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OIKEUSMINISTERIO

MUISTIO
EU/240998/0627

EUROOPAN PARLAMENTIN ESITYS NEUVOSTON SAADOKSEKSI
EDUSTAJIEN VALITSEMISESTA EUROOPAN PARLAMENTTIIN YLEISILLA,
VALITTOMILLA VAALEILLA KAIKILLE JASENVALTIOILLE YHTEISTEN
PERIAATTEIDEN MUKAISESTI

1. Esitys ja sen tavoite

Euroopan parlamentti on pédétoslauselmal-
laan 15 paivdltd heindkuuta 1998 (A4-
0212/98) tehnyt raportoija Anastassopoulok-
sen raportin pohjalta esityksen sdddokseksi
edustajien valitsemisesta Euroopan parla-
menttiin yleisilld, vilittomilld vaaleilla kai-
kille jasenvaltioille yhteisten periaatteiden
mukaisesti.

Euroopan yhteisdn perustamissopimuksen
190 artiklan 4 kohdan mukaan, sellaisena
kuin se on Amsterdamin sopimuksella muu-
tettuna,

Euroopan parlamentti laatii esityksen yleis-
ten, vdlittomien vaalien toimittamisesta yh-
denmukaista menettelyd noudattaen kaikissa
Jdsenvaltioissa tai kaikille jdsenvaltioille yh-
teisten periaatteiden mukaisesti.

Neuvosto antaa yksimielisesti, saatuaan
Euroopan parilamentin sen kaikkien jdsenten
ehdottomalla enemmistolld antaman puolta-
van lausunnon, sdidnnékset, joiden hyvdiksy-
mistd se suosittaa jdsenvaltioille jidsenvalti-
oiden valtiosddnnon asettamien vaatimusten
mukaisesti.

Kohtaa tdydennettiin Amsterdamin sopi-
muksella siten, etti Euroopan parlamentin
esitys voi koskea, paitsi vaalien toimittamis-
ta yhdenmukaista menettelyd noudattaen,
myds vaalien toimittamista kaikille jisenval-
tioille yhteisten periaatteiden mukaisesti.

Euroopan parlamentin vaalit (europarla-
menttivaalit) ovat olleet vuodesta 1979 alka-
en yleiset ja vilittomit. Edustajien valitsemi-
sesta edustajainkokoukseen yleisilld, valittd-
milld vaaleilla vuonna 1976 annetun neuvos-
ton vaalisdddoksen (76/787/EHTY, ETY,
Euratom) 7 artiklan 2 kohdan mukaan nimi
vaalit toimitetaan kuitenkin kussakin valtios-
sa kansallisten médrdysten mukaan, kunnes
yhdenmukainen vaalimenettely tai yhteisille
periaatteille perustuva menettely tulee voi-
maan ja jolle1 sddidoksen muista méaarayksis-
td muuta johdu. Vaalisdddoksessd on kuiten-

kin joitakin sddnnoksid, jotka sitovat jisen-
valtioita. Lisdksi unionisopimuksella on to-
teutettu unionin kansalaisten #dinioikeus ja
vaalikelpoisuus ndissd vaaleissa, mistdi on
my&s annettu yksityiskohtaisempia sdénnok-
sid sisdltdva direktiivi (93/109/ETY).

Euroopan parlamentti on kahdesti hyvik-
synyt yhdenmukaista vaalimenettelyd koske-
van pditoslauselman. Ensimmdisen esityk-
sensd yhdenmukaisesta vaalimenettelysti se
teki 10 pdivind maaliskuuta 1982 Seitlinge-
rin raportin pohjalta ja toisen 10 pdivdni
lokakuuta 1991 De Guchtin raportin pohjal-
ta. Niiden esitysten pohjalta neuvosto ei
kuitenkaan ole onnistunut saavuttamaan vaa-
dittua yksimielisyytta tarvittavien sddnnosten
antamisesta. Nyt 15 pdivind heindkuuta
1998 hyviksytty pditoslauselma on niin ol-
len Euroopan parlamentin kolmas yritys
EY:n perustamissopimuksen 190 artiklan 4
kohdassa (entisessid 138 artiklan 3 kohdassa)
tarkoitettujen sddnnosten aikaansaamiseksi.

Pysyvien edustajien komitea on 10 pdivéni
syyskuuta 1998 antanut siddddésehdotuksen
pohjalta tehtidvin neuvoston paitoksen val-
mistelun yleisten asiain tyoryhmille, jota
voidaan tarvittaessa vahvistaa asiantuntijoil-
la. Tyoryhmiliti odotetaan raporttia pysyvien
edustajien komitealle kuluvan vuoden mar-
raskuun loppuun mennessa.

Suomessa sdddosehdotusta ja siitd laadittua
muistiota on kasitelty EU-asioiden komiteas-
sa ja EU-ministerivaliokunnassa.

Ehdotus lihetetdiin valtiopdivijirjestyksen
54 b §n mukaisesti eduskunnalle, koska
kysymyksessd on Euroopan yhteison toimi-
valtaan kuuluva asia, joka kuuluu lainsdi-
ddnndn alaan.

2. Paidasiallinen sisilto

Saadosehdotuksen 1 artiklan mukaan Eu-
roopan parlamentin jisenet tulisi kaikissa
jasenvaltioissa valita suhteellista vaalitapaa
noudattaen. Sdinnds antaisi jdsenvaltioille
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huomattavasti litkkkumavaraa, koska valitta-
vana on erilaisine muunnelmineen lukuisa
madrd erilaisia lukusarjojen kayttimiseen
perustuvia jakojarjestelmid (esim. d 'Hondt ja
Sainte-Lagiie) ja kvoottijirjestelmid. Euroo-
pan parlamentin nikemyksen mukaan siin-
nds voisi olla noudatettavana jo vuoden
1999 vaaleissa.

Saiddosehdotuksen 2 artikla velvoittaisi
jasenvaltiot, joissa on asukkaita vihintiédn 20
miljoonaa, jakamaan maan vaalipiireihin
kuitenkin siten, ettd tdma ei saisi vaikuttaa
suhteelliseen vaalitapaan. Sdanndstd nouda-
tettaisiin ehdotuksen mukaan vuonna 2004
toimitettavista vaaleista alkaen.

Saadosehdotuksen 3 artiklassa todettaisiin,
ettd siindkin tapauksessa, ettd edustajat jos-
sakin maassa valittaisiin vaalipiireittiin, Eu-
roopan parlamentin jisenet olisivat EY:n
perustamissopimuksen 189 ja 190 artiklan
mukaisesti yhteisé6n yhtyneiden valtioiden
kansojen eivitkd vain vaalipiiriensd edusta-
jia.

Saiadosehdotuksen 4 artiklan mukaan tietyn
alueellisen erityispiirteen huomioon ottavia
erityismadrayksid voitaisiin ottaa kayttoon,
mutta nekddn eivit saisi rikkoa suhteellisen
vaalitavan periaatetta. Siddosehdotuksesta
sen enempéai kuin sen pohjana olleesta
Anastassopouloksen raportistakaan ei ole
saatavissa johtoa siihen, kuinka timi vai-
keasti toteutettavissa oleva yhtilo voitaisiin
ratkaista.

Saadosehdotuksen 5 artiklan mukaan edus-
tajanpaikkojen jakamista varten voitaisiin
asettaa ddnikynnys, joka kuitenkaan kansalli-
sella tasolla ei saisi olla swurempi kuin 5
%:ia annetuista danistd. Sadnndsti voitaisiin
Euroopan parlamentin mukaan noudattaa jo
vuoden 1999 vaaleissa.

Saidosehdotuksen 6 artiklan mukaan ji-
senvaltiot voisivat ottaa kdytto6n omien me-
nettelytapojensa mukaisesti suosituimmuus-
vaalitavan (preferential voting). Siddosehdo-
tuksen valmisteluasiakirjoista, erityisesti
Anastassopouloksen raportista, kdy ilmi, ettd
tdllaiseksi vaalitavaksi katsotaan yhdeksissd
jdsenvaltiossa, Belgiassa, Hollannissa, Irlan-
nissa, Italiassa, Itdvallassa, Luxemburgissa,
Ruotsissa, Suomessa ja Tanskassa voimassa
olevat jérjestelmait, sen sijaan ei jarjestelmii,
joissa adnestdji ei voi vaikuttaa ehdokkaiden
Jarjestykseen puolueiden asettamilla listoilla.

Saadosehdotuksen 7 artiklan mukaan Eu-
roopan parlamentti harkitsisi ehdotusta siiti,
ettd vuoden 2009 vaaleista alkaen tietty pro-

senttiosuus Euroopan parlamentin jésenten
paikoista tiytettdisiin jasenvaltioiden alueen
muodostavan yhden vaalipiirin listoilta. Jir-
jestelmén tdytintdonpanoa koskevat mai-
rdykset annettaisiin 1.1.2008 mennessi.

Saadosehdotuksen 8 artiklan mukaan niin
sanottu kaksoismandaatti eli Euroopan parla-
mentin jisenyyden ja kansallisen kansan-
edustuslaitoksen jisenyyden yhteensovittami-
nen olisi kielletty.

Sdddosehdotuksen 9 artiklan mukaan jé-
senvaltiot voisivat asettaa ylirajan ehdokkai-
den vaalikampanjakustannuksille.

Saadosehdotuksen 10 artiklan mukaan so-
vellettaisiin edelleen vuoden 1976 vaalisdi-
dosta sikili kuin toisin ei olisi saadetty.

Saidosehdotuksen 11 artiklan mukaan sda-
doksen maardykset tulisivat voimaan viimei-
sen neuvoston paitoksessi tarkoitetun ilmoi-
tuksen vastaanottamista seuraavan kuukau-
den ensimmdisend pdivini.

Yhteenvedonomaisesti voidaan todeta, etti:

1. ehdotukset suhteellisesta vaalitavasta (1
artikla), vaalipiirien perustamisesta (2 artik-
la) sekd Euroopan parlamentin ja jisenvalti-
on kansanedustuslaitoksen jisenyyden yh-
teensopimattomuudesta (8 artikla) ovat sdi-
dosesityksen pakottavia osia;

2. ehdotukset alueellisten erityispiirteiden
huomioon ottamisesta (4 artikla), danikyn-
nyksestd (5 artikla), suosituimmuusvaalita-
vasta (6 artikla) ja vaalikampanjakustannus-
ten yldrajasta (9 artikla) ovat saadosesityk-
sen valinnaisia osia;

3. muistutus koko kansan edustamisesta (3
artikla) on julistuksenomainen ja ilmeisesti
tarpeeton;

4. ehdotusta, jonka mukaan osa jisenistd
valittaisiin koko unionin kattavasta vaalipii-
ristd (7 artikla), ovat sekd Euroopan parla-
mentin oikeudellinen osasto etti neuvoston
oikeudellinen osasto pitineet EY:n perusso-
pimuksen nykyisen 189 artiklan vastaisena.

Saadosehdotuksen lisdksi Euroopan parla-
mentin péditoslauselmassa otetaan kantaa
erdisiin muihin europarlamenttivaaleihin liit-
tyviin kysymyksiin. Nimé kannanotot ovat
suositusluonteisia. Euroopan parlamentti:

1. katsoo, ettd Euroopan parlamentin vaali-
listoissa tavoitteena on oltava naisten ja
miesten tasapuolinen edustus ja ettd on ensi-
sijaisesti poliittisten puolueiden tehtivi pan-
na tdmi tavoite tdytantoon;

2. ehdottaa, ettd europarlamenttivaalit pi-
detdin toukokuussa, milld edistettdisiin 44-
nestysvilkkautta ja viltettdisiin koulujen ke-
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sdlomakausi, joka alkaa useissa jasenvaltiois-
sa kesdkuun alussa; ja

3. suosittaa adnestyspdivien lukuméairdn
rajoittamista niin, ettd voitaisiin sopia adnes-
timisestd yhtend ainoana pidivini tai enin-
tddn kahtena pdivind, esimerkiksi lauantaina
ja sunnuntaina.

3. Vaikutus Suomen lainsdidintoon

Séddnnokset Suomesta Euroopan parlament-
tiin valittavien jasenten vaaleista sisiltyvit
Suomesta Euroopan parlamenttiin valittavien
edustajien vaaleista 3 pdivdni maaliskuuta
1995 annettuun lakiin (272/1995). Tamai laki
on ehdotettu kumottavaksi 8 pdivistd loka-
kuuta 1998 voimaan tulevaksi tarkoitetulla
vaalilailla, johon on ehdotettu otettavaksi
sddnnokset Suomessa toimitettavista europar-
lamenttivaaleista. Sdannoksid annettaessa on
otettu huomioon yhteisdlainsdddinnon aset-
tamat vaatimukset.

Niin sanotun kaksoismandaatin haittavai-
kutusten ehkdisemiseksi ovat voimassa laki
valtiopdivijarjestyksen viliaikaisesta muutta-

misesta  (1186/1994, muutettu Ilailla
167/1996), laki viliaikaisesta poikkeuksesta
edustajanpalkkiosta annettuun lakiin

(1187/1994, muutettu lailla 168/1996) ja laki
kansanedustajain vaaleista annetun lain 91
§:n viliaikaisesta muuttamisesta (169/1996).
Niitdkin sddnnoksid annettacssa on otettu
huomioon yhteisdlainsdaddnndn asettamat
vaatimukset. Koska meilli on katsottu, ettd
on mahdotonta asianmukaisesti hoitaa yhti-
aikaa Euroopan parlamentin jisenyyttd ja
kansanedustajan tehtdvdd, mutta samanai-
kaista jasenyyttd Euroopan parlamentissa ja
eduskunnassa ei kuitenkaan vuoden 1976
vaalisdddoksen mukaan voitu kieltdd, anne-
tuilla viliaikaisilla sddnnoksilldi on pyritty
torjumaan kaksoismandaatin haittavaikutuk-
set estimilli toimiminen samanaikaisesti
ndissd edustuslaitoksissa. Vield kuluvana
syksynd on tarkoitus antaa eduskunnalle esi-
tys sanotun viliaikaisen sdéntelyn korvaami-
sesta pysyvilld sdinnoksilld. Jos uusi sdddos
hyviéksytiin Euroopan parlamentin ehdotuk-
sen mukaisena, tilanne muuttuu yhteisolain-
séddannén asettamien vaatimusten suhteen
sikili, ettd kaksoismandaatti tulisikin kieltda.
Esityksen vaikutusta Suomen lainsdddént66n
tiltdkin osin kisitellddn jiljempina.

Euroopan parlamentin sifidésehdotuksen
yksittiisten artiklojen vaikutuksesta lainsié-
dantd6n voidaan todeta seuraavaa.

Suomen europarlamenttivaalijirjestelma on
jo 1 artiklan edellyttimailld tavalla suhteelli-
nen ja tdyttdd muutoinkin sanotun artiklan
asettamat edellytykset. Sama on tilanne kai-
kissa muissa jisenvaltioissa paitsi Yhdisty-
neessd kuningaskunnassa, jossa sielldkin kui-
}:(enkin on asiasta jo vireilld lainmuutoshan-

€.

Saiddosehdotuksen 2 artikla koskisi jisen-
valtioista vain Espanjaa, Italiaa, Ranskaa,
Saksaa Iia Yhdistynytta kuningaskuntaa, eikd
ndin ollen Suomea, jossa on asukkaita vi-
hemmin kuin 20 miljoonaa. Sdéinnds ei kui-
tenkaan estdisi Suomeakaan jakamasta maata
vaalipiireihin.

Sdadosehdotuksen 3 artikla ei koskisi Suo-
mea, koska jisenid Euroopan parlamenttiin
ei valita vaalipiireittdin,

Saddosehdotuksen 4 artikla antaisi tarpeen
mukaan mahdollisuuden ottaa huomioon
jonkin alueen erityispiirteet vaalijirjestelmai
luotaessa, mutta ei velvoittaisi ndin teke-
méin,

Koska sidddosehdotuksen ddnikynnyksen
asettamista koskeva 5 artikla olisi valinnai-
nen, se ei velvoittaisi tillaisen jirjestelman
kiyttoon ottamiseen Suomessa.

Saddosehdotuksen suosituimmuusvaalita-
paa koskeva 6 artikla olisi valinnainen. Ku-
ten edelld on todettu, Suomen ja kahdeksan
muun jisenvaltion noudattaman vaalitavan
on katsottava jo tdyttivdn ne edellytykset,
jotka sddnnds asettaisi.

Sdiadosehdotuksen 7 artiklaa ovat sekéd Eu-
roopan parlamentin ettd neuvoston oikeudel-
liset osastot pitineet EY:n perustamissopi-
muksen 189 artiklan vastaisena. Mainitun
artiklan 1 kohdan mukaan Euroopan parla-
mentissa ovat yhteisoksi yhtyneiden valtioi-
den kansojen edustajar. Tdhdn kantaan voi-
daan yhtyd. Koko Euroopan unionin alueen
muodostaman vaalipiirin jirjestelmad ei ndin
ollen voida ottaa kdytt6on muuttamatta pe-
rustamissopimusta. Suurin osa suomalaisista
Euroopan parlamentin jisenistd d4nesti yleis-
eurooppalaisten listojen hyviksymistd vas-
taan. Parlamentissa kdydyssd keskustelussa
puheenvuoron Kkiyttineet edustajat (Piha,
Seppinen ja Paasilinna) katsoivat, ettd tillai-
set listat syrjivat pienistd valtioista ja pienis-
ta kieliryhmistd mahdollisesti tulevia edusta-

ia.

! S#idddsehdotuksen 8 artiklassa asetettaisiin
kaksoismandaatin kielto, jota Suomi on jo
hallitusten vilisessd konferenssissa vuonna
1996 yrittinyt saada aikaan. Tédhén asti vuo-
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den 1976 vaalisdddoksen 5 artikla on estinyt
kieltimistd kaksoismandaattia kansallisin
sdannoksin. Kaksoismandaatin haittavaiku-
tusten ehkdisemiseksi ovat Suomessa kuiten-
kin voimassa edelli todetut viliaikaiset sddn-
nokset, jotka on tarkoitettu sidtda pysyviksi.
Jos kaksoismandaatin kielto tulee voimaan,
mikd on epivarmaa ottaen huomioon, etti
erdit jisenvaltiot, ainakin Italia, Ranska ja
Tanska, ovat tihdn asti johdonmukaisesti
olleet kaksoismandaatin sallimisen kannalla,
Suomessa voimassa olevien pysyviksi tarkoi-
tettujen sadnndsten on katsottava tayttdvin 8
artiklassa asetettavat vaatimukset.

Vaalikampanjakustannusten ylirajan aset-
tamista koskeva sdddosehdotuksen 9 artikla
olisi valinnainen ja niin ollen mahdollistaisi
téllaisen sdidnndksen sisillyttimisen kansalli-
seen lainsdddint66n, mutta toisaalta ei kui-
tenkaan siithen velvoittaisi. Suomen lainséi-
dinndssi ei ole tillaista sddnndsti.

Suositusluonteisten Euroopan parlamentin
kannanottojen johdosta voidaan todeta seu-
raavaa:

1. Poliittisten puolueiden tehtidvind on
huolehtia naisten ja miesten tasapuolisesta
edustuksesta ehdokkaiden joukossa. Suositus
ei anna aihetta toimenpiteisiin.

2. Europarlamenttivaalien siirtimiselle tou-
kokuulle ei ole estettd. Niind vuosina, jolloin
eduskuntavaalit sattuvat samaksi vuodeksi
kuin europarlamenttivaalit (seuraavan kerran
vuonna 2019), vaalien vilinen entisestiin
lyhentynyt aika saattaa kuitenkin aiheuttaa
ongelmia ehdokasasetteluun liittyvissd tehté-
vissd, etenkin jos europarlamenttivaalit toi-
mitettaisiin toukokuun alkupuolella.

3. Suomessa vaalit ovat jo vuodesta 1991
alkaen ollet yksipdiviisid ja vaalipdiving on
ollut sunnuntai. Suositus ei anna aihetta toi-
menpiteisiin.

4. Valtioneuvoston kanta

Koska Suomessa voimassa oleva lainsda-
dinto vastaa siidosehdotusta siltd osin kuin
sen sddnnokset olisivat jo nyt pakottavia,
valtioneuvosto katsoo, ettd kaikki muut
sddnnokset, paitsi yleiseurooppalaisia listoja
koskeva 7 artikla, ovat Suomen hyviksyttd-
vissd. Mainittua 7 artiklaa ei voida hyvik-
syd, koska se on EY:n perustamissopimuk-
sen 189 artiklan vastainen. Julistuk-
senomaisena 3 artikla on ilmeisesti tarpee-
ton, joten sen poistamista koskevaa mahdol-
lista ehdotusta voidaan tukea.






