
   
  
 

 

 

Valtioneuvoston kirjelmä Eduskunnalle muutetusta 
ehdotuksesta neuvoston direktiiviksi 
(turvapaikkamenettelydirektiivi)  

 
Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella 

lähetetään eduskunnalle Euroopan yhteisöjen 
komission 18 päivänä kesäkuuta 2002 teke-
mä muutettu ehdotus neuvoston direktiiviksi 

pakolaisaseman myöntämistä tai peruutta-
mista koskevissa menettelyissä jäsenvaltiois-
sa sovellettavista vähimmäisvaatimuksista 
sekä ehdotuksesta laadittu muistio. 

 
 
 

Helsingissä 23 päivänä lokakuuta 2002 

 
 
 

Sisäasiainministeri Ville Itälä 

 
 
 
 

Hallitusneuvos Annikki Vanamo-Alho 
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SISÄASIAINMINISTERIÖ MUISTIO 
 EURODOC EU/091100/0839 
 
 
MUUTETTU EHDOTUS NEUVOSTON DIREKTIIVIKSI PAKOLAISASEMAN 
MYÖNTÄMISTÄ TAI PERUUTTAMISTA KOSKEVISSA MENETTELYISSÄ JÄ-
SENVALTIOISSA SOVELLETTAVISTA VÄHIMMÄISVAATIMUKSISTA: EN-
SIMMÄINEN TOIMENPIDE YHTEISEN EUROOPPALAISEN TURVAPAIKKA-
JÄRJESTELMÄN LUOMISEKSI  
 
1.  Yleistä 

Komissio antoi Laekenin Eurooppa-
neuvoston päätelmien mukaisesti 18 päivänä 
kesäkuuta 2002 muutetun ehdotuksen neu-
voston direktiiviksi pakolaisaseman myön-
tämistä tai peruuttamista koskevissa menette-
lyissä jäsenvaltioissa sovellettavista vähim-
mäisvaatimuksista (KOM(2002) 326 lopulli-
nen 2000/0238 [CNS]). Ehdotus korvaa ko-
mission 13 päivänä marraskuuta 2000 asiassa 
tekemän ehdotuksen (KOM(2000) 578 lopul-
linen 2000/0238 [CNS]).  

Muutetussa ehdotuksessa esitetään uuden-
lainen lähestymistapa jäsenvaltioissa toteu-
tettaville turvapaikkamenettelyille ja muute-
taan useita komission alkuperäiseen ehdotuk-
seen sisältyneitä vähimmäisvaatimuksia. Eh-
dotukseen ei ole sisällytetty toissijaista suoje-
lua, vaan se kattaa ainoastaan Geneven yleis-
sopimuksen mukaiset pakolaisaseman myön-
tämistä ja lakkauttamista koskevat vähim-
mäisvaatimukset.  

 
2.  Säädösehdotuksen tavoite  

Direktiiviehdotuksella on tarkoitus panna 
täytäntöön Euroopan yhteisön perustamisso-
pimuksen 63 artiklan 1 alakohdan d alakoh-
dan määräykset, Wienin toimintasuunnitel-
man 36(b)(iii) kohta, Tampereen Eurooppa-
neuvoston päätelmien 14 kohta sekä neuvos-
tolle ja parlamentille maaliskuussa 2000 esi-
tetyssä tulostaulussa oikeudenmukaista ja te-
hokasta turvapaikkamenettelyä koskevan 
kohdan ensimmäisessä osassa esitetyt määrä-
ykset.  

Tampereen Eurooppa-neuvoston päätelmi-
en 14 kohdan mukaan yhteisen eurooppalai-
sen turvapaikkajärjestelmän tulisi lyhyellä 
aikavälillä sisältää selkeä ja toimiva tapa 

määritellä turvapaikkahakemuksen käsitte-
lystä vastuussa oleva valtio, oikeudenmu-
kaista ja tehokasta turvapaikkamenettelyä 
koskevat yhteiset normit, turvapaikanhaki-
joiden vastaanotto-olosuhteita koskevat yh-
teiset vähimmäisvaatimukset sekä pakolais-
aseman tunnustamista ja sisältöä koskevien 
sääntöjen lähentäminen pakolaisten oikeus-
asemasta 28 heinäkuuta 1951 tehdyn Gene-
ven yleissopimuksen ja 31 tammikuuta 1967 
tehdyn pöytäkirjan sekä muiden sopimusten 
mukaisesti. Päätelmien 15 kohdan mukaan 
pitkällä aikavälillä tulisi luoda yhteinen tur-
vapaikkamenettely ja turvapaikan saaneille 
yhtenäinen asema koko unionissa. 

Ehdotuksen tarkoituksena on lähentää jä-
senvaltioiden menettelyjä pakolaisaseman 
myöntämisessä ja peruuttamisessa. Tavoit-
teena on luoda mahdollisimman oikeuden-
mukainen ja tehokas turvapaikkamenettely 
jäsenvaltioissa. 

 
3.  Säädösehdotuksen pääasial l inen 

s isältö 

Direktiiviehdotus on keskeinen ensimmäi-
nen toimenpide yhteisen turvapaikkapolitii-
kan luomiseksi Amsterdamin sopimuksen 
mukaisesti. Ehdotuksessa asetetaan vähim-
mäisvaatimukset jäsenvaltioiden menettelylle 
pakolaisaseman myöntämisessä ja peruutta-
misessa.  

Ehdotuksessa esitettyjen toimenpiteiden 
avulla on tavoitteena luoda yksinkertainen ja 
nopea järjestelmä turvapaikkahakemusten 
käsittelyä varten. Ehdotukseen sisältyvien 
yhteisten vähimmäisvaatimusten ja määräai-
kojen avulla pyritään siihen, että turvapaik-
kahakemukset, joita ei oteta käsiteltäväksi, ja 
ilmeisen perusteettomat hakemukset, voitai-
siin tunnistaa nopeasti, jotta kansalliset jär-
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jestelmät voisivat toimia tehokkaasti Gene-
ven yleissopimuksessa tarkoitettujen pako-
laisten hyväksi.  

Ehdotuksessa ei vaadita jäsenvaltioita so-
veltamaan yhdenmukaisia menettelyjä eikä 
se myöskään velvoita niitä hyväksymään yh-
teisiä käsitteitä ja käytäntöjä, joita ne eivät 
halua soveltaa. Vaikka ehdotuksessa esite-
täänkin vähimmäisvaatimukset menettelyn 
tehokkuuden ja oikeusturvan lisäämiseksi, 
jäsenvaltiot voivat edelleen priorisoida tapa-
uksia oman harkintavaltansa ja kansallisen 
politiikkansa mukaisesti.  

Ehdotuksessa esitetään ainoastaan pako-
laisaseman myöntämistä tai peruuttamista 
koskevat vähimmäisvaatimukset. Siten se ei 
sisällä vähimmäisvaatimuksia sen määrittä-
miseksi, voisiko henkilö saada suojelua jon-
kin muun kansainvälisen instrumentin perus-
teella tai onko hän muutoin suojelun tarpees-
sa. Ehdotuksen mukaan jäsenvaltiot voivat 
kuitenkin halutessaan soveltaa direktiivin 
säännöksiä myös muihin kuin Geneven so-
pimuksen mukaisiin menettelyihin. Muutet-
tuun ehdotukseen on myös lisätty, että jäsen-
valtiot voivat säätää menettelyjä koskevista 
suotuisammista vaatimuksista. 

Ehdotuksessa käsitellään ainoastaan menet-
telyjä silloin, kun turvapaikkahakemus on 
oma-aloitteisesti tehty jäsenvaltioiden rajoilla 
tai niiden alueilla. Ehdotus ei siten koske 
menettelyjä sellaisten kolmansien maiden 
kansalaisten vastaanottamiseksi jäsenvaltioi-
hin, jotka on katsottu pakolaisiksi, mutta jot-
ka eivät ole vielä saapuneet Euroopan unio-
nin ulkorajoille.  

Ehdotuksen säännökset voidaan jakaa kol-
meen ryhmään. Ensimmäinen säännösryhmä 
käsittelee päätöksentekoviranomaiseen tur-
vapaikkamenettelyssä kohdistettavia vaati-
muksia ja turvapaikanhakijoille annettavia 
menettelyllisiä takeita (II luku). Nämä sään-
nökset liittyvät turvapaikkamenettelyn eri 
vaiheissa esiin tuleviin tilanteisiin, ja niiden 
tarkoituksena on lähentää menettelyn oikeu-
denmukaisuuteen liittyviä käsitteitä eri jä-
senvaltioissa.  

Komission alkuperäiseen ehdotukseen ver-
rattuna lähes kaikkia II luvussa esitettyjä vaa-
timuksia ja takeita on muutettu. Muutosten 
tarkoituksena on parantaa turvapaikanhaki-
joille myönnettävää suojelun tasoa sekä eri-

tellä ja täsmentää vaatimuksia ja takeita si-
ten, että ehdotus paremmin vastaisi käytän-
nön tilanteisiin ja samalla ehkäisisi väärin-
käytöksiä. Esimerkiksi turvapaikkahakemus-
ten tutkintaa koskevat menettelylliset takeet 
on siirretty alkuperäisen ehdotuksen tavan-
omaisia menettelyjä koskevasta jaksosta pää-
periaatteita ja takeita koskevaan II lukuun, 
mikä merkitsee aiemmasta poiketen vaati-
musten soveltamista täysimääräisesti sekä ta-
vanomaisessa että nopeutetussa menettelyssä. 
Asianajajan tai muun oikeudellisen neuvon-
antajan oikeuksista on muutettuun ehdotuk-
seen otettu erillinen säännös. Ehdotuksessa 
esitetään myös menettelyllisiä lisätakeita 
henkilöille, joilla on erityisiä tarpeita, esi-
merkiksi ilman huoltajaa tuleville alaikäisil-
le.  

Toisen säännösryhmän muodostavat en-
simmäiseen päätökseen liittyvät menettelyt 
(III luku). Vaikka jäsenvaltiot voivat säilyttää 
kansallisen järjestelmänsä, päätöksenteon on 
täytettävä tietyt vähimmäisvaatimukset, jotta 
voidaan edistää kattavan yhteisen eurooppa-
laisen turvapaikkapolitiikan muodostumista. 
Alkuperäisestä ehdotuksesta poiketen toisen 
ryhmän säännöksissä keskitytään nopeutet-
tuihin menettelyihin. Komissio ehdottaa otet-
tavaksi käyttöön kaksi uutta erityyppistä no-
peutettua menettelyä: rajamenettely ja uusin-
tahakemusta koskeva menettely. Lisäksi ai-
emmasta ehdotuksesta poiketen hakemukset, 
joilta tutkittavaksi ottamisen edellytykset 
puuttuvat, olisi mahdollista käsitellä nopeute-
tussa menettelyssä.  

Kolmas säännösryhmä  (IV luku) koskee 
muutoksenhakumenettelyitä. Aiemmin ehdo-
tettu kolmiportainen menettely, joka sisälsi 
kaksiasteisen muutoksenhakujärjestelmän, on 
poistettu. Muutetussa ehdotuksessa koroste-
taan yhteisön lainsäädännön yleisten oikeus-
periaatteiden mukaisesti jokaisen turvapai-
kanhakijan oikeutta saada hakemustaan kos-
kevan päätöksen suhteen tehokas oikeussuoja 
tuomioistuimessa. 

Ehdotuksessa esitetään myös yhteyskomi-
tean perustamista. Yhteyskomitean tarkoituk-
sena olisi edistää direktiivin saattamista 
osaksi jäsenvaltioiden kansallista lainsäädän-
töä ja sen yhdenmukaista soveltamista. Ko-
miteaa voitaisiin kuulla säännöllisesti kaikis-
sa soveltamiseen liittyvissä käytännön on-
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gelmissa. Toiseksi komitea helpottaisi 
jäsenvaltioiden välistä neuvonpitoa 
täydentävistä takeista ja velvoitteista, joista 
ne voivat säätää kansallisella tasolla. Lisäksi 
komitea voisi tarvittaessa esittää komissiolle 
tähän direktiiviehdotukseen tarvittavia 
täydennyksiä, muutoksia tai korjauksia. 

 
4.  Vaikutukset  Suomen lainsäädän-

töön 

Muutetun direktiiviehdotuksen käsittelyä ei 
ole aloitettu neuvoston työryhmässä. Alkupe-
räisestä ehdotuksesta käydyissä keskusteluis-
sa ilmeni, että eräiden ehdotukseen sisältyvi-
en säännösten hyväksyminen saattaa olla 
joillekin jäsenmaille vaikeaa. Ehdotukseen 
sisältyy säännöksiä, joiden sisältö ja merkitys 
Suomen lainsäädännön kannalta täsmentyy 
tulevissa keskusteluissa. Ehdotus perustuu 
sekä jäsenmaita velvoittaviin että niiden har-
kintaan kokonaan tai osittain jääviin sään-
nöksiin. Kaikkien esitettyjen käsitteiden täs-
mällistä vastinetta ei ole suomalaisessa lain-
säädännössä.  

Valtioneuvoston kannan valmisteluun on 
ryhdytty. Kantojen muodostaminen 
edellyttää eräiltä osin komission suullisten 
perusteluiden ja selvitysten saamista, sillä 
kaikkien ehdotuksen säännösten osalta ei ole 
selvää, mitä niissä tarkkaan ottaen 
tarkoitetaan. Siten tarkkojen 
lainsäädännöllisten vaikutusten 
ennakoiminen tässä vaiheessa ei ole 
mahdollista eikä tarkoituksenmukaista. 
Ehdotuksen hyväksyminen aiheuttaa 
kuitenkin hyvin todennäköisesti 
muutostarpeita lainsäädäntöön, erityisesti 
ulkomaalaislakiin (378/1991). 

5.  Taloudell iset  vaikutukset  

Kyseessä on ehdotus 
turvapaikkamenettelyjä koskeviksi 
vähimmäisvaatimuksiksi, ei menettelyjen 
yhtenäistämiseksi. Suomen lainsäädäntö ja 
käytännöt oikeusturvan ja hallintomenettelyn 
kannalta ovat korkealla tasolla, joten ehdotus 
ei tule aiheuttamaan merkittäviä taloudellisia 
vaikutuksia. Kyseessä on komission muutettu 
ehdotus, josta neuvotteluja ei ole toistaiseksi 
aloitettu, ja niiden sisällöllistä lopputulosta 
on tässä vaiheessa mahdoton arvioida. Jos 
päätettäisiin esimerkiksi lyhentää 
turvapaikkahakemusten käsittelyaikoja 
olennaisesti nykyisestä, voisi seurauksena 
olla tarve lisätä resursseja 
ulkomaalaisvirastoon.  
6.  Valt ioneuvoston kanta 

Suomi suhtautuu muutettuun 
direktiiviehdotukseen lähtökohtaisesti 
myönteisesti ja katsoo, että 
turvapaikkahakemuksen käsittely vain 
yhdessä jäsenvaltiossa ja jäsenvaltioiden 
mahdollisimman yhtenäinen 
turvapaikkamenettely on myös tärkeää 
yksittäisen turvapaikanhakijan oikeusturvan 
kannalta. Direktiivin jatkovalmistelussa tulee 
erityisesti huolehtia pakolaisten suojelun 
periaatteiden ja ihmisoikeusvelvoitteiden 
toteutumisesta. Valtioneuvoston kannan 
muodostamiseksi ehdotuksen lukuisat 
yksityiskohtaiset säännökset vaativat vielä 
täsmennystä ja tarkennusta sekä eri 
hallinnonalojen yhteisten kantojen 
määrittämistä. 

 


