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1. Yleista

Komissio antoi Laekenin Eurooppa
neuvoston padtelmien mukaisesti 18 paivana
kesdkuuta 2002 muutetun ehdotuksen neu-
voston direktiiviks pakolaisaseman myon-
tamista tai peruuttamista koskevissa menette-
lyissa jasenvaltioissa sovellettavista vahim-
mai svaatimuksista (KOM(2002) 326 lopulli-
nen 2000/0238 [CNS]). Ehdotus korvaa ko-
mission 13 péivana marraskuuta 2000 asiassa
tekeman ehdotuksen (KOM (2000) 578 lopul -
linen 2000/0238 [CNYS]).

Muutetussa ehdotuksessa esitetddn uuden-
lainen lahestymistapa jasenvaltioissa toteu-
tettaville turvapaikkamenettelyille ja muute-
taan useita komission alkuperaiseen ehdotuk-
seen sisdltyneitd vdhimmaisvaatimuksia. Eh-
dotukseen e ole sisdllytetty toissijaista suoje-
lua, vaan se kattaa ainoastaan Geneven yleis-
sopimuksen mukaiset pakolaisaseman myoén-
tamista ja lakkauttamista koskevat vahim-
maéi svaatimukset.

2. Saadosehdotuksen tavoite

Direktiiviehdotuksella on tarkoitus panna
téytantdon Euroopan yhteisdn perustamisso-
pimuksen 63 artiklan 1 alakohdan d alakoh-
dan médréaykset, Wienin toimintasuunnitel-
man 36(b)(iii) kohta, Tampereen Eurooppa
neuvoston paatelmien 14 kohta seka neuvos-
tolle ja parlamentille maaliskuussa 2000 esi-
tetyssa tulostaulussa oikeudenmukaista ja te-
hokasta turvapaikkamenettelyd koskevan
kohdan ensimmaéi sessd osassa esitetyt madra-
ykset.

Tampereen Eurooppa-neuvoston paatelmi-
en 14 kohdan mukaan yhteisen eurooppalai-
sen turvapaikkgjérjestelman tulis lyhyella
aikavdilla sisdltéd selked ja toimiva tapa

médritella turvapaikkahakemuksen késitte-
lystd vastuussa oleva valtio, oikeudenmu-
kaista ja tehokasta turvapaikkamenettelya
koskevat yhteiset normit, turvapaikanhaki-
joiden vastaanotto-olosuhteita koskevat yh-
teiset vahimmaisvaatimukset sekd pakolais-
aseman tunnustamista ja sisdltda koskevien
séanttjen lahentdminen pakolaisten oikeus-
asemasta 28 heindkuuta 1951 tehdyn Gene-
ven yleissopimuksen ja 31 tammikuuta 1967
tehdyn poytakirjan sekd muiden sopimusten
mukaisesti. Paatelmien 15 kohdan mukaan
pitkalla aikavdlilla tulisi luoda yhteinen tur-
vapaikkamenettely ja turvapaikan saaneille
yhtenéinen asema koko unionissa.

Ehdotuksen tarkoituksena on ldhentda j&
senvaltioiden menettelyja pakolaisaseman
myontamisessd ja peruuttamisessa. Tavoit-
teena on luoda mahdollisimman oikeuden-
mukainen ja tehokas turvapaikkamenettely
jasenvaltioissa.

3. Saadosehdotuksen paaasiallinen
sisalto

Direktiiviehdotus on keskeinen ensimmai-
nen toimenpide yhteisen turvapaikkapolitii-
kan luomisekss Amsterdamin sopimuksen
mukaisesti. Ehdotuksessa asetetaan vahim-
maéi svaatimukset jasenvaltioiden menettelylle
pakolaisaseman myoéntamisessa ja peruutta-
misessa.

Ehdotuksessa esitettyjen toimenpiteiden
avulla on tavoitteena luoda yksinkertainen ja
nopea jarjestelma turvapaikkahakemusten
kasittelya varten. Ehdotukseen sisdltyvien
yhteisten vahimmaisvaatimusten ja maaraai-
kojen avulla pyritdan siihen, etta turvapaik-
kahakemukset, joita el oteta kasiteltavaks, ja
ilmeisen perusteettomat hakemukset, voitai-
siin tunnistaa nopeasti, jotta kansalliset jar-



jestelmét voisivat toimia tehokkaasti Gene-
ven yleissopimuksessa tarkoitettujen pako-
laisten hyvaksi.

Ehdotuksessa e vaadita jasenvaltioita so-
veltamaan yhdenmukaisia menettelyja eika
se myoskaan velvoita niita hyvaksymaan yh-
teisia kasitteita ja kaytantoja, joita ne eivét
halua soveltaa. Vaikka ehdotuksessa esite-
tdankin vahimmaisvaatimukset menettelyn
tehokkuuden ja oikeusturvan lisd8miseksi,
jasenvaltiot voivat edelleen priorisoida tapa-
uksia oman harkintavaltansa ja kansallisen
politiikkansa mukaisesti.

Ehdotuksessa esitetddn ainoastaan pako-
laisaseman myontdmista tai peruuttamista
koskevat vdhimmaisvaatimukset. Siten se e
sisdla vahimmaéisvaatimuksia sen méaarittd-
miseksi, voisiko henkil® saada suojelua jon-
kin muun kansainvalisen instrumentin perus-
teellatai onko hén muutoin suojelun tarpees-
sa. Ehdotuksen mukaan jasenvaltiot voivat
kuitenkin halutessaan soveltaa direktiivin
sdannoksia myds muihin kuin Geneven so-
pimuksen mukaisiin menettelyihin. Muutet-
tuun ehdotukseen on myos lisdtty, etta jasen-
valtiot voivat sédtda menettelyja koskevista
suotuisammista vaatimuksista.

Ehdotuksessa késitel|8&n ainoastaan menet-
telyja slloin, kun turvapaikkahakemus on
oma-aloitteisesti tehty jasenvaltioiden rgjoilla
tai niiden alueilla Ehdotus e siten koske
menettelyja sellaisten kolmansien maiden
kansalaisten vastaanottamiseksi jasenvaltioi-
hin, jotka on katsottu pakolaisiksi, mutta jot-
ka eivét ole viela saapuneet Euroopan unio-
nin ulkorgjaille.

Ehdotuksen sdannokset voidaan jakaa kol-
meen ryhméan. Ensimmainen sadnndsryhma
késittelee padatoksentekoviranomaiseen tur-
vapaikkamenettelysséa kohdistettavia vaati-
muksia ja turvapaikanhakijoille annettavia
menettelyllisia takeita (11 luku). Nama saén-
nokset liittyvét turvapaikkamenettelyn eri
vaiheissa esiin tuleviin tilanteisiin, ja niiden
tarkoituksena on 18hentd& menettelyn oikeu-
denmukaisuuteen liittyvia kasitteita eri j&
senvaltioissa.

Komission alkuperaiseen ehdotukseen ver-
rattuna lahes kaikkia Il luvussa esitettyja vaa-
timuksia ja takeita on muutettu. Muutosten
tarkoituksena on parantaa turvapaikanhaki-
joille myonnettavaa suojelun tasoa seka eri-

telld ja tdsmentda vaatimuksia ja takeita si-
ten, ettd ehdotus paremmin vastaisi kaytan-
non tilanteisiin ja samalla ehkdisisi vaarin-
kaytoksia. Esimerkiksi turvapaikkahakemus-
ten tutkintaa koskevat menettelylliset takeet
on siirretty alkuperdisen ehdotuksen tavan-
omaisia menettelyja koskevasta jaksosta paé-
periagtteita ja takeita koskevaan Il lukuun,
mika merkitsee aiemmasta poiketen vaati-
musten soveltamista tédysimaaraisesti seké ta-
vanomai sessa etté nopeutetussa menettel yssa.
Asiangjgjan tai muun oikeudellisen neuvon-
antgjan oikeuksista on muutettuun ehdotuk-
seen otettu erillinen sddnnos. Ehdotuksessa
esitetddn myos menettelyllisia lisétakeita
henkildille, joilla on erityisia tarpeita, esi-
Irnerkiksi ilman huoltajaa tuleville aaikéisil-
e

Toisen sdénndsryhmén muodostavat en-
simmaiseen padatdkseen liittyvat menettelyt
(111 Tuku). Vaikka j&senvaltiot voivat sdilyttda
kansallisen jarjestelmansa, padtoksenteon on
taytettava tietyt vahimmai svaatimukset, jotta
voidaan edistéd kattavan yhteisen eurooppa-
laisen turvapaikkapolitiikan muodostumista.
Alkuperdisestd ehdotuksesta poiketen toisen
ryhman sddnnoksissd keskitytddn nopeutet-
tuihin menettelyihin. Komissio ehdottaa otet-
tavaks kaytttéon kaksi uutta erityyppista no-
peutettua menettelya rajamenettely ja uusin-
tahakemusta koskeva menettely. Lisdks ai-
emmasta ehdotuksesta poiketen hakemukset,
joilta tutkittavaksi ottamisen edellytykset
puuttuvat, olisi mahdollista kasitella nopeute-
tussa menettelyssa.

Kolmas séénndsryhméa  (IV luku) koskee
muutoksenhakumenettelyita. Aiemmin ehdo-
tettu kolmiportainen menettely, joka siséls
kaksiastei sen muutoksenhakujarjestelman, on
poistettu. Muutetussa ehdotuksessa koroste-
taan yhteison lainsdadannon yleisten oikeus-
periaatteiden mukaisesti jokaisen turvapai-
kanhakijan oikeutta saada hakemustaan kos-
kevan paéttksen suhteen tehokas oikeussuoja
tuomi oi stuimessa.

Ehdotuksessa esitetédn myos yhteyskomi-
tean perustamista. Y hteyskomitean tarkoituk-
sena olisi edistda direktiivin saattamista
osaks jasenvaltioiden kansallista | ainsaadan-
toa ja sen yhdenmukaista soveltamista. Ko-
miteaa voitaisiin kuulla séanndllisesti kaikis-
sa soveltamiseen liittyvissd kéytédnnon on-



gelmissa. Toisekss komitea helpottais
jasenvaltioiden valista neuvonpitoa
téydentévista takeista ja velvoitteista, joista
ne voivat sédtda kansallisella tasolla. Lisaksi
komitea voisi tarvittaessa esittda komissiolle
téhan  direktiiviehdotukseen  tarvittavia
téydennyksid, muutoksiatai korjauksia.

4. Vaikutukset Suomen lainsdadan-
to6n

Muutetun direktiiviehdotuksen kasittelya el
ole aoitettu neuvoston tyéryhmassa. Alkupe-
rai sesta ehdotuksesta kdydyissa keskusteluis-
sa ilmeni, etté erdiden ehdotukseen siséltyvi-
en sdannbsten hyvaksyminen saattaa olla
joillekin jasenmaille vaikeaa. Ehdotukseen
sisdltyy sddnnoksi4, joiden sisdlto ja merkitys
Suomen lainsdddanndn kannalta tdsmentyy
tulevissa keskusteluissa. Ehdotus perustuu
sekd jasenmaita velvoittaviin etté niiden har-
kintaan kokonaan tai osittain jédviin séén-
noksiin. Kaikkien esitettyjen kasitteiden tés-
maéllista vastinetta e ole suomalaisessa lain-
sdadanndssa.

Valtioneuvoston kannan vamisteluun on
ryhdytty. Kantojen muodostaminen
perusteluiden ja selvitysten saamista, silla
kaikkien ehdotuksen sédnndsten osalta e ole
salvdd, mitd niissA  tarkkaan  ottaen
tarkoitetaan. Siten tarkkojen
lainsd&danndllisten vaikutusten
ennakoiminen téssA vaheessa e ole

mahdollista ekd tarkoituksenmukaista.
Ehdotuksen hyvaksyminen aiheuttaa
kuitenkin hyvin todennakoi sesti
muutostarpeita  lainsdadantdon,  erityisesti

ulkomaalaislakiin (378/1991).

5. Taloudelliset vaikutukset

Kyseessa on ehdotus
turvapaikkamenettelyja koskeviksi
vahimmaisvaatimuksiksi, e menettelyjen
yhtendistamiseksi. Suomen lainséédanto ja
kéytannot oikeusturvan ja hallintomenettelyn
kannalta ovat korkealla tasolla, joten ehdotus
e tule aiheuttamaan merkittavia taloudellisia
vaikutuksia. Kyseessi on komission muutettu
ehdotus, josta neuvotteluja ei ole toistaiseksi
aloitettu, ja niiden siséldllista lopputulosta
on tassi vaiheessa mahdoton arvioida. Jos

paatettaisiin esimerkiksi lyhentda
turvapaikkahakemusten kasittelyaikoja
olennaisesti nykyisestd, voisi seurauksena
olla tarve lisdta resursseja
ulkomaalaisvirastoon.
6. Valtioneuvoston kanta

Suomi suhtautuu muutettuun
direktiiviehdotukseen |ahtokohtai sesti
myontei sesti ja katsoo, etta
turvapaikkahakemuksen  kasittely  vain

yhdessd jasenvaltiossa ja jasenvaltioiden
mahdollisimman yhtenéinen
turvapaikkamenettely on myds térkeda
yksittdisen turvapaikanhakijan oikeusturvan
kannalta. Direktiivin jatkoval mistelussa tulee
erityisesti  huolehtia pakolaisten suojelun
periaatteiden ja ihmisoikeusvelvoitteiden
toteutumisesta.  Valtioneuvoston  kannan
muodostamiseksi ehdotuksen  lukuisat
yksityiskohtaiset sdannokset vaetivat vield

tésmennystd ja tarkennusta sekd i
hallinnonal ojen yhteisten kantojen
madarittamista.



