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Valtioneuvoston kbjelmä Eduskunnalle ehdotuksesta yhtei­
seksi toiminnaksi jäsenvaltioiden lainsäädäntöjen ja käytäntöjen 
lähentämisestä huumausaineiden käytön ja kaupan toljumiseksi 
(huumausainekauppaa koskeva yhteinen toiminta) 

Valtiopäiväjärjestyksen 54 b §:n mukaises­
ti lähetetään Eduskunnalle muistio Euroopan 
unionin jäsenvaltion Ranskan tekemästä Eu­
roopan unionisopimuksen K.3 artiklaan pe-

rustuvasta ehdotuksesta yhteiseksi toimin­
naksi jäsenvaltioiden lainsäädäntöjen ja käy­
täntöjen yhdenmukaistamisesta huumausai­
neiden käytön ja kaupan torjumiseksi. 
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OIKEUSMINISTERIÖ MUISTIO 

EHDOTUS YHTEISEKSI TOIMINNAKSI JÄSENVALTIOIDEN 
LAINSÄÄDÄNTÖJEN JA KÄ YTÄNTÖJEN LÄHENTÄMISESTÄ 
HUUMAUSAINEIDEN KÄYTÖN JA KAUPAN TORJUMISEKSI 

1. Yleistä 

Euroopan unionin jäsenvaltio Ranska on 
tehnyt Euroopan unionisopimuksen K.3 ar­
tiklassa määrätyn aloiteoikeuden nojalla eh­
dotuksen yhteiseksi toiminnaksi jäsenvaltioi­
den lainsäädäntöjen ja käytäntöjen lähentä­
misestä huumausaineiden käytön ja kaupan 
torjumiseksi. Ranska esitti aloitteensa K.4 -
komitean kokouksessa 21.-22.10.1996. 
Koska tavoitteena on yhteisen toiminnan 
mahdollisimman nopea hyväksyminen, ehdo­
tusta ei ole käsitelty työryhmätasolla. Yhtei­
sen toiminnan hyväksymisestä on neuvoteltu 
epävirallisessa oikeus- ja sisäasioiden neu­
vostossa 28.10.1996 ja 30.10.1996 sekä 
K.4 -komiteassa 21.-22.10.1996. Ehdotuk­
sen valmistelua jatketaan K.4 -komiteassa 
4.-5.11.1996. Tämä muistio perustuu asia­
kirjaan 10694/2/96 ENFOPOL 159 Rev 2. 

2. Pääasiallinen sisältö 

Yhteinen toiminta sisältää johdanto-osan 
sekä 10 artiklaa. Yhteisen toiminnan tarkoi­
tus on Euroopan unionin jäsenvaltioiden ai­
neellisen huumausaineita koskevan lainsää­
dännön lähentäminen sekä jäsenvaltioiden 
välisen yhteistyön tehostaminen. 

Yhteisen toiminnan 1 artiklassa jäsenvalti­
ot pyrkivät vähentämään lainsäädäntöjen 
välisiä eroja. Jäsenvaltioiden tulisi erityisesti 
varmistaa, että huumausainekaupasta tuomi­
taan rangaistus, joka vastaa mmsta törkeistä 
rikoksista tuomittavia ankarimpia rangaistuk­
sia. 

Jäsenvaltioiden tulee luoda lainsäädäntö 
jolla täytetään synteettisiä huumeita koske­
va oikeudellinen aukko. Erityisesti tulee pyr­
kiä luomaan järjestelmä, jolla varmistettai­
siin se, että synteettiset huumeet liitetään 
kiellettyjen huumausaineiden listaan saman­
aikaisesti kussakin jäsenvaltiossa heti kuin 
niitä esiintyy jossain jäsenvaltiossa. 

Jäsenvaltiot sitoutuvat tarvittaviin toimen-

piteisiin tehostaakseen poliisin, tullin ja oi­
keusviranomaisten operationaalista yhteistyö­
tä. Jäsenvaltiot valvovat, että Yhdistyneiden 
kansakuntien vuoden 1961, 1971 ja 1988 
huumausaineyleissopimuksia voidaan nou­
dattaa tiukasti ja tehokkaasti. Jäsenvaltioiden 
tulisi myös ryhtyä tarvittaviin toimenpiteisiin 
huumausainekasvien laittoman viljelyn torju­
miseksi. 

Jäsenvaltiot sitoutuvat siihen, että mitä 
tahansa välinettä käyttäen tapahtuva kehotta­
minen ja yllyttäminen huumausaineiden 
käyttöön ja huumausaineen laittomaan val­
mistamiseen kielletään ja säädetään rangais­
tavaksi. Jäsenvaltioiden tulee erityisen tar­
kasti valvoa Intemetiä. 

Jäsenvaltioiden tulee myös taistella yh­
teisön alueella tapahtuvaa huumausaineiden 
laitonta kuljettamista vastaan sekä erityisesti 
huumeturismia vastaan. 

3. Vaikutus Suomen lainsäädäntöön 

Huumausainerikokset on säädetty rangais­
taviksi rikoslain 50 luvussa. Törkeästä huu­
mausainerikoksesta on säädetty rangaistuk­
seksi vähintään vankeutta yksi vuosi ja enin­
tään kymmenen vuotta. Yhteistä toimintaa 
koskeva ehdotus ei aiheuta muutoksia huu­
mausainerikosten rangaistusasteikkoihin. 

Julkinen kehottaminen rikokseen on sää­
detty rangaistavaksi rikoslain 16 luvun 
8 §:ssä. Rikoslain sääännökset soveltuvat 
myös tietoverkon välityksellä tehtyyn rikok­
seen. Suomen lainsäädäntö vastaa siten jo 
nykyisellään yhteistä toimintaa koskevaa 
ehdotusta. 

Huumausaineella sekä huumausaineen val­
mistuksessa käytettävillä aineilla tarkoitetaan 
huumausainelain mukaan aineita ja valmis­
teita, jotka on mainittu kansainvälisissä huu­
mausaineyleissopimuksissa (vuoden 1961 
huumausaineyleissopimus, SopS 43/65, ja 
vuoden 1971 psykotrooppisia aineita koske­
va yleissopimus, SopS 60176 sekä huumaus-
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ja psykotrooppisten aineiden laitonta kaup­
paa vastaan vuonna 1988 tehty sopimus, 
SopS 44/94) siten kuin sosiaali- ja terveys­
ministeriön päätöksellä tarkemmin määrä­
tään. Asetuksella voidaan lisäksi määrätä, 
että huumausaineeksi on luettava myös kan­
sainvälisissä sopimuksissa tarkoitettuja ainei­
ta sisältäviä kasvit. 

Kansainvälisten sopimusten liitteinä olevat 
luettelot on saatettu voimaan Suomessa sosi­
aali- ja terveysministeriön päätöksellä. Huu­
mausainelakia säädettäessä hallituksen esi­
tyksessä on lähdetty siitä, että huumausainei­
ta olisivat vain ko. sopimusten liitteinä ole-

vissa luetteloissa mainitut aineet, koska on 
pidetty tärkeänä, että vallitsee kansainväli­
nen yhteisymmärrys mitä huumausaineella 
tarkoitetaan. Yhteistä toimintaa koskeva eh­
dotus edellyttää luotavaksi ilmoitusmenette­
lyn, jolla kansallisen lainsäädännön kielletty­
jen aineiden listaan lisättäisiin myös muita 
kuin ko. yleissopimusten listoissa mainittuja 
aineita. On selvitettävä, salliiko huu­
mausainelain nykyinen sananmuoto käytän­
nön muuttamisen tähän suuntaan, vai edel­
lyttääkö yhteisen toiminnan hyväksyminen 
huumausainelain säännösten muuttamista. 




