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Valtioneuvoston kirjelmii Eduskunnalle ehdotuksesta yhtei-
seksi toiminnaksi jisenvaltioiden lainséiidintojen ja kiytintojen
Lihentimisesti huumausaineiden kiytdn ja kaupan torjumiseksi
(huumausainekauppaa koskeva yhteinen toiminta)

Valtiopdivijirjestyksen 54 b §:n mukaises-
ti lshetetdéin Eduskunnalle muistio Euroopan
unionin jisenvaltion Ranskan tekemistd Eu-
roopan unionisopimuksen K.3 artiklaan pe-

Helsingissad 7 péivind marraskuuta 1996

rustuvasta ehdotuksesta yhteiseksi toimin-
naksi jésenvaltioiden lainséddanttjen ja kéy-
tintdjen yhdenmukaistamisesta huumausai-
neiden kéyton ja kaupan torjumiseksi.
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360491)

Lains##déntojohtaja Jan Tornqvist



2 U 62/1996 vp

OIKEUSMINISTERIO

MUISTIO

EHDOTUS YHTEISEKSI TOIMINNAKSI JASENVALTIOIDEN
LAINSAADANTOJEN JA KAYTANTOJEN LAHENTAMISESTA
HUUMAUSAINEIDEN KAYTON JA KAUPAN TORJUMISEKSI

1. Yleistid

Euroopan unionin jdsenvaltio Ranska on
tehnyt Euroopan unionisopimuksen K.3 ar-
tiklassa miérityn aloiteoikeuden nojalla eh-
dotuksen yhteiseksi toiminnaksi jdsenvaltioi-
den lainsadddéntojen ja kdytdntdjen lihentd-
misestd huumausaineiden kdytdn ja kaupan
torjumiseksi. Ranska esitti aloitteensa K.4 -
komitean kokouksessa 21.—22.10.1996.
Koska tavoitteena on yhteisen toiminnan
mahdollisimman nopea hyviksyminen, ehdo-
tusta ei ole kisitelty tydryhmitasolla. Yhtei-
sen toiminnan hyviksymisestd on neuvoteltu
epivirallisessa oikeus- ja sisdasioiden neu-
vostossa 28.10.1996 ja 30.10.1996 sekd
K.4 -komiteassa 21.—22.10.1996. Ehdotuk-
sen valmistelua jatketaan K.4 -komiteassa
4.—5.11.1996. Tamé muistio perustun asia-
kirjaan 10694/2/96 ENFOPOL 159 Rev 2.

2. Piasasiallinen sisalto

Yhteinen toiminta sisdltdd johdanto-osan
sekd 10 artiklaa. Yhteisen toiminnan tarkoi-
tus on Euroopan unionin jidsenvaltioiden ai-
neellisen huumausaineita koskevan lainsdi-
diannon ldhentdiminen sekéd jdsenvaltioiden
vilisen yhteistyon tehostaminen.

Yhteisen toiminnan 1 artiklassa jasenvalti-
ot pyrkivit vihentdméin lainsdididntojen
vilisid eroja. Jasenvaltioiden tulisi erityisesti
varmistaa, etti huumausainekaupasta tuomi-
taan rangaistus, joka vastaa muista torkeisti
rikoksista tuomittavia ankarimpia rangaistuk-
sia.

Jasenvaltioiden tulee luoda lainsdddintd
jolla tdytetddn synteettisid huumeita koske-
va oikeudellinen aukko. Erityisesti tulee pyr-
kid luomaan jirjestelmd, jolla varmistettai-
siin se, ettd synteettiset huumeet liitetdan
kiellettyjen huumausaineiden listaan saman-
aikaisesti kussakin jdsenvaltiossa heti kuin
niitd esiintyy jossain jidsenvaltiossa.

Jdsenvaltiot sitoutuvat tarvittaviin toimen-

piteisiin tehostaakseen poliisin, tullin ja oi-
keusviranomaisten operationaalista yhteistyo-
ta, Jasenvaltiot valvovat, ettd Yhdistyneiden
kansakuntien vuoden 1961, 1971 ja 1988
huumausaineyleissopimuksia voidaan nou-
dattaa tiukasti ja tehokkaasti. Jasenvaltioiden
tulisi my0s ryhtyé tarvittaviin toimenpiteisiin
huumausainekasvien laittoman viljelyn torju-
miseksi.

Jasenvaltiot sitoutuvat siihen, ettdi mitd
tahansa vilinettd kéyttden tapahtuva kehotta-
minen ja yllyttiminen huumausaineiden
kiyttoon ja huumausaineen laittomaan val-
mistamiseen kielletdin ja sdddetddn rangais-
tavaksi. Jisenvaltioiden tulee erityisen tar-
kasti valvoa Internetié.

Jdsenvaltioiden tulee myds taistella yh-
teisdn alueella tapahtuvaa huumausaineiden
laitonta kuljettamista vastaan seki erityisesti
huumeturismia vastaan.

3. Vaikutus Suomen lainsédadintoon

Huumausainerikokset on s##ddetty rangais-
taviksi rikoslain 50 luvussa. Torkedstd huu-
mausainerikoksesta on sdiddetty rangaistuk-
seksi vihintddn vankeutta yksi vuosi ja enin-
tddn kymmenen vuotta. Yhteistd toimintaa
koskeva ehdotus ei aiheuta muutoksia huu-
mausainerikosten rangaistusasteikkoihin.

Julkinen kehottaminen rikokseen on s#i-
detty rangaistavaksi rikoslain 16 luvun
8 §:ssd. Rikoslain s#dinnokset soveltuvat
myds tietoverkon vilitykselld tehtyyn rikok-
seen. Suomen lains#fidéntd vastaa siten jo
nykyiselldsin yhteistd toimintaa koskevaa
ehdotusta.

Huumausaineella sekd huumausaineen val-
mistuksessa kiytettiivilld aineilla tarkoitetaan
huumausainelain mukaan aineita ja valmis-
teita, jotka on mainittu kansainvilisissd huu-
mausaineyleissopimuksissa (vuoden 1961
huumausaineyleissopimus, SopS 43/65, ja
vuoden 1971 psykotrooppisia aineita koske-
va yleissopimus, SopS 60/76 sekd huumaus-
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ja psykotrooppisten aineiden laitonta kaup-
paa vastaan vuonna 1988 tehty sopimus,
SopS 44/94) siten kuin sosiaali- ja terveys-
ministerion paitokselld tarkemmin médri-
tidan. Asetuksella voidaan lisdksi madratd,
ettd huumausaineeksi on luettava myds kan-
sainvilisissd sopimuksissa tarkoitettuja ainei-
ta sisiltdvid kasvit.

Kansainvilisten sopimusten liitteind olevat
luettelot on saatettu voimaan Suomessa sosi-
aali- ja terveysministerion péitokselld. Hou-
mausainelakia sdddettdessd hallituksen esi-
tyksessd on lidhdetty siitd, ettd huumausainei-
ta olisivat vain ko. sopimusten liitteind ole-

vissa luetteloissa mainitut aineet, koska on
pidetty tirkeind, ettd vallitsee kansainvili-
nen yhteisymmiérrys mitd huumausaineella
tarkoitetaan. Yhteistd toimintaa koskeva eh-
dotus edellyttidd luotavaksi ilmoitusmenette-
lyn, jolla kansallisen lainsdddénnon kielletty-
jen aineiden listaan liséttdisiin mySs muita
kuin ko. yleissopimusten listoissa mainittuja
aineita. On selvitettivd, salliiko huu-
mausainelain nykyinen sananmuoto kiytin-
nén muuttamisen téhdn suuntaan, vai edel-
lyttddko yhteisen toiminnan hyvéksyminen
huumausainelain sdinnOsten muuttamista.






