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LOPULLINEN
1. Direktiiviehdotuksen tausta

Komission syyskuussa 2001 julkaiseman
liikennepolitiikan valkoisen kirjan mukaan
[&himerenkulku on avainasemassa Kilpailu-
kyvyn ja kestdvan liikenteen tavoitteiden
saavuttamisessa. Lahimerenkulun on oltava
saumattomasti toimiva osa eurooppaaisia
ovelta ovelle logistiikkaketjuja. Vastuu kuu-
luu ensisijaisesti yrityksille, mutta myds
muun tason toiminnalla [&himerenkulun kehi-
tysté voidaan edistda.

Komission 7 péivana huhtikuuta 2003 ar
tamaan tiedonantoon lahimerenkulun edistd:
misohjelmasta sisdltyy ehdotus direktiiviksi
uudesta intermodaalisesta lastausyksikosta.
Nykyisin kéytdssa olevat monet erilaiset |as-
tausyksikét aiheuttavat kitkakustannuksia ja
hidastavat rahdinkésittelya liikennemuotojen
valilla Yksikdiden moninaisuus johtuu siita,
etta valtameriliikenteessa kaytetyt | SO-kontit
ovat standardikuormalavoille liian kapeita
Mydsk&dn niiden pituus el ole maakuljets-
ten tehokkuuden kannalta optimaalinen.

Direktiiviehdotus perustuu EY:n perusta
missopimuksen 71 ja 80 artiklaan.

2. Ehdotuksen pé&aasiallinen sisalto

Direktiiviehdotuksen tavoitteena on luoda
uusi eurooppaainen intermodaalinen lasta
usyksikko EILY, jossa yhdistyvat merikontin
lujuus ja vaihtokorin lastikapasiteetti. Direk-
tilviehdotuksessa maarétdan vaatimukset,
jotka koskevat lastausyksikkdjen turvalli-
suutta, yhteentoimivuutta, kasittelyd, lukitus-
ta, rakennelujuutta, koodeja ja tunnuksia.
Madraykset koskevat soveltuvin osin kaikkia
intermodaalisia lastausyksikéita (ILY), myo6s
valtameriliikenteessa  kaytettavia  1SO-
kontteja. Direktiivi ei tee EILY n kayttoa pe

kolliseksi.

Direktiiviehdotuksessa séddetddn ILYjen ja
EILYjen vaaimustenmukaisuuden arvioin-
nista seka yksikdiden vapaasta liikkuvuudes-
ta ja sen rgjoituksista. Siind vahvistetaan
huolto- ja méaaraaikaistarkastusvel voitteeseen
liittyvéat sdadnnot. Jasenvaltioiden on nimetté
va laitokset, jotka toteuttavat ILYjen ja B-
LYjen vaatimustenmukaisuuden arviointi-
menettelyt ja maaraaikaistarkastusmenettel yt.
Jésenvaltiolle asetetaan velvoite maérata seu-
raamuksista siltd vardta, ettd direktiivin
sddnnoksia ei noudateta.

3. Ehdotuksen soveltuvuus Suomen
oloissa

Suomen kuljetusmarkkinat voidaan jakaa
karkeasti kuuteen osaan: kotimaankuljetuk-
set, Skandinavian ja Baltian kuljetukset,
tukset, valtamerikuljetukset ja lentokuljetik-
set. Yksikoityjen kuljetusten mééré on viime
vuosina kasvanut kaikilla sektoreilla. Kappa
letavaran liséksi myos vdhemman arvokasta
tavaraa on aettu kuljettaa konteissa. Kontti-
kuljetusten merkitys on kuitenkin suurin val-
tameriliikenteess.

Kotimaankuljetuksissa yksikoinnilla on
yhdenmukainen yksikko olisi hinnaltaan riit-
tévéan edullinen, saattaisi syntya sité hyodyn-
tévia uusia kuljetuspalvelujarjestelmia. Uusi
yksikkd olis mahdollista kuljettaa junala,
mutta terminaalikésittelyjen ja runkokulje-
tuksen nopeus, laatu ja hinta ratkaisevat, on-
ko se kil pailukykyinen.

Skandinavian ja Baltian tavaraliikenteessa
kumipyorakuljetukset ovat vallitsevat. Uusi
yksikko tuskin pystyisi valtaamaan markki-
naosuutta, sillda maakuljetusmatkat lautta:



osuuden molemmin puolin ovat lyhyehkét,
jolloin terminaalikasittelyn hitaus ja kalleus
tekevdt ratkaisusta  Kkilpailukyvyttoman.
Ruotsiin ja Viroon suuntautuva tavaraiiken-
ne hyoddyntéa nykyisin tiheité autolauttayhte-
yksia Periaatteessa EILYjen avulla olisi
mahdollista pé&stéa parempaan tehokkuuteen
merikuljetusosuudella, mutta on epdtodenné:
koistd, ettd vahvan satamainfrastruktuurin
vaativaa jarjestelmad kannattaisi luoda ny-
kyisen toimivan jérjestelman rinnalle. Tois-
taiseksi el ole olemassa EILY ille opti moituja
laivoja

Keski-Euroopan kuljetuksissa uudella yk-
sikdlla olisi suurin merkitys. Perinteisesti
Suomen ja Manner-Euroopan vélisissa kulje-
tuksissa on kaytetty Saksan Itdmeren puold-
sia satamia. Viime aikoina kuljetukset Puolan
ja Pohjanmeren satamien lautta ovat liséan-
tyneet. Pohjanmeren satamista suurimmat
ovat valtamerisatamia, joiden kautta kulke-
vasta virrasta on vaikeata erottaa Keski-
Euroopan ja kaukomaiden osuudet. RoRo-
liikenteessd uusi yksikkd vois tarjota mah-
dollisuuksia tehokkuuden parantamiseen.

Merenkulkulaitoksen  tilaston  mukaan
vuonna 2002 Suomen ja Puolan sekéa Saksan
Itédmeren satamien valilla kuljetettiin suuryk-
sikditya tavaraa 2,9 miljoonaa tonnia. Tasta
yli kaksi kolmasosaa oli puoliperévaunuissa,
joita kuljetettiin 130 000 kappaletta. Suomen
ja Manner-Euroopan Pohjanmeren satamien
vélillatavaraa kuljetettiin 7,2 Mt, josta 40 ja
lan 1SO-konteissa oli 4,5 Mt ja 20 jalan 1SO-
konteissa 2,2 Mt. Yksikdiden kokonaismaara
oli 470 000, josta oli 40 jalan kontteja kuor-
mattuna 237 000 ja tyhjana 49 000 seka 20
jalan kontteja kuormattuna 125 000 ja tyhj&
na 28 000.
tekijoita, ettel uuden yksikon mahdollisuuk-
sistavoi sanoa.

Valtamerikuljetuksissa  nykyinen
kontti séilyttéa valta-asemansa.

SO

4. Ehdotuksen vaikutus Suomen
lainsaadantoon

Direktiiviehdotuksessa esitettyd EILY&
koskee Konttilaki (Vi 322), johon aiheutuisi
muutostarve. Erityisesti konttien vaatimus-
tenmukaisuuden arviointimenettelyd ja mé

réaikai starkastusmenettel ya koskevat saado k-
set jouduttaisiin tarkistamaan.

Jasenvaltioiden on vahvistettava direktiivin
perusteella annettujen kansallisten sd8nnos-
ten rikkomisesta langetettavat seuraamukset.
Direktiivin edellyttdma kansallinen lains&:
déantd on ehdotuksen mukaan oltava voimeas-
saviimeistdan 1.7.2005.

5. Taloudelliset vaikutukset

Ehdotettuun EILYyn mahtuu noin 30 pro-
senttia enemman kuormalavoja kuin nykyi-
seen 1SO-konttiin. Lisaksi levedmpi oviauk-
ko helpottaa tavaroiden kuormaamista niin,
ettd kaytdnndssa ero voi olla suurempikin.
Luonnollisesti my6s kaikki muut tavaralgjit
hyétyisivat suuremmasta kuormakoosta, jos-
kuormalavoilla. Nain suuret hyddyt epéile-
métta tekisivat yksikosta kiinnostavan ja sen
voi odottaa yleistyvan niin, etté tuotantokus-
tannukset tulisivat edullisiksi. Suuremmalla
hyotykuormalla olisi erityisesti yksikdityjen
maakuljetusten kustannuksia alentava vaiku-
tus, josta hyotyisivat seka kuljetuspalvelujen
tarvitsijat etté kuljetuspalvelujen tuottgjat.

Suomelle tarkeisséd merikuljetuksissa alis-
ten on sovelluttava myds mannertenvalisiin
kuljetusketjuihin, joissa ISO-kontti on mé&i
réava. Taldin alusten kapasiteetin optimointi
myo6s EILYja silmalla pitéen olisi hankalaa,
vahentdisi tehokkuutta ja lisdisi kustannuk-
sia

EILY sopii kuitenkin mittojensa puolesta
erinomaisesti lilkkumaan samoissa laivoissa
puoliperévaunujen kanssa. Tama on merkit-
tavd ominaisuus, silla yksikolla haetaan
omalta osaltaan ratkaisua EU:n keskialueiden
ruuhkien helpottamiseen, jolloin sen on pys-
tyttdva tarjoamaan uskottava vaihtoehto
kuorma autoliikenteelle. Taléin silla on d-
tava véahintdankin sama leveys kuin kuorma
autolla. EILY soveltuu myds matalamman
korkeutensa  vuoksi  rautatiekuljetuksiin
kuorma autoa paremmin.

Yksikéiden turvalisuus- ja tarkastusvaati-
musten nousu lisdisi niiden hankinnan ja y-
|pidon kustannuksia

Yksikoiden tarkastus synnyttdisi jonkin
verran uutta liiketoimintaa, mutta se e valt-
tamaétta syntyisi Suomeen.



6. Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitda térkedna kuljetusten
kehittamistd. Vatameriliikenteessa kaytetyt
I SO-kontit eivét ole standardoidun pakkaus-
moduulin ja siihen perustuvien kuormalava-
standardien kannalta optimaalisia. Nyt mark-
kinoilla olevat " pallet-wide”-kontit ovat liian
kalliita ollakseen kaupallisesti kilpailukykyi-
sid. Taydellisesti kaikkiin erilaidin tarpeisiin
soveltuvaa yksikkda ei ole mahdollista luoda.
EU on jo itsessdan riittdvan suuri markkina-
alue, jotta sen sisdiset omat kuljetusyksikko-

ratkaisut ovat perusteltuja. Kyseessa on sta
dardi, jonka tarkoituksenmukaisuus mitataan
vasta markkinoill a.

Lainsd&danto ei ole paras tapa harmonisoi-
da kuljetusvélineitd. Koska optimaalisille la-
tausyksikdille ei maaliikenteessa ole muuten
syntynyt markkinoita, voidaan kehitysta yrit-
tad edistéd myos direktiivilla Direktiivia lee
dittaessa on huolehdittava siitd, ettei 1SO-
standardin mukaisten konttien kaytdlle aiheu-
teta ylimadraisia rasitteita ja ettel vaatimus-
tenmukaisuuden arviointi ja tarkastus lisda
kuljettamisen byrokratiaa.



