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1. Yleista

Euroopan yhteistjen komissio antoi 12
péivana heindkuuta 2006 ehdotuksen Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiiviks
torjunta-aineiden kestdvaa kayttoa koskevan
yhteison politiikan puitteista (KOM(2006)
373 lopullinen). Torjunta-aineiden puitedi-
rektiivi annetaan komission ehdotuksen mu-
kaan EY :n perustamissopimuksen 175 (1) ar-
tiklan nojala, jolloin siihen sovellettaisiin
251 artiklan mukaista yhteispadtosmenette-
lya
ySamanaikaisasti komissio antoi tiedonan-
non torjunta-aineiden kestévaa kayttda kos-
kevasta  teemakohtaisesta  drategiasta
(KOM(2006) 372 lopullinen), joka liittyy yh-
teison kuudennen ympéristbohjelman toi-
meenpanoon. Torjunta-ainestrategiasta anne-
taan Eduskunndle selvitys erikseen. Direk-
tiiviehdotus on osa torjunta-ainestrategian to-
teuttamista, josta on tehty vaikutusten arvi-
ointi (SECHZOOG) 894 ja sen tiivistelma
SEC(2006) 914). Kuudennesta ympéristéa
koskevasta toimintaohjelmasta tehdyn Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston padtoksen
1600/2002/EY 7 artiklan 1 kohdan mukaan
torjunta-ainestrategian padtavoitteena on \é-
hent&& torjunta-aineiden vaikutuksia ihmisten
terveyteen ja ymparistoéon seka pyrkia ylei-
sesti torjunta-aineiden nykyista kestdvam-
p&an kayttoon sekd niiden kayton ja kaytosta
aiheutuvien riskien huomattavaan vahenté
miseen. Samalla on kuitenkin noudatettava
asianmukaisen kasvinsuojelun vaatimuksia.
Puitedirektiiviehdotuksen  tavoitteena on
panna taytantdon suurin a niista torjunta-
ainestrategian osista, jotka edellyttavét uuden
lainsd&dannon vahvistamista.

Torjunta-aineiden kaytto jasenvaltioissa on
muuttunut huomattavasti viimeisten 15 vuo-
den aikana. Vaikka torjunta-aineita kaytetéén
joissakin jasenvaltioissa vahemman, toisissa
Jésenvaltioissa niiden kayttd on kasvanut
voimakkaasti. Nama erilaiset suuntaukset
osoittavat, ettd jasenvaltioiden politiikat
eroavat toisistaan ja etta toimia tarvitaan yh
teison tasolla varsinkin, jotta ihmisten ter-
veyden ja ympériston siojelun korkea taso
voitaisiin varmistaa koko EU:n alueelle.

Torjunta-ainestrategia ja puitedirektiivi on
valmisteltu komissiossa yhteistyossa kaikki-
en sdosryhmien ja tahojen kanssa. Asiassa
kuultiin Euroopan parlamenttia, neuvostoa,
Euroopan taous- {'a s adikomiteaa, duei-
den komiteag, teollisuutta, kuluttgja- ja vilje-
lijéorganisaatioita seka suurta yleisba. Lisak-
S komissio jarjesti asiasta konferenssin ja ta-
paamisia eri sidosryhmien edustgjille seké
osalistui asiaan liittyvista erityiskysymyksis-
ta keskusteleviin konferensseihin. Komissio
jarjesti asiasta myds avoimen kuulemisen.
Ehdotetun strategian tavoitteita ja mahdolli-
sesti toteutettavia monia toimenpiteita tuet-
tiin lagjalti.

Torjunta-ainestrategian ja —puitedirektiivin
ohella komissio on jo antanut tai ailkoo antaa
vuoteen 2008 mennessa seuraavat asiakirjat:

- ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetukseks direktiivin 91/414/ETY tar-
kistamisesta (KOM (2006) 388 lopullinen);

- ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetukseks kasvinsuojelaineita koske-
vista tilastoista;

- ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviks, jossa vahvistetaan olennaiset
vaatimukset ympariston suojelemiseks saa-
tettaessa markkinoille uutta torjunta-aineiden



levityskalustoa ja—tarvikkeita; ehdotus sisdl-
lytetddn  mahdollisesti konedirektiiviin
2006/42/EY ; seka

- ehdotus Euroopan parlamentille ja neuvos-
tolle vesipolitiikan ympéristonlaatunormes-
ta, mukaan luettuina tiettyja torjunta-aineita
koskevat normit (KOM(2006) 397 lopulli-

nen).

ULdeIIa lainséadannolla tdydennetéén Er
roopan ympéristéterveystoimintasuunnitel-
masta heuvostolle, Euroopan parlamentille ja
Euroopan taous- ja sosiaalikomitedlle annet-
tua tiedonantoa (KOM(2004) 416 lopulli-
nen), johon sisdltyvat muun muassa tarvitta-
vat toimet yhtendisten tietojen laatimiseks
ihmisten atistumisesta torjunta-aineille ja d-
tistumi sen seurauksista.

Komissio ehdottaa, ettd torjunta-aineiden
puitedirektiivi rgjattaisin  koskemaan vain
kasvinsuojelu-aingita, koska EU:n kuuden
nessa ymparistéohjelmassa viitataan yksin-
omaan kasvinsuojeluaineita koskevaan lain-
sd8adantdon ja koska kasvinsuojeluaineet ovat
torjunta-aineiden térkein ryhmé. Teemakoh-
taisen strategian soveltamisalaa voidaan kui-
tenkin lagentaa tulevaisuudessa, jos vastaa-
via toimenpiteit katsotaan tarvittavan biosi-
dgavarten.

2. Ehdotusten tavoite

Ehdotetun torjunta-aineiden puitedirektii-
vin tavoite on vahvistaa puitteet torjunta-
aineiden kayttamiseks kestavalla tavalla vé-
hentamdlla torjunta-aineiden kéytosta ihmis-
ten terveydelle ja ympéristolle aiheutuvia
riskgd ja vaikutuksia siten, etta viljelykasve-
ja suojellaan samalla riittavasti. Direktiivieh-
dotuksella on tarkoitus panna téytantoon suu-
rn osa niista torjunta-ainestrategian osista,
jotka eddllyttavat uuden lainséédannon vah-
visamista

Yks voimassa olevan lainsd&dannon puut-
teista on, ettel Sina kasitella riittavasti tor-
junta-aineiden kayttovaihetta, joka on kes-
keinen torjunta-aineiden aiheuttamien riskien
%ntymis&sa_ Tasta syysta puitedirektiivissa

dotetaan toimenpiteitéd tdmén puutteen kor-
jaamiseks, jotta voitaisiin luoda yhtendinen
Kleinen poliittinen  kehys torjunta-aineita

oskevalle yhteistn séantelylle.

Direktiiviehdotuksen tarkoitus on tukea jar-

jarkevaa ja tarkkaa torjunta-aineiden kayttoa
sekd asianmukaista viljelya ja maaperan hoi-
toa. Ehdotuksen mukaan on myos tarkeda pa:
rantaa torjunta-aineiden kayttgien, varsinkin
ammattimaisten kayttgien toimintaa varmis-
tamalla @rempi koulutus, koska véérin- ja
lilkakayttd johtuu juuri itse kayttgistd. Ta-
voitteena on mygs parantaa torjunta-aineiden
levityskaluston laatua ja tehokkuutta, jotta
torjunta-aineiden kayttajét voisivat ssavuttaa
parhaimman kasittelyn tehokkuuden pie-
nimmill& mahdollisilla haitalisilla vaikutuk-
sllaihmisten terveyteen ja ympéristoon.

3. Ehdotuksen paaasiallinen sisalto

Torjunta-aineiden  puitedirektiiviehdotuk-
sessa pannaan taéytantodn ne teemakohtaisen
strategian toimenpiteet, joita el voida sisallyt-
t84 olemassa oleviin vélineisin ta politiik-
koihin lukuun ottamatta kasvinsuojeluainei-
den markkinoille saattamista ja kayttta kos-
kevien tilastotietojen keruuta. Direktiiviehdo-
tus sisaAltéa seuraavat sédnnokset:

- Jasenvatioiden laatimat kansalliset toi-
mintasuunnitelmat, joissa vahvistetaan ta-
voittet, joiden mukaan vaéhennetdan vaaroja,
riskgja ja kemiallisesta kasvinsuojelusta riip-
puvuLita;

- Sidosryhmien osallistuminen kansallisten
toimintasuunnitelmien laatimiseen, toteutta-
miseen ja uusmiseen. Jasenvatiot maaritta-
vét yleison osdllistumista koskevat yksityis-
kohtaiset jarjestelyt ja tason, jolla osalistu-
minen tapahtuu, tarjotakseen kansalaisille
mahdollisuuden osdllistua menettelyyn var-
hain ja tehokkaadti;

- Torjunta-aineiden ammattimaisille kéytta-
jille tarkoitetun koulutusiérjestelman luomi-
nen sen varmistamiseksi, ettd torjunta-
aineiden sdanndlliset kayttgét ovat téysin tie-
toisia kayttoon liittyvista riskeista ja toteutta-
vat kakki tarvittavat toimet |0yté8kseen
mahdollismman vahan haittaavat keinot
kasvinsuojeluaineisiin liittyvien ongelmien
ratkaisemiseks. Jarjestelméan  yhteydessa
kayttgjille annetaan neuvoja parhaan mahdol-
lisen padtoksen tekemiseks samaa kasittelya
varten saatavilla olevista eri tuotteista (haital-
listen torjunta-aineiden korvaaminen \&
hemmén haitallisilla kayttg atasolla);

- Suurdle yleisdlle (erityisesti torjunta-



aineiden muille kuin anmattimaisille kaytta
jille) suunnatun tiedottamisen parantaminen
tiedotuskampanjoiden ja vahittdismyyjien
kautta kulkevan tiedon valityksell&;

- Levityskaluston séannolliset tarkastukset,
jotta voidaan vahent&a torjunta-aineiden kay-
tosté aiheutuvia haitallisia vaikutuksia ihmis-
ten terveyteen (erityisesti kayttg an altistumi-
sen osalta) ja ymparistoon;

- Torjunta-aineiden lentolevityksen kielta-
minen, jotta voidaan rajoittaa ihmisten ter-
veyteen ja ymparistoon kohdistuvia huomat-
tavia haitalisa vakutuksia, joita aheutuu
erityisesti  tuulen mukana kulkeutumisen
vuoksi. Lentolevitystd olis voitava kéyttéa
vain poikkeuksellisesti, jos lentolevitys tarjo-
aa salkeita etuja ja myods ymparistohyotyja
verrattuna muihin levitysmenetelmiin tai jos
muita toteutettavissa olevia vaihtoehtoja e
ole olemassa. Tédlaisia poikkeuksia koskevat
edellytykset on vahvidtettava, jotta voidaan
pienentda haitallisten vaikutusten riski, esi-
merkiks edellyttamalla kayttgiltd asanmu-
kaista koulutusta ja soveltamalla levityska-
lustoa koskevia standardeja;

- Erityistoimenpiteet vesiympériston suoje-
lemiseks torjunta-aineiden aiheuttamalta -
laantumiselta, jotta voidaan edistéa vesipoli-
tiikan puitedirektiivissa (direktiivin
2000/60/EY 7 artiklan 3 kohta, 11 artikla ja
16 artikla) vahvistettujen tavoitteiden saavut-
tamista;

- Sdlaisten alueiden méaritteleminen, joilla
torjunta-aineiden kayttéa ragjoitetaan tai se
kielletédn muun lainsd&dénnon (kuten luorn-
totyyppidirektiivin 92/43/ETY 6, 10 ja 12 ar-
tikla ja lintudirektiivin 79/409/ETY 3 artikla
ja 4 artiklan 4 kohta) mukaisten toimenpitei-
den perustedlla. Tdllaisia alueita olis nimet-
tava myds suuren yleisbn suuren altistumis-
riskin vahentdmiseks ja herkkien véestt-
ryhmien kuten lasten suojelemiseks;

- Torjunta-ainepakkausten kasittely ja \a-
rastointi sekd torjunta-aineiden j&&nnokset ja
muut tuotteiden kasittelyyn liittyvét toimen-
piteet, jottel torjunta-aineita varastoitais ja
kasiteltéis huolimattomasti ja mahdollisesti
ympéristoa saastuttavalla tavalla;

- Véhéan torjunta-aineita kayttéavan viljelyn
edistdminen ja integroitua tuholaistorjuntaa
viljelijétasolla koskevien taytantbon-
panoeddllytysten vahvistaminen jasenvalti-

oissa. Integroidulla torjunnala tarkoitetaan
monitorjuntamenetelmia, joissa yhdistetaéan
kemialista torjuntaa muihin torjuntakeinoi-
hin ja ennalta ehkédiseviin menetelmiin. D-
rektiivilla vahvistetaan integroitua tuholas-
torjuntaa koskevat yhteison lagjuiset standar-
dit, ja ne tulevat pakollisks vuodesta 2014
alkaen. Yhteisdn tasolla vahvistetaan myos
integroitua tuholaistorjuntaa koskevat |aji-
kohtaiset standardit, mutta niiden soveltami-
nen on edelleen vapaachtoista. Jasenvaltiot
voisivat tukea téta toimintaa maaseudun lke-
hittdmistoimien yhteydesss;

- Riskien véhentamisessa saavutetun edis-
tymisen mittaaminen yhdenmukaistetuin in-
dikaattorein, jotka tulevat séanndllisen rapor-
toinnin yhteydessa kaikkia jésenvdtioita $-
toviks. Yhteisd indikaattoreita olis kaytet-
tdvd kaikissa jasenvatioissa mahdollisesti
muiden jo olemassa olevien indikaattorien
rinnalla; seka

- Tietojenvaihtojarjestelman luominen yh
teison tasolla. Direktiiviehdotuksessa perus
tetaan teema-kohtaista strategiaa késitteleva
asiantuntijaryhm@, joka koostuu j&senvaltioi-
den ja kaikkien muiden sidosryhmien edusta-
jista, ja joka kehittda ja péivittda jatkuvasti
asianmukaisia ohjeita, parhaita kaytanteita ja
suosituksia seuraten teemakohtaisen strategi-
an osana ehdotettujen toimenpiteiden toteut-
tamista.

Jasenvaltioiden on direktiiviendotuksen
mukaan pantava direktiivin edellyttémét lait,
asetukset ja halinnolliset maéraykset voi-
maan viimeistédn kaks vuotta direktiivin
voimaantulopéivastd.  Direktiiviehdotukseen
e liity sirtyméaikaa. Ehdotus sisdltéa uudel-
leentarkastelulausekkeen. Lisdks ehdotettu
direktiivi koskee ETA-sopimuksen soveta-
misalaan kuuluvaa alaa, mink& vuoks se on
tarkoitus ulottaa koskemaan Euroopan talo-
usaluetta.

4. Ehdotusten vaikutukset

Puitedirektiiviehdotuksen vaikutuksia on
arvioitu taloudellisesta, sosiaalisesta, tervey-
dellisesta ja ympéristod koskevasta nékokul-
masta osana torjunta-ainestrategian vakutus-
ten arviointia. Puitedirektiiviluonnoksessa
ehdotettujen toimenpiteiden osalta on komis-
siossa tarkasteltu 3-5 eri vaihtoehtoa (vapaa-



ehtoiset vs. pakolliset toimenpiteet) eri sidos-
Q/hmilleja viranomaisille aiheutuvien talou

gllisten, sosiadlisten ja ympéristovakutus-
ten kannalta. Liséks ehdotettujen toimenpi-
teiden kustannuksia ja hyotyja arvioitaessa
vertailukohtana tarkasteltiin tilannetta, jossa
tilanne séilyis ennallaan.

4.1. Lainsdadannolliset vaikutukset

Ehdotettu direktiivi edellyttéisi muutoksia
pédasiassa torjunta-ainelakiin (1969/327) ja
torjunta-aineasetukseen (1995/792). Suurin
osa direktiiviehdotuksessa esitetyista toi-
menpiteista on jo sisdllytetty Suomen nykyi-
seen torjunta-ainelainsaddantéon. Torjunta-
aineita koskevan kansalisen lainséédannon
uudistaminen on parhaillaan vamisteilla.
My®6s erdisiin muihin maatal outta ja ympéris-
t0a koskeviin sd&doksiin voidaan tarvita
muutoksia, esimerkiks maatal oustukiehtoi-
hin ja luonnonsuojel uséadoksiin.

Puitedirektiivin antamisen on arvioitu ole-
van toissjaisuusperiaatteen mukainen, koska
ehdotuksen tavoitteita el voida saavuttaa riit-
tavdlla tavala pelkéstddn jésenvaltioiden
toimin ja ne voidaan saavuttaa paremmin yh-
teisbtason toimilla

4.2. Talouddlliset vaikutukset

Huolimatta torjunta-aineiden ihmisten ter-
veydelle ja ympéaristolle aiheuttamista ris-
keista niistéd on monenlaista — padasiassa ta-
loudellista — hyétya erityisesti viljdijéille.
Torjunta-aineet lisddvét satoa ja parantavat
maatal oustuotteiden laatua maksimaalisesti
ja supistavat tyévoiman tarvetta. Ne voivat
myds vdhentéd maaperdn eroosiota, silla
maanmuokkauksen tarve vahenee, ja varmis-
taa monenlaisten kohtuuhintaisten maatalo-
ustuotteiden saannin luotettavuuden. Kasvin-
suojeluaineiden avulla voidaan myds varmis-
taa kasvien terveyttd koskevien vaatimusten
téyttyminen ja varmistaa maatal oustuotteiden
kansainvdinen kauppa. Lahinna naiden syi-
den vuoks torjunta-aineita kaytetdan lagjalti
maa- ja puutarhataloudessa. Torjunta-aineita
kaytetédn myds maatalousalan ulkopuolella
moniin eri tarkoituksiin puun tai kankaiden
suojaamisesta kansanterveydensuoj el uun.

Strategiassa ehdotetut toimet téhtéavét kas-

vinsuojeluaineiden kayttoon liittyvien ympé-
risto- ja terveysriskien vahentdmiseen ilman,
ettd kasvintuottajien sadot vahenisivat. Yh
teiskunta, erityisesti torjunta-aineiden kaytta-
jét, kuluttgjat ja ymparistd hyotyisivét riskien
vahenemisesta ja ehdotettujen toimien koko-
naisvaikutuksista. Naiden rahalisen hyodyn
arviointi on vaikeaa. Erdén lagjan selvityksen
perusteella voidaan arvioida, ettd torjunta-
aineiden kestava kaytto tuottaisi koko EU:ssa
vuosittain yli 200 miljoonan euron netto-
hyodyn risﬁien véhentyessd. Myos esimer-
kiks talousveden ottamoiden pilaantumisten
aiheuttamat kustannukset vahenisivét.

Strategiassa ehdotettujen toimien toteutta-
misen maksaisivat osin kasvinsuojeluaineita
tuottava teollisuus, muut toiminnanharjoitta-
jat ja maanviljelijé, jotka dirtdvdt kustan-
nuksia tuotteittensa hintoihin. Toisaalta \&
hemmén  kasvinsuojeluaineita  kayttavét
maanviljelijat hyoétyisvat toimista kéytto-
kustannusten aentuessa. Ehdotettujen toimi-
en arvioidaan vadhentévan torjunta-aineiden
kéyttomaaria EU:ssa 11 — 16 % eli 31 000 —
44 000 tehoainetonnia vuosittain. EU:n
maanviljelijat sddstaisivét taman vuoks 770 -
1 100 miljoonaa euroa vuodttain, mutta jou-
tuisivat toisadta maksamaan osan muiden
toimien kustannuksista, joten heidén netto-
hyddykseen on arvioitu 380 - 710 miljoonaa
euroa vuosittain. Puitedirektiivissa endotettu-
jen torjunta-aineiden varastointivaatimusten
toteuttamisen arvioidaan maksavan koko
EU:ssa40 - 80 miljoonaa euroa, koulutuksen
jarjestdmisen 250 miljoonaa euroa, torjunta-
aineiden levitydaitteiden testauksen 90 mil-
joonaa euroa ja huollon 40 miljoonaa euroa,
sekd uusille levitydaittelle tulevat lisékus-
tannukset olisivat 2 - 4,5 miljoonaa euroa ja
torjunta-aineiden  kayton tilastointikustan-
nukset 2 miljoonaa euroa

Ehdotetut direktiivin toimet lisdisivdt muun
muassa koulutuksen sekd torjunta-aineiden
varastointivdineiden ja levitydaitteiden
huolto- ja sertificintipalveluiden kysyntéa.
TyoOpaikkoja syntyis ehdotettujen toimien
myota kokonaisuudessaan enemman  kuin
vahenis, koko EU:ssa arviolta 3 000 tyd-
paikkaa. Tyopaikkoja vdhenis kasvinsuoje-
luaineiden valmistus- ja jakeluyrityksista.

Direktiiviehdotuksen toteuttamisen johdos-
ta edd viranomastehtdvéat lisdantyisivéat



jonkin verran. Muun muassa kansdllisten
toimenpideohjelmien laadinta, seuranta jara-
portointi, koulutusohjelmien vamistelu ja
toimeenpano ja herkkien dueiden valinta s-
k& hoito edellyttévét lisd& voimavaroja néita
tehtévia hoitaville viranomaisille. Nykyisen
lainsdddannon perusteella torjunta-aineiden
rekisterdinnin  hakijoilta perittévat maksut
kattavat ainoastaan rekisterdinnisté aiheutu-
via kustannuksia, joten lisdantyvét viran
omaistentavét tulis kattaa muilla tavoin.
Tama edelyttdis jonkin  verran lisk
resurssgja viranomaisille.

4.3. Hallinnolliset vaikutukset

Torjunta-aineiden k&yttdon liittyvan kéytta-
jékoulutuksen jarjestdminen ja ylldpito maa-
talouden ympéristotukiohjelman ehtoihin g-
toutuneille viljelijdille on jo odttain toteutet-
tu Suomen lainsé&danndssa samoin kuin len-
tolevitys upamenettely.

Direktiiviluonnoksessa edellytetdan, etta
jésenmaat laativat kansalliset toimenpide-
suunnitelmat  torjunta-aineista aheutuvien
riskien vahentamiseks yhteison aikataulun
mukaisesti. Télaisten suunnitelmien laadinta
edellyttéa torjunta-aineista vastaavien viran-
omaisten tiivista yhteisty6ta ja riittavasti
henkil 6stévoimavaroja suunnitelmien laadin-
taan, toteuttamiseen ja seurantaan. Kéyttgja-
koulutus-ohjelmien lagjentaminen, toimeen
pano ja ylldpito vaativat myos eri viran
omaisten yhteisty6ta ja voimavaroja samoin
kuin tiedotuksen tehostaminen suurelle ylei-
solle. Levityskaluston sdanndlliseen tekni-
seen tarkastamiseen liittyy myos osaltaan ra-
portointivelvoitteita komissiolle, jolloin on
sovittava viranomaisten ja muiden tarkastuk-
sin osdlistuvien tahojen tyonjaosta ja vas-
tuista. Torjunta-aineiden kayton vahentami-
nen herkilla auella edelyttdd yhteistyota
due- ja paikallistason viranomaisten kanssa
tdhan tarkoitukseen varattavien alueiden kar-
toituksessa ja seurannassa, mika vaatii voi-
mavaroja kansallisen, alue- ja paikallistason
viranomaisille.

Ehdotuksen halinnolliset vaikutukset oli-
sivat muuten vahadisia Suomessa.

4.4. Ymparistovaikutukset

Ehdotuksen tarkoitus on vahent&a torjunta-
aneiden vaikutuksia ihmisten terveyteen ja
ympéaristoon sekd pyrkia torjunta-aineiden
nykyista kestdvampadn kayttoon seka niiden
kayton ja kaytostd aiheutuvien riskien huo-
mattavaan vahentamiseen. Ehdotuksen ym-
paristovaikutukset riippuisivat yhteist- ja
kansallisella tasolla toteutettavien kaytannon
toimenpiteiden vaikuttavuudesta. Nykyisessa
torjunta-aineita koskevassa |lainsdadannossa
keskitytdan erityisesti torjunta-
ainevamigteiden elinkaaren akuun ja lop-
puun ehkdisemdla riskgd ennen niiden
markkinoille padstamistda seka sadtamdla
maatal oustuotteissa esiintyvien tehoaingaé-
mien enimmaismadristd. Direktiiviehdotuk-
sessa korjattaisin ja tdydennettaisiin nykKi-
sessi lainsdadanntssi olevia puutteita, jotka
kohdistuvat torjunta-aineiden kayttovaihees-
sa syntyvien ympéaristé- ja terveysriskien
séantelyyn.

Huolimatta ihmisten terveyden ja ympéris-
ton suojeluun téhtédvistd voimassa olevista
politiikoista ja lainsd8danndsta kasvinsuoje-
luaineiden tosiasidlinen kulutus ja kaytto e-
vét ole vahentyneet EU:ssa vuosina 1992—
2003. Elintarvikkeista ja rehuista otettujen
ndytteiden maard, joissa todetaan lainsdadan-
nossa salitut enimmaismaéréat ylittévia tor-
junta-aingjéémid, e ole vahentynyt vuosina
19962003, vaan se on sédilynyt noin viidessa
prosentissa. Huolimatta olemassa olevasta
torjunta-aineiden saéntelykehyksesta ympé-
ristosta (erityisesti maaperésta, ilmasta ja ve-
destd) 10ytyy edelleen epdtoivottavia maéria
tiettyja torjunta-aineita.

Puitedirektiivin mukaisten toimien odote-
taan erityisesti véhentavan torjunta-aineiden
kaytosta aiheutuvia yleisia riskeja ja negatii-
visia vaikutuksia ihmisten terveyteen ja ym-
paristbon. Tama voidaan saavuttaa vahentd-
mall& suojelutoimenpitein epdtoivottavaa d-
tissumista ja kaytetyistd aineista aiheutuvia
vaaroja

Puitedirektiivin ansiosta torjunta-aineiden
kdyttoa koskeva tietdmys kasvaa suures-
ti,asiaa koskevat riski-indikaattorit kehitetaan



jatorjunta-aineiden kayttd vahenee ajan mit-
taan. Torjunta-aineiden kayton odotetaan vé-
henevan yleisesti my6s sita syystd, etté \a-
han torjunta-aineita lkayttava viljely ylestyy
(mm. integroitu tuholaistorjunta, luonnor-
mukainen viljely) ja nimetdan aueita, joilla
torjunta-aineiden kayttod rgjoitetaan tai se
kidlletéén, vaikka tdma e olekaan suorassa
yhteydessa tosiasidlisten riskien vahenemi-
seen. Paremmin koulutetut kayttgjét, joilla on
kayttssadn optimaalinen levityskalusto, kayt-
tavét torjunta-aineita tehokkaammin ja raoit-
tavat padstojd ympéaristoon, varsinkin ve-
Sympéristoon. Lisdks odotetaan, ettd véhan
torjunta-aineita kayttava viljely, kuten integ-
roitu tuotanto, kasvaa.

Puitedirektiivin mukaisten toimien ansiosta
odotetaan myds, etta elintarvikkeista ja e
huista jésenvaltiossa otetuissa naytteissa b-
detaan véahemman jédmi, jotka ylittavét sal-
litut enimmadismédarét. Lisdks i1hmislle ja
luonnonvaraisille eldimille aiheutuvien myr-
k?/tysten maaré laskee. Néille suuntauksille el
ole mahdollista vahvistaa méérdlisia tavoit-
teita, sill& tarvittavia perudtietotietoja e ole
useinkaan saatavilla tai litan monien huomi-
oon otettavien tekijoiden vuoks maardlisa
vaikutuksia el voida ennakoida luotettavalla
tavala. Vakutustenarviointi osoittaa kuiten-
kin, etté odotettu kokonaisvaikutus on selvas-
ti positiivinen.

5. Valtioneuvoston alustava kanta

Suomi tukee direktiiviehdotusta, jonka ta-
voitteena on nykyisen torjunta-
ainelainsdddannon ohella pyrkia vahenta
méan torjunta-aineiden kaytGstd aiheutuvia
vaaroja ihmisten terveydelle ja ympéristolle
seka edistda torjunta-aineiden kestavaa kayt-
t0a Tavoitteiden e ole tarkoitus vaarantaa
kasvinsuojelua. Useat ehdotuksessa editetyt
toimet ovat jo osittain toimeenpantu Suomes-
sa muun muassa maatal ouden ympéristotuen
myontamisen ehdoissa, jolloin ne koskevat jo
l&hes kaikkia viljelijéita (ympéristétuen ul-
kopuolella nykyisin vain n. 5% viljelijoistd).

EY :n perustamissopimuksen 175 (15 artikla
ndyttdis olevan oikea jariittéava oikeusperus-
ta puitedirektiiville EY-tuomioistuimen va-
kiintuneen oikeuskdytannon, erityisesti Car-
tagenan bioturvallisuuspoytékirjasta annetun

lausunnon 2/00 (6.12.2001) perustedlla. Kes
keista on lainsaéadantoehdotuksen painopiste:
direktiiviehdotuksen mukaisista toimista val-
taosa on myods sisdlollisesti ympéristopoli-
tiikkaoi keusperustaan liittyvia. EY-
tuomioistuimen mukaan se, etta direktiivin
sddnnoksilla voi olla heijastusvaikutuksia
kauppapolitiikkaan, e $ndnsi johda sihen,
etta kauppapolitiikka-artikla pitdisi ottaa a-
keusperustojen joukkoon. Lisaks endotus e
ssdla sisdmarkkinoiden kannalta niin mer-
kittévia rgjoittavia sédnnoksig, etta télla olis
vakutusta oikeusperustaan, joten myoskdan
EY 95 artiklael ndyttais olevan tarpeen.

Ehdotuksessa esitetty torjunta-aineiden ris-
kgja vahentavan kansallisen toimintasuunni-
telman laatiminen on kannatettava menettely.
Useissa maissa on jo aiemmin vamisteltu
vastaavanlaisia torjunta-aineiden kayton tai
riskien vahennyssuunnitelmia ja tulokset nai-
den suunnitelmien vaikuttavuudesta ovat d-
leet rohkaisevia. Myds Suomella on koke-
musta vapaaehtoisiin toimiin perustuvan tor-
junta-aineiden kayttn vahennyssuunnitelman
tuloksdllisuudesta  1990-luvulla.  Direktii-
viehdotuksen mukaisesti suunnitelma edel-
Iyttdis jdsenmailta suunnitelmallisia tavoit-
teita, toimia ja aikatauluja. Suomen mielesta
tulis harkita kuitenkin nykyista tarkempaa
suunnitelman sisdllon ohjeistamista esimer-
kiks direktiivin liitteessa tai teknisessa dr
jeessa. Sidosryhmien osallistuminen toimin-
tasuunnitelmien valmisteluun liséa alan eri
ryhmien sitoutuneisuutta  vahennyssuunni-
telmaan ja siten edistéd sen toteutumista. B
senmaiden tulee valmistella kansalliset suun-
nitelmat kolmen vuoden kuluessa direktiivin
voimaantulosta ja tarkistettava suunnitelmaa
viiden vuoden vdein.

Ehdotuksen mukaan torjunta-aineiden am-
mattimaisilie kayttgille, jakelijoille ja neuvo-
jille on varmistettava riittavasti koulutusta
torjunta-aineiden kaytostd aiheutuvien riski-
en ehkadisemiseks. Nykyisinkin Suomessa
eddlytetdén torjunta-aineiden kayttdjakoulu-
tusta ympaéristétukeen sitoutuneilta viljdijoil-
ta ja lisdkks  kansdllisen  torjunta-
ainelansdddannon mukaisesti méériteltyjen
erityisen vaarallisten torjunta-aineiden ostajat
ja kayttgédt joutuvat suorittamaan erityistut-

innon. Suomi tukee koulutuksen eddllytta-
mista torjunta-ainel den ammattimaisilta kéyt-



tgilta ja pitda tarkednd myds jakelijoiden
koulutusta. Ehdotusta tulis kuitenkin sal-
keyttéd siten, ettd sen sisdlosta selvidis, o+
ko loulutus pakollista vai vain toivottavaa.
Lisdks ammattimaisen kéayttdjan médritelma
tulis selkedsti méaritelld Ehdotuksen liit-
teessd on kattavasti esitetty ne aheet, mitka
tulis sisallyttda koulutuksen. Sen sijaan kou-
lutuksen kestosta tai Siita, kuinka usein kou-
lutus tulee suorittaa, el ole annettu tarkempia
ohjeita.

Suomi tukee torjunta-aineiden levityskalus-
tolle asetettavien tarkastusvelvoitteiden toi-
meenpanoa, koska tunnetusti testaamattomal-
la kalustolla tehdyssa ruiskutuksessa huomat-
tava osa kéaytetysta torjunta-aineesta voi levi-
ta torjuntakohteen ulkopuolélle. Y mpéristo-
tukeen sitoutuneilta viljeijoilta edellytetdén
jo nykyisin kaluston testaamista viiden vuo-
den véein.

Suomi tukee ehdotukseen sisdllytettya tor-
kieltoa. Ehdotuksessa on yleisesti méaritelty,
mill& edellytyksilla lentolevitys olis mahdol-
lista KaytannGssd nyt annettu ehdotus on
samansuuntainen kuin Suomen nykyiseen
lalns8adantoon sisdllytetyt lento-
levityssdadokset. Eréissa tapauksissa esimer-
kiks lagjan metsdtuhon vaaran uhatessa len-
tolevitykseen turvautuminen voi olla aiheel-
lista

Artiklan 10 vesiympériston suojelemiseks
edtetyt toimet ovat kannatettavia. Talla het-
kella Suomessa hyvéaksyttyjen torjunta-
ainevamisteiden turvalisen kaytén ehdoks
on asetettu kaytdn rgjoituksia vesistojen B
heisyydessi. Liséks maatalouden ympéristo-
tukeen sitoutuneilta viljeijoilta edellytetdén
pidéttéytymistd torjunta-aineiden kaytosta
vesistjen laheisyydessa. Suomi tukee myds
editettyd vahdista torjunta-aineiden kéyttoa
muun muassa liikennevéylillg, rautatielinjoil-

la ja muilla vetta helposti [apaisevilla aluei-
la. Direktiiviehdotuksessa tulisi Suomen mie-
lesté painottaa myds nykyistd enemman poh-
javesien suojelua. Suomi tukee ehdotuksia,
joilla ehdotusta tarkennettaisiin siten, etta
vedenhankintaan tarkoitetuilla aluella vaa-
rallissks  luokitetujen  torjunta-aineiden
kayttod tulis rgjoittaa tai kietéd ja pohja-
vesien suojelu sisdlytettdisiin joko artiklaan
10ta 11.

Suomen mielesté on kannatettavaa rgjoittaa
pienimpadn mahdolliseen méérédn torjunta-
aineiden kayttd suuren yleison tai herkkien
vaestoryhmien kayttamilla alueilla

Torjunta-aineista e aiheudu vaaraa ainoas-
taan kayton yhteydessa vaan my6s muulloin
vamisteita kasiteltéess, varastoidessa tai j&-
tehuollossa. Artiklassa 12 oikeansuuntai sesti
kiinnitetd&n huomiota muuhun kuin kaytosta
aiheutuviin vaaroihin. Direktiiviehdotuksessa
e kuitenkaan tdsmennetd, mitk& ovat tarvit-
tavat toimenpiteet téllaisten riskien valttami-
seksi.

Artiklassa 13 korostetaan perustellusti mui-
den kuin kemialisen torjunnan kayttta
ensisjaisena torjuntamenetelmand  Muun
muassa integroidun torjunnan kayttdtn ottoa
tulis edistéa kaikin mahdollisin keinoin. En
dotuksessa e tarkemmin médritelld, mitka
ovat kaikki mahdolliset kannustimet, milla
jasenmaiden tulis edistda integroidun torjun-
nan lisdamista. Myos puitedirektiivissa voi-
taisiin mainita luonnonmukaisen tai torjunta-
aineettoman viljelyn edistaminen tavoitteena
siten kuin se mainitaan strategiassa.

Torjunta-aineiden kayton ja riskien kuvaa-
miseen tarvittavien indikaattorien kehittami-
nen yhteisotasolla on kannatettavaa, jotta
voidaan kayttda harmonisoituja menetelmia
direktiivin toimien toteuttamisen seuraami-
sessa.



