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TUKSEKSI ARVIOINTIMEKANISMIN PERUSTAMISESTA SCHENGENIN SAAN-
NOSTON SOVELTAMISEN VARMISTAMISTA VARTEN (ARVIOINTIASETUS)

1 Ehdotuksen tausta

Komission ehdotus on jatkoa sen maalis-
kuussa 2009 tekemille kahdelle ehdotukselle
tarkistetusta Schengenin arviointimekanis-
mista. Talloin tarkoituksena oli siséllyttad
Schengenin arviointimekanismi EY:n oikeus-
jarjestelmédn sekd korjata aiemmin kdytetyn
jarjestelmén puutteet. Tarvittiin kaksi sd4dos-
td (ensimmiiseen pilariin perustuva asetus
(KOM(2009) 102 ja kolmanteen pilariin pe-
rustuva paitos (KOM(2009) 103), jotta saa-
tiin aikaan koko Schengenin yhteistyon kat-
tava yhtendinen oikeudellinen kehys. Edus-
kuntaa informoitiin n#istd ehdotuksesta val-
tioneuvoston kirjelmalla U 40/2009 vp.

Euroopan parlamentti hylkési ehdotukset
lokakuussa 2009 todeten, ettd komission olisi
pitdnyt soveltaa yhteispadtosmenettelyi ja ot-
taa parlamentti mukaan ehdotusten laadin-
taan.

Kolmanteen pilariin perustuva p#itésehdo-
tus (KOM(2009) 103) on nyt vanhentunut
Lissabonin sopimuksen voimaantulon myota.
Se peruutettiin joulukuussa 2009 annetussa
kokoomatiedonannossa (KOM(2009) 665 lo-
pullinen). Eurooppa-neuvoston joulukuussa
2009 hyviksymédssd Tukholman ohjelmassa
todetaan, ettd ”Schengen-alueen arviointi tu-
lee edelleen olemaan keskeisen térkeds ja et-
td arviointia olisi sen vuoksi parannettava
vahvistamalla Frontexin asemaa tilld alalla”.
Sen vuoksi komissio esittdd tdmin uuden
asetusehdotuksen. Samalla peruutetaan jiljel-
14 oleva aiempi ehdotus (ensimmaéiseen pila-
riin perustuva asetus (KOM(2009) 102).

Ehdotuksen perusteluiden mukaan siind
otetaan huomioon keskustelut, joita maalis-
kuussa 2009 tehdyistd ehdotuksista k&ytiin
neuvostossa. Ehdotuksen perusteluiden mu-
kaan jdsenvaltioille esitetdsn nyt suurempaa
roolia arviointimekanismin kdytossid, jotta

niiden vélilld sdilyy keskindinen luottamus ja
jotta mekanismin tdytdntoonpanoa voidaan
joustavoittaa. Ehdotuksen mukaan arviointi-
menettelysséd otetaan k#ytt6on hallintomenet-
tely, josta sdddetddn neuvoston padtoksessd
menettelystd komissiolle siirrettyd tdytin-
toonpanovaltaa kéytettdessd (1999/468/EY).

Ehdotus esitetddn hyviksyttdviksi ns. ta-
vallisessa lainsddtdmisjarjestyksessd, silld
Euroopan parlamentti osallistuu tdysimésrii-
sesti toimintaan oikeus- ja sisdasioiden alalla.

Avoimuuden lisddmiseksi ehdotetaan, ettid
neuvostolle ja Euroopan parlamentille toimi-
tetaan sddnnollisesti tietoja suoritetuista arvi-
oinneista, niiden pohjalta laadituista p#étel-
mistd sekd jdsenvaltioiden toteuttamista jat-
kotoimista. Oikeusperustaksi ehdotetaan Eu-
roopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuk-
sen (jaljempdnd SEUT-sopimus) 77 artiklan
2 kohdan e alakohtaa.

2  Yleisti

Schengenin sdannostd sisdllytettiin osaksi
Euroopan unionia Amsterdamin sopimuksen
voimaantulon my6téd vuonna 1999.

Schengen-alueen perustana on jésenvaltioi-
den tdysi luottamus toistensa kykyyn panna
asianmukaisesti tadytdntoon liitdnndistoimet,
jotka mahdollistavat tarkastusten poistamisen
sisdrajoilta. Esimerkiksi ulkorajoilla tehtivit
tarkastukset suojaavat kyseisen jdsenvaltion
lisaksi kaikkia muitakin jasenvaltioita, joihin
maahantulijat voivat matkustaa vapaasti
Schengen-alueen ulkorajan ylitettydén.

Turvatakseen keskindisen luottamuksen
Schengen-maat perustivat vuonna 1998 py-
syvian komitean. Sen toimeksianto mééritel-
lddn Schengenin toimeenpanevan komitean
padtoksessd (SCH/Com-ex (98) 26 def.), ja
se kisittid kaksi erillisté tehtdvia:
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1. varmistaa, tayttaviatkoé Schengen-alueen
jasenyyttd hakeneet jadsenvaltiot kaikki
Schengenin sdanndstén soveltamisen (eli ra-
jatarkastusten  poistamisen)  edellytykset
(’soveltamisen aloittaminen”);

2. varmistaa, ettd Schengenin sddnnoston
tdytdntoonpanoon osallistuvat jédsenvaltiot
soveltavat sddnndstdod asianmukaisesti (“tdy-
tdnt6onpano™).

Hallitustenvilisestd  taustasta  johtuen
Schengenin sdédnnostoon liittyvad arviointi on
ollut ja on edelleen tdysin jisenvaltioiden
vastuulla, ja komissio osallistuu toimintaan
tarkkailijana.

Tédma on ehdotuksen mukaan loogista toi-
meksiannon ensimmdistd osaa ajatellen, silld
Euroopan unionin oikeus- ja sisdasioita kos-
kevassa sddnnostossid ei ole lainkaan vastaa-
vaa jakoa ”soveltamisen aloittamisen” ja
“taytdntoonpanon” vililld. Lisdksi on huo-
mattava, ettd sisdrajoilla tehtdvien tarkastus-
ten poistamista ja Schengenin sddnnoston
tdysiméadrdistd soveltamista koskeva padtok-
sentekomenettely sisdltyi vuosina 2004 ja
2007 tapahtuneiden laajentumisten osalta liit-
tymissopimuksiin eli primaarilainsdadéantdon.
Liittymisasiakirjoissa méaréttiin, ettd neuvos-
ton on tehtdvi asiasta pddtdos Euroopan par-
lamenttia kuultuaan. Komissiolle ei ole an-
nettu aloiteoikeutta.

Komission mukaan tdmé ldhestymistapa ei
kuitenkaan sovellu yhti hyvin toimeksiannon
toiseen osaan. Sen vuoksi jo siind vaiheessa,
kun Schengenin séannosto sisdllytettiin osak-
si Euroopan unionia, komissio antoi lausun-
non, jossa se katsoo, ettd ”Schengenin sdén-
noston arviointia ja soveltamista kisittelevin
pysyvan komitean perustamisesta tehdyn
Schengenin toimeenpanevan komitean pdi-
toksen (SCH/Com-ex (98) 26 def,
16.9.1998) sisdllyttdminen unionin puitteisiin
ei milldédn tavalla vaikuta sille perustamisso-
pimusten nojalla annettuihin toimivaltuuksiin
eikd erityisesti sen tehtdviin perustamissopi-
musten valvojana”.

Jasenvaltioiden keskindisen luottamuksen
saavuttamiseksi on vilttimitontd, ettd arvi-
ointi suoritetaan ennen soveltamisen aloitta-
mista. Tdmén vuoksi toimeksiannon ensim-
méinen osa on ehdotuksen mukaan mielekés-
td sdilyttdd edelleen jdsenvaltioiden vastuul-

la. Komissio aikoo jatkossakin osallistua ar-
viointiin tarkkailijana.

Jasenvaltiot ja komissio ovat vuodesta
1999 ldhtien keskustelleet useaan otteeseen
Schengenin arviointimekanismin tehostami-
sesta. Erityisesti tdméd koskee toimeksiannon
toista osaa eli Schengenin sddnndston asian-
mukaisen soveltamisen varmistamista sen
jéilkeen, kun tarkastukset on poistettu siséra-
joilta. Arviointimekanismissa on havaittu
seuraavat keskeiset puutteet:

(1) Nykyinen arviointimekanismi on riit-
tdméaton. Saannot, jotka koskevat arvioinnin
johdonmukaisuutta ja arviointitiheyttd, eivét
ole selkedt. Ylldtyskdynnit paikalle puuttuvat
kokonaan.

(2) Tarvitaan menetelmd ensisijaisten ta-
voitteiden maédrittdmiseksi  riskianalyysin
pohjalta.

(3) Olisi varmistettava pétevien asiantunti-
joiden kaytté koko arviointiprosessin ajan.
Arviointiin osallistuvilla asiantuntijoilla olisi
oltava riittdvasti lainsddddnnodn tuntemusta ja
kaytdnnon kokemusta. Jos kukin jdsenvaltio
lghettdd asiantuntijan kaikille paikalle tehtd-
ville kdynneille, tarkastustoiminnan tehok-
kuus saattaa karsid. Olisi tehtdvd paitos tar-
kastuskédynteihin osallistuvien asiantuntijoi-
den sopivasta masrasta.

(4) Olisi tehostettava jilkiarviointimeka-
nismia, jonka avulla arvioidaan paikalle teh-
tyjen kdyntien jilkeen annettavien suositus-
ten jatkotoimia, silld puutteiden korjaamisek-
si toteutettavat toimet ja niiden tdytdnt6on-
panolle asetettu aikataulu vaihtelevat jdsen-
valtiosta toiseen.

(5) Komission institutionaalinen vastuu pe-
russopimusten valvojana ei ndy mitenkéddn
tdminhetkisessd arviointijarjestelméssa.

3 Ehdotuksen pididasiallinen sisilto

Ehdotuksessa esitetddn monivuotisia ja
vuosiohjelmia sekd niihin kuuluvia ennalta
ilmoitettavia ja ylldtyskdyntejd paikalle. Eh-
dotuksen mukaan jisenvaltioita on jatkossa-
kin tarkoitus arvioida s#ddnnollisesti, jotta
varmistetaan Schengenin sd&nndston asian-
mukainen soveltaminen kaikilta osin. Arvi-
ointi voi koskea mitd tahansa Schengenin
sddnnoston osaa.
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Arviointi voidaan toteuttaa kyselylomak-
keiden tai paikalle tehtdvien kédyntien kautta
tai ndiden yhdistelménai.

Viime vuosina jdsenvaltiot eivit ole néh-
neet tarpeelliseksi suorittaa paikalla tehtdvia
arviointeja rikosoikeudellisen yhteistyon,
aseiden tai huumausaineiden osalta. Myos-
kidn tietosuojan osalta ei ole tehty sdannolli-
sesti arviointeja paikalla.

Paikalle tehtdvit kdynnit eivit kuitenkaan
koske pelkistddn ulkorajoja ja viisumikysy-
myksid, vaan ne voivat kattaa kaikki Schen-
genin sdanndston osat, myos madrdykset tar-
kastusten poistamisesta sisdrajoilta. Aseiden
osalta olisi huomattava, ettd kun Schengenin
sdadnnostd  sisdllytettiin - osaksi  Euroopan
unionia, Kkyseiset Schengenin sddnndston
médrdykset korvattiin aseiden hankinnan ja
hallussapidon valvonnasta 18 pdivind kesé-
kuuta 1991 annetulla neuvoston direktiivilla
91/477/ETY (EYVL L 256, 13.9.1991, s.
51). Perustamissopimuksen mukaisesti ko-
missiolle annettiin tehtdviksi varmistaa, etti
jisenvaltiot saattavat direktiivin asianmukai-
sesti osaksi kansallista lainsdddéntdddn. Kos-
ka jdsenvaltiot eivit ole nahneet tarpeellisek-
si suorittaa arviointeja paikalla, ei direktiivin
asianmukaisen tidytintoonpanon varmistamis-
ta ole sisdllytetty tdhdn ehdotukseen.

Ehdotuksessa todetaan, ettd jos EU:n lain-
sddadannossd sdddetddn jo tietystd arviointi-
menettelystd, ei ole mydskain tarvetta lisdar-
viointeihin tdmidn mekanismin yhteydessi,
vaan arviointi koskee pelkéstddn Schengenin
sd4nnoston soveltamista.

Erityisesti tietosuojan osalta, joka koskee
horisontaalisesti kaikkia politiikanaloja sen
liséksi, ettd se on osa Schengenin sdannostod,
olisi arvioinnissa keskityttdva SIS:ddn liitty-
viin tietosuojakysymyksiin ja arviointi toteu-
tettaisiin ehdotuksen mukaan osana SIS-
arviointeja synergian hyodyntamiseksi.

Ehdotuksen mukaan komissio p##ttds, tar-
vitaanko kdyntejd paikalle, kuultuaan jisen-
valtioita ja ottaen huomioon muutokset ky-
seisen jdsenvaltion lainsdddanndssd, menette-
lyissd tai jdrjestelyissd sekd Frontexin laati-
man riskianalyysin ulkorajoista ja viisumiky-
symyksista.

Vuosiohjelmaan voidaan tarvittaessa sisél-
lyttdd my0s alakohtaisia tai alueellisia arvi-
ointeja.

Sadnnollisten arviointien lisdksi voidaan
tehdd ylldtyskdyntejd paikalle. Ne pohjautu-
vat Frontexin tekemddn riskianalyysiin tai
jostakin toisesta ldhteestd saatuun tietoon sii-
td, ettd yllatyskdynti olisi tarpeen.

Sekd monivuotisia ettd vuosiohjelmia voi-
daan tarvittaessa mukauttaa.

Jasenvaltioiden sisdisen turvallisuuden
kannalta on olennaista, ettd liitinndistoimet,
jotka mahdollistavat tarkastusten poistamisen
sisdrajoilta, pannaan asianmukaisesti tdytan-
toon. Tamin vuoksi jasenvaltioiden asiantun-
tijoilla on ehdotuksen mukaan jatkossakin
keskeinen rooli arviointimenettelyssd. Asian-
tuntijat osallistuvat ennalta ilmoitettaviin ja
yllityskédynteihin paikalle, ovat mukana laa-
timassa arviointiin sovellettavia monivuotisia
ja vuosiohjelmia sekéd osallistuvat komitea-
menettelyn kautta raportointiin ja jatkotoi-
miin.

Asiantuntemuksen korkean tason varmis-
tamiseksi jdsenvaltioiden on huolehdittava
siitd, ettd asiantuntijoilla on asianmukainen
pitevyys, myos vankka teoreettinen osaami-
nen ja kéytdnnon kokemusta arvioitavilta
aloilta sekd hyvit tiedot paikalle tehtdvien
kdyntien periaatteista, menettelyistd ja tek-
niikoista.

Keskeisten laitosten (kuten Frontexin) olisi
jéarjestettdva asianmukaista koulutusta. Lisdk-
si jasenvaltioille on osoitettava varat aloittei-
siin, jotka koskevat erityiskoulutusta Schen-
genin sdadnnoston arvioinnin alalla.

Paikalle tehtdviin kdynteihin osallistuvien
asiantuntijoiden miédrdd on ehdotuksen mu-
kaan vdhennettidvi, jotta arviointi olisi mah-
dollisimman tehokasta. Siksi ennalta ilmoi-
tettaviin arviointikdynteihin osallistuvien asi-
antuntijoiden Iukuméird olisi ehdotuksen
mukaan rajoitettava kahdeksaan. Koska ly-
hyelld varoitusajalla tehtdviin yllatyskdyntei-
hin saattaa olla vaikeampi 16ytd4d asiantunti-
joita, ehdotuksessa rajoitetaan kyseisiin
kdynteihin  osallistuvien asiantuntijoiden
madrd kuuteen.

Jasenvaltioiden asiantuntijoiden osallistu-
misesta aiheutuvat kustannukset katetaan Eu-
roopan unionin talousarviosta.

Se, onko jdsenvaltio pannut asianmukaises-
ti tdytdnt6on toimet, joilla turvataan Euroo-
pan unionista tehdyn sopimuksen 26 artiklan
mukainen henkiléiden vapaa liikkuvuus, ei
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vaikuta muiden jisenvaltioiden sisdiseen tur-
vallisuuteen. Sen vuoksi sisédrajoilla tehtdvien
tarkastusten poistamista koskeva arviointi
voidaan antaa kokonaisuudessaan komission
tehtidviksi.

Jotta arvioinnin aikana todetut heikkoudet
ja puutteet voidaan korjata, olisi kaikki ha-
vainnot ryhmiteltdva kertomuksessa johonkin
kolmesta luokasta: vaatimusten mukainen,
vaatimustenmukainen mutta parannukset tar-
peen, ei vastaa vaatimuksia.

Arvioinnin kohteena olevan jdsenvaltion on
toimitettava kertomusta koskevat huomau-
tuksensa kahden viikon kuluessa seki esitet-
tavd kuukauden kuluessa kertomuksen anta-
misesta toimintasuunnitelma siitd, miten
puutteet on tarkoitus korjata. Lisdksi jdsen-
valtion on annettava toimintasuunnitelman
tdytdntoonpanoa koskeva selvitys kuuden
kuukauden kuluessa. Riippuen havaituista
puutteista voidaan suunnitella ennalta ilmoi-
tettavia tai ylldtyskdyntejd paikalle toiminta-
suunnitelman asianmukaisen tdytdnt6onpa-
non varmistamiseksi. Jos on kyse vakavista
puutteista, komission on ilmoitettava asiasta
viipymittid neuvostolle. Tdmi ei vaikuta mi-
tenkddn komission oikeuteen kédynnistdd rik-
komusmenettely missd tahansa arvioinnin
vaiheessa.

Ehdotuksen mukaan arviointimenettelyssi
otetaan kéyttoon hallintomenettely, josta
sdddetddn neuvoston paiatoksessd menettelys-
td komissiolle siirrettyd tdytintoonpanovaltaa
kaytettdessd (1999/468/EY). Tilld hetkelld
Schengenin arviointimenettely on annettu
neuvoston alaiselle Schengenin arviointityo-
ryhmélle. Tdmé tydryhmén toimeksianto pe-
rustuu Schengenin toimeenpanevan komitean
padtokseen SCH/Com-ex (98) 26 def., joka
on sisdllytetty Euroopan unionin puitteisiin
vuonna 1998.

4 Oikeusperusta

Komission ehdotuksen oikeusperustana on
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen, jdljempéand *SEUT-sopimus’, 77 ar-
tiklan 2 kohdan e alakohta.

Ehdotuksessa oikeusperustan valintaa pe-
rustellaan sill4, ettd sopimuksen 77 artiklan
mukaan tarkastusten poistaminen sisdrajoilta
on perimmdiinen tavoite luotaessa SEUT-

sopimuksen 26 artiklan mukaisesti Euroopan
unionin sisdlle aluetta, jolla taataan henkil6i-
den vapaa liikkuvuus. Tarkastusten poista-
minen sisdrajoilta edellyttda toimia seuraavil-
la aloilla: wulkorajat, viisumipolitiikka,
Schengenin tietojdrjestelmad, tietosuoja, polii-
siyhteisty, oikeudellinen yhteistyd rikosasi-
oissa ja huumausainepolitiikka. Soveltamalla
asianmukaisesti nditd toimia on mahdollista
pitdd ylld aluetta, jonka sisdrajoilta on pois-
tettu tarkastukset. Nédiden toimien asianmu-
kaisen soveltamisen arviointi siis edistdd pe-
rimmdistd tavoitetta eli sellaisen alueen to-
teuttamista, jonka sisdrajoilta on poistettu
tarkastukset.

Valittu oikeusperusta edellyttdd ns. taval-
lista lainsddtamisjérjestysta.

Oikeusperusta poikkeaa komission maalis-
kuussa 2009 antamasta lainsédddiantéehdotus-
paketista. Tuolloin oikeusperustaksi ehdotet-
tiin [ pilariin perustuvan asetuksen osalta Eu-
roopan yhteison perustamissopimuksen 66
artiklaa, joka koskee jdsenvaltioiden toimi-
valtaisten viranomaisten vilisen sekd ndiden
viranomaisten ja komission vilistd yhteistyo-
td sopimuksen IV osaston alalla (viisumi-,
turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikka sekd
muu henkildiden vapaaseen liikkuvuuteen
liittyvd politiikka). III pilariin perustuvan
neuvoston padtoksen osalta oikeusperustaksi
esitettiin Euroopan unionista tehdyn sopi-
muksen 30 ja 31 artiklaa, jotka koskevat po-
liisiyhteisty6tid ja oikeudellista yhteisty6té ri-
kosasioissa.

Ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen kol-
mannen osan V osasto. Siihen sovelletaan
sen vuoksi vaihtelevan geometrian jérjestel-
mad, joka perustuu Yhdistyneen kuningas-
kunnan, Irlannin ja Tanskan asemasta tehtyi-
hin poytékirjoihin sekd Schengen-
poytikirjaan. Ehdotus koskee Schengenin
sddnnoston kehittdmisté.

Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin
osalta valittu oikeusperusta johtaa siihen, ettid
koska arviointimekanismi perustettaisiin sel-
laisen alueen ylldpitdmistd varten, jonka sisd-
rajoilla ei suoriteta tarkastuksia ja johon Yh-
distynyt kuningaskunta ja Irlanti eivit osal-
listu Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yh-
distyneen kuningaskunnan pyynnésti saada
osallistua joihinkin Schengenin s&d&nnoston
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madrdyksiin 29 pidivind toukokuuta 2000
tehdyn neuvoston péidtéksen 2000/365/EY ja
Irlannin pyynnostd saada osallistua joihinkin
Schengenin sdédnnoston madrdyksiin 28 péi-
vénd helmikuuta 2002 tehdyn neuvoston péa-
toksen 2002/192/EY nojalla. Sen vuoksi Yh-
distynyt kuningaskunta ja Irlanti eivit osal-
listu tdimén asetuksen antamiseen eikd asetus
sido niitd eiké sitd sovelleta nithin. Toisin sa-
noen, kun Yhdistyneet kuningaskunnat taik-
ka Irlanti alkavat kédyttdd Schengenin tietojéar-
jestelmaid, arviointimekanismi ei sovellu nii-
hin.

Tanska paattdd kuuden kuukauden kuluessa
siitd, kun neuvosto on tehnyt Euroopan unio-
nin toiminnasta tehdyn sopimuksen kolman-
nen osan V osaston midrdysten nojalla paa-
toksen Schengenin sd4nndstoon perustuvasta
ehdotuksesta tai aloitteesta, saattaako se ky-
seisen pddtoksen osaksi kansallista lainsdé-
dantodan.

Johtuen Schengenin sddnnostod kehittdvien
sdaadosten kaksivaiheisesta tdytantéonpano-
menettelystd, tdméin asetuksen sdadokset si-
toisivat nditd jdsenvaltioita asetuksen voi-
maantulosta alkaen, mutta niiti alettaisiin so-
veltaa kyseisissd jdsenvaltioissa vasta kun
neuvosto on liittymisasiakirjojen mukaisen
padtoksen Schengenin sddnndston tdysimai-
réisestd soveltamisesta ndissd jdsenvaltioissa.

Norjan, Islannin, Sveitsin ja Liechtenstei-
nin osalta ehdotuksella kehitetddn niitd
Schengenin sdédnnostén midrdyksid, joita tar-
koitetaan maiden sopimuksissa osallistumi-
sesta Schengenin sd4nndston taytantoon-
panoon, soveltamiseen ja kehittdimiseen.

5 Artiklakohtainen sisalto

Asetuksen 1 artiklassa sdddetddn arviointi-
mekanismin perustamisesta, tarkoituksesta ja
soveltamisalasta.

Artiklan 1 kohdan mukaan sddnnoston so-
veltamista arvioidaan niissd jdsenvaltioissa,
jotka soveltavat Schengenin sdadnnostod tdy-
simédrdisesti.

Artiklan 2 kohdan mukaan my®6s niiden j&-
senvaltioiden asiantuntijat, jotka eivét asian-
omaisen liittymisasiakirjan nojalla vield so-
vella sddnnostod tdysimadrdisesti, osallistuvat
kuitenkin sddnnoston kaikkien osien sovel-
tamisen arviointiin.

Asetuksen 2 artiklassa sdddetddn Schenge-
nin sddnnoston médritelmasta.

Asetuksen 3 artiklassa sdddetddn komission
ja jasenvaltioiden velvollisuuksista.

Artiklan 1 kohdan mukaan komissio vastaa
arviointimekanismin tiytdntoonpanosta 14-
heisessé yhteistyossi jasenvaltioiden ja EU:n
elinten tuella.

Artiklan 2 kohdan mukaan jisenvaltioiden
on tehtdvi yhteisty6td komission kanssa aut-
taakseen sitd toteuttamaan asetuksen mukai-
set tehtdvit sekd arviointimekanismin eri vai-
heissa.

Asetuksen 4 artiklassa sdddetddn arvioin-
neista. Arvioinnit voivat kisittdd kyselylo-
makkeita ja k#yntejd paikalle. Paikalle teht-
vid kidynteja ja kyselylomakkeita voidaan
kayttdad erikseen tai yhdessd tiettyjen jédsen-
valtioiden tai tiettyjen alojen osalta. Paikalle
tehtdvistd kdynneistd voidaan ilmoittaa etu-
kiteen, tai ne voivat olla yllatyskdynteja.

Asetuksen 5 artiklassa sdddetddn monivuo-
tisen ohjelman laatimisesta.

Artiklan 1 kohdan mukaan komissio laatii
viisi vuotta kattavan monivuotisen arvioin-
tiohjelman 15 artiklan 2 kohdassa tarkoitet-
tua hallintomenettelyd noudattaen viimeis-
tddn kuusi kuukautta ennen seuraavan viisi-
vuotiskauden alkua.

Artiklan 2 kohdan mukaan monivuotisessa
ohjelmassa luetellaan kunakin vuonna arvioi-
tavat jisenvaltiot. Jokainen jdsenvaltio arvi-
oidaan ainakin kerran kunkin viisivuotiskau-
den aikana. Jdsenvaltioiden arviointijérjestys
riippuu riskianalyysista, jossa otetaan huo-
mioon muuttopaineet, sisdinen turvallisuus,
edellisestd arvioinnista kulunut aika ja tarve
sdilyttdd tasapaino arvioitavana olevien
Schengenin sddnndston madrdysten valilla.

Artiklan 3 kohdan mukaan monivuotista
ohjelmaa voidaan tarvittaessa mukauttaa 1
kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen.

Asetuksen 6 artiklassa sdddetddn riskiana-
lyysista.

Artiklan 1 kohdan mukaan Frontexin on
toimitettava komissiolle vuosittain riskiana-
lyysi, jossa otetaan huomioon muuttopaineet
sekd annetaan suosituksia tulevan vuoden ar-
viointien painopisteistd. Suosituksissa on vii-
tattava tiettyihin ulkorajojen osiin ja tiettyi-
hin rajanylityspaikkoihin, jotka on arvioitava
tulevana vuonna monivuotisen ohjelman
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puitteissa. Komissio vilittdd riskianalyysin
jasenvaltioille.

Artiklan 2 kohdan mukaan Frontexin on
niin ikd4n toimitettava komissiolle vuosittain
erillinen riskianalyysi sekéd suositukset arvi-
ointien painopisteistd, jotka on pantava tdy-
tdntoon tekemilld tulevana vuonna ylldtys-
kiyntejd paikalle. Suositukset voivat koskea
mitd tahansa aluetta tai tiettyd alaa, ja niissd
on lueteltava ainakin kymmenen ulkorajojen
osaa ja kymmenen rajanylityspaikkaa.

Asetuksen 7 artiklassa sdddetddn kyselylo-
makkeesta.

Artiklan 1 kohdan mukaan komissio 1&het-
tdd seuraavana vuonna arvioitaville jasenval-
tioille

vakiokyselylomakkeen viimeistdan 15 péi-
vénd elokuuta edellisend vuonna. Vakiokyse-
lylomakkeet kattavat keskeisen lainsdddén-
non, Schengenin sdanndston taytintoonpanoa
varten kaytettdvissd olevat tekniset ja organi-
satoriset resurssit sekd tilastotiedot kultakin
arvioinnin kohteena olevalta alalta.

Artiklan 2 kohdan mukaan jdsenvaltioiden
on toimitettava komissiolle vastauksensa ky-
selylomakkeeseen kuuden viikon kuluessa
kyselylomakkeen ldhettimisestd. Komissio
asettaa vastaukset muiden jdsenvaltioiden
saataville.

Asetuksen 8 artiklassa sdddetddn vuosioh-
jelmasta.

Artiklan 1 kohdan mukaan komissio laatii
vuosittaisen arviointiohjelman ottaen huomi-
oon Frontexin 6 artiklan mukaisesti tekemin
riskianalyysin, 7 artiklassa tarkoitetun kyse-
lylomakkeeseen annetut vastaukset ja tarvit-
taessa muut tiedonldhteet. Ohjelmaan voi si-
siltyd jdsenvaltiokohtaisia arviointeja, te-
maattiset arviointeja ja alueellisia arviointeja.

Artiklan 2 kohdan mukaan vuosiohjelman
ensimméiisessd osassa luetellaan monivuoti-
sen ohjelman mukaisesti tulevana vuonna ar-
vioitavat jdsenvaltiot. Liséksi kyseinen osa
kisittdd luettelon arvioitavista aloista sekd
paikalle tehtdvit tarkastuskdynnit. Vuosioh-
jelma ensimmdiinen osa valmistellaan 15 ar-
tiklan 2 kohdassa tarkoitettua hallintomenet-
telyd noudattaen.

Artiklan 3 kohdan mukaan komissio laatii
ohjelman toisen osuuden, jossa luetellaan tu-
levana vuonna paikalle tehtavit yllatyskayn-
nit. Ohjelman tétéd osuutta on késiteltdava luot-

tamuksellisena, eiké sitd toimiteta jasenvalti-
oille.

Artiklan 4 kohdan mukaan vuosiohjelmaa
voidaan tarvittaessa mukauttaa artiklan 2 ja 3
kohdan mukaisesti.

Asetuksen 9 artikla siséltdd sddnnokset asi-
antuntijaluetteloista.

Artiklan 1 kohdan mukaan komissio laatii
luettelon asiantuntijoista, jotka jdsenvaltiot
ovat nimenneet paikalle tehtdvid kiynteja
varten. Luettelo toimitetaan jasenvaltioille.

Artiklan 2 kohdan mukaan jdsenvaltioiden
on ilmoitettava kunkin asiantuntijan erityis-
alat viitaten asetuksen liitteessd lueteltuihin
aloihin. Muutoksista on ilmoitettava komis-
siolle.

Artiklan 3 kohdan mukaan jdsenvaltioiden
on ilmoitettava ne asiantuntijat, jotka ovat
kaytettavissa yllatyskdyntejd varten.

Artiklan 4 kohdan mukaan asiantuntijoilla
on oltava asianmukainen pidtevyys, myos
vankka teoreettinen osaaminen ja kédytinnon
kokemusta arviointimekanismin kattamilta
aloilta sekd hyvit tiedot arvioinnin periaat-
teista, menettelyistd ja tekniikoista, ja lisdksi
asiantuntijoiden on kyettdvi ilmaisemaan it-
seddn tehokkaasti yhteiselld kielelld.

Asetuksen 10 artiklassa sdddetddn paikalle
tehtdvistd kdynneistd vastaavista ryhmisté.

Artiklan 1 kohdan mukaan paikalle tehta-
vistd k#ynneistd vastaavat komission ni-
medmit ryhmit. Ryhmit koostuvat asiantun-
tijoista, jotka on valittu 9 artiklassa tarkoite-
tusta asiantuntijoiden luettelosta, seké komis-
sion virkamiehistd. Komissio huolehtii siit4,
ettd kunkin ryhmén asiantuntijat edustavat
tasapuolista maantieteellistd jakaumaa ja riit-
tdvédd asiantuntemusta. Jasenvaltioiden asian-
tuntijat eivdt saa osallistua sithen jdsenvalti-
oon tehtdviin kdyntiin, jossa ne ovat toiss.

Artiklan 2 kohdan mukaan komissio voi
pyytdd Frontexia, Europolia tai muita keskei-
sid EU:n elimid nimedmé&in edustajan, joka
osallistuu tarkkailijana niiden toimialaan
kuuluvalla alalla tehtdvdan kayntiin.

Artiklan 3 kohdan mukaan ennalta ilmoi-
tettuun arviointikdyntiin voi osallistua enin-
tddn kahdeksan asiantuntijaa ja yllatyskayn-
teihin enintddn kuusi asiantuntijaa, mukaan
lukien tarkkailijat.

Artiklan 4 kohdan mukaan komissio tiedot-
taa ennalta ilmoitettavista kdynneistd niille
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jasenvaltioille, joiden asiantuntijat on nimet-
ty 1 kohdan mukaisesti, viimeistddn nelja
viikkoa ennen suunniteltua kdyntid. Jasenval-
tioiden on vahvistettava viikon kuluessa,
ovatko asiantuntijat kdytettdvissa.

Artiklan 5 kohdan mukaan komissio tiedot-
taa yllatyskdynneistd niille jédsenvaltioille,
joiden asiantuntijat on nimetty 1 kohdan mu-
kaisesti, viimeistddn viikkoa ennen suunnitel-
tua kéynti.

Jasenvaltioiden on vahvistettava 48 tunnin
kuluessa, ovatko asiantuntijat kdytettavissa.

Artiklan 6 kohdan mukaan asiantuntija-
ryhmén jdsenet nimedvit yhdessd ennen pai-
kalle tehtdvad kdyntid yhden komission vir-
kamiehen ja yhden jdsenvaltion virkamiehen,
jotka johtavat tarkastuskdyntii.

Asetuksen 11 artikla s##tdd paikalle tehté-
vien kédyntien toteuttamisesta.

Artiklan 1 kohdan mukaan ryhmén on to-
teutettava kaikki tarpeelliset valmistelut, jotta
kaynnit olisivat tehokkaita, tarkkoja ja joh-
donmukaisia.

Artiklan 2 kohdan mukaan kyseiselle ja-
senvaltiolle ilmoitetaan asiasta vidhintdin
kaksi kuukautta ennen ennalta ilmoitettavan
kdynnin suunniteltua ajankohtaa ja véhintddn
48 tuntia ennen ylldtyskayntia.

Artiklan 3 kohdan mukaan kaikilla kdynte-
ja paikan paille tekevdan ryhmén jédsenilld on
oltava mukanaan henkil6todistus, josta kiy
ilmi, ettd heilli on oikeus tehdd Euroopan
unionin puolesta

kdynti paikalle.

Artiklan 4 kohdan mukaan k#ynnin koh-
teena olevan jdsenvaltion on huolehdittava
siitd, ettd asiantuntijaryhméi voi olla suoraan
yhteydessd  asiaankuuluviin  henkil6ihin,
ryhmilld on padsy kaikille arvioinnin kannal-
ta tarpeellisille alueille ja kaikkiin tarpeelli-
siin tiloihin ja ettd ryhmalld on mahdollisuus
tutustua kaikkiin arvioinnissa tarvittaviin
asiakirjoihin. Sen on huolehdittava siitd, ettéd
ryhmi voi suorittaa toimeksiantonsa eli var-
mistaa arvioitavana olevaan alaan liittyvin
toiminnan.

Artiklan 5 kohdan mukaan k#ynnin koh-
teena olevan jdsenvaltion on kaikin toimival-
taansa kuuluvin keinoin autettava ryhméd sen
tehtédvin suorittamisessa.

Artiklan 6 kohdan mukaan Ennalta ilmoi-
tettavien, paikalle tehtdvien kdyntien osalta

komissio toimittaa ryhmén asiantuntijoiden
nimet etukdteen niille jdsenvaltioille, joita
asia koskee. Kaynnin kohteena oleva jédsen-
valtio nime#4 yhteyshenkilon, joka huolehtii
kayntiin liittyvistd kdytdnnon jarjestelyista.

Artiklan 7 kohdan mukaan jdsenvaltioiden
on huolehdittava omien asiantuntijoidensa
matka- ja majoitusjirjestelyisti. Komissio
korvaa kiynteihin osallistuvien asiantuntijoi-
den matka- ja majoituskustannukset.

Asetuksen 12 artikla sddtdd tarkastuksista,
jotka koskevat henkildiden vapaata liikku-
vuutta sisérajoilla. Niitd tarkastuksia tehdédan
yllatystarkastuksina ja tarkastusryhmit koos-
tuvat ainoastaan komission virkamiehisti.

Asetuksen 12 artikla sditdd tarkastusker-
tomuksista.

Artiklan 1 kohdan mukaan jokaisesta arvi-
oinnista laaditaan kertomus. Se perustuu pai-
kalle tehdyn kdynnin havaintoihin ja kysely-
lomakkeen tietoihin. Arvioinnin perustuessa
pelkistddn kyselylomakkeeseen tai ylldtys-
kdyntiin, komissio laatii kertomuksen. Ennal-
ta ilmoitettuihin, paikalle tehtyihin kdyntei-
hin perustuvan kertomuksen laatii ryhma
kdynnin aikana. Komission virkamiehelld on
kokonaisvastuu kertomuksen laatimisesta se-
ki sen oikeellisuudesta ja laadusta. Jos asias-
ta syntyy erimielisyyttd, on ryhmén pyrittava
saamaan aikaan sovitteluratkaisu. Kertomuk-
seen voidaan kirjata eridvid mielipiteita.

Artiklan 2 kohdan mukaan kertomuksessa
analysoidaan tarpeen mukaan laatuun, mia-
rddn, toimintaan, hallintoon ja organisaatioon
liittyvid seikkoja sek#d luetellaan arvioinnin
aikana mahdollisesti havaitut puutteet tai
heikkoudet. Kertomuksessa annetaan suosi-
tuksia korjaaviksi toimiksi ja asetetaan mé&a-
rdaika niiden tdytdnt6onpanolle.

Artiklan 3 kohdan mukaan kaikki kerto-
muksessa esitetyt tulokset ryhmitellddn jo-
honkin seuraavista luokista:

(a) vaatimusten mukainen,

(b) vaatimusten mukainen mutta parannuk-
set tarpeen,

(c) el vastaa vaatimuksia, puutteet vakavia.

Artiklan 4 kohta siséltdd méadrdajat kerto-
musten (kuusi viikkoa kdynnistd tai kysely-
lomakkeen vastaanottamisesta) ja jasenvalti-
oiden huomautusten (kaksi viikkoa) toimit-
tamisesta.
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Artiklan 5 kohdan mukaan komission asi-
antuntija esittdd kertomuksen sekd jdsenval-
tion antaman vastauksen 15 artiklan mukai-
sesti perustetulle komitealle. Jdsenvaltioita
pyydetddn esittimaddn huomautuksensa kyse-
lylomakkeeseen annetuista vastauksista, ker-
tomuksesta ja kyseisen jdsenvaltion esittd-
mistd huomautuksista. Komissio antaa 3
kohdassa tarkoitettua tulosten luokittelua
koskevat suositukset 15 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettua hallintomenettelya noudattaen.

Kéynnin kohteena olleen jisenvaltion on
esitettdvd kuukauden kuluessa kertomuksen
antamisesta komissiolle toimintasuunnitelma,
jossa esitetddn, miten se aikoo korjata havai-
tut heikkoudet.

Kuultuaan asiantuntijaryhmdd komissio
esittdd arvionsa toimintasuunnitelman riitt4-
vyydestd 15 artiklan mukaisesti perustetulle
komitealle. Jdsenvaltioita pyydetddn esittd-
main huomautuksensa toimintasuunnitelmas-
ta.

Artiklan 6 kohdan mukaan jidsenvaltion on
annettava komissiolle selvitys toimintasuun-
nitelman taytintoonpanosta kuuden kuukau-
den kuluessa kertomuksen vastaanottamises-
ta ja jatkettava selvitysten antamista kolmen
kuukauden vilein kunnes toimintasuunnitel-
maa on pantu taytintoon kokonaisuudessaan.
Havaittujen heikkouksien vakavuudesta ja
niiden korjaamiseksi toteutetuista toimista
riippuen komissio voi p#attdd tehdd ennalta
ilmoitettavia kdyntejd 15 artiklan 2 kohdassa

tarkoitettua menettelyd noudattaen varmis-
taakseen toimintasuunnitelman tdytant6on-
panon. Komissio voi jirjestdd myos yllatys-
kayntejd paikalle. Komissio tiedottaa 15 ar-
tiklan mukaisesti perustetulle komitealle
sdadnnollisesti toimintasuunnitelman tdytin-
toonpanosta.

Artiklan 7 kohdan mukaan jos paikalle teh-
tdvén kdynnin aikana paljastuu vakava puute,
jolla on huomattava vaikutus yhden tai use-
amman jdsenvaltion yleiseen turvallisuus-
tasoon, komissio ilmoittaa tdstd neuvostolle
ja Euroopan parlamentille mahdollisimman
pian joko omasta aloitteestaan tai jasenvalti-
on pyynnosta.

Asetuksen 14 artikla siséltdd sdfdnnokset
arkaluonteisten tietojen késittelystd. Ryhmien
on kisiteltavd kaikkia tehtdviensd suorittami-
sen yhteydessd saamiaan tietoja luottamuk-

sellisina. Paikalle tehtyjen kdyntien pohjalta
laaditut kertomukset on luokiteltava turva-
luokkaan rajoitettu jakelu”. Komissio p#ét-
tdd kyseistd jasenvaltiota kuultuaan, miké osa
kertomuksesta voidaan julkistaa.

Asetuksen 15 artikla sisdltdd sdannokset
komiteasta.

Artiklan 1 kohdan mukaan komissiota
avustaa komitea, joka muodostuu jdsenvalti-
oiden edustajista ja jonka puheenjohtajana on
komission edustaja.

Artiklan 2 kohta sditii, ettd viitattaessa té-
hian  kohtaan, sovelletaan  p#a&dtoksen
1999/468/EY 4, 7 ja 8 artiklaa.

Asetuksen 16 artikla sisdltdd siirtyméséén-
nokset.

Artiklan 1 kohdan mukaan ensimméiinen
monivuotinen ohjelma (5 artikla) ja vuosioh-
jelma (8 artikla) laaditaan kuuden kuukauden
kuluttua tdmin asetuksen voimaantulosta.
Kummankin ohjelman aloituspdivd on vuo-
den kuluttua asetuksen voimaantulosta.

Artiklan 2 kohdan mukaan Frontex toimit-
taa komissiolle ensimmadisen riskianalyysin
(6 artikla) viimeistddn kolmen kuukauden
kuluttua tdmén asetuksen voimaantulosta.

Artiklan 3 kohdan mukaan jisenvaltioiden
on nimettdvd asiantuntijat 9 artiklan mukai-
sesti viimeistddn kolmen kuukauden kuluttua
tdmén asetuksen voimaantulosta.

Asetuksen 17 artiklan mukaan komissio
antaa Euroopan parlamentille tiedoksi 13 ar-
tiklan 5 kohdan mukaisesti antamansa suosi-
tukset.

Asetuksen 18 artiklan mukaan komissio
esittdd vuosittain kertomuksen Euroopan par-
lamentille ja neuvostolle timén asetuksen no-
jalla suoritetuista arvioinneista. Kertomus
julkaistaan, ja se késittdd tietoja edellisen
vuoden aikana toteutetuista arvioinneista ja
kunkin arvioinnin pohjalta tehdyt paatelmait
ja korjaavien toimien taytintoonpanoaste.

Asetuksen 19 artiklan mukaan asetuksella
kumotaan voimassa olevaa arviointijérjes-
telmid koskevat sddnnokset soveltuvin osin.

Asetuksen 20 artiklan mukaan neuvosto
voi pddttdd toteuttaa tdmdn asetuksen voi-
maantulon jilkeen tehtdvissa liittymisasiakir-
joissa tarkoitetut arvioinnit timéin asetuksen
mukaisesti.

Asetuksen 21 artikla sisdltdd tavanomaisen
voimaantulosdannoksen.
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6 Vaikutukset lainsdddidntoon

Ehdotuksella ei ole vaikutusta kansalliseen
lainsdddiant66n. Arviointimekanismi ei edel-
lytd jasenvaltioilta mink&énlaisia toimia, joil-
la se saatettaisiin osaksi kansallista lainsii-
dantod.

7 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotuksilla ei ole merkittdvid kansallisia
taloudellisia vaikutuksia.

Voimassa olevassa arviointijédrjestelméssi
jisenvaltiot ovat vastanneet ldhettimiensd
asiantuntijoiden matka- ja majoituskustan-
nuksista. Esitysten mukaan uudessa jérjes-
telméssd komissio korvaisi kdynteihin osal-
listuvien asiantuntijoiden matka- ja majoitus-
kustannukset. Néin ollen uusi jirjestelméi vi-
hentiisi jasenmaille aiheutuvia kustannuksia,
kun nykyistd suurempi osa Schengenin arvi-
ointimekanismista aiheutuvista kustannuksis-
ta korvattaisiin Euroopan unionin talousarvi-
osta.

8 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto kannattaa Schengen arvi-
ointijérjestelmén kehittdmistd siten, ettd var-
mistetaan jédsenvaltioiden keskindinen luot-
tamus toistensa kykyyn panna tehokkaasti ja
tuloksekkaasti taytdntoon liitdnndistoimet,
jotka mahdollistavat sisdrajattoman alueen
ylldpitdimisen. Uuden mekanismin tulee
Schengenin sdédnnoston tdytdntoonpanon li-
sdksi varmistaa komission ja neuvoston suo-
situsten sekd yhteisesti sovittujen parhaiden
kaytinteiden mukainen Schengenin sddnnos-
ton avoin, tehokas ja johdonmukainen tdytén-
toonpano.

Mekanismiin tulee sisdllyttdd esityksissd
kuvatulla tavalla sddnnénmukaiset tarkastuk-
set sekd myos yllatystarkastukset. Arviointe-
ja tulee tukea tarkoituksenmukaisilla riskin-
analyyseilla. Mekanismissa tulee taata ji-
senmaiden tdysimidridiset vaikutusmahdolli-
suudet.

Arviointien toteuttamiseen tulee varata riit-
tavit resurssit sekd taata riittdvd ammattitaito
Ja pysyvyys.

Asian kisittelyn edetessd on vield selvitet-
tdvd kattaako ehdotettu oikeusperusta riitté-
villd tavalla kaikki Schengenin sdédnnoston
osa-alueet. Myos hallintomenettelyn kayt-
toonoton vaikutukset vaativat lisdselvitysta.
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