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OIKEUSMINISTERIÖ  MUISTIO  EU/2013/0573 
   19.9.2013 
 
 
EHDOTUS EUROOPAN SYYTTÄJÄNVIRASTON PERUSTAMISTA KOSKEVAKSI 

ASETUKSEKSI 
 
 

1  Yleis tä  

Komissio on 17.7.2013 antanut ehdotuksen 
Euroopan syyttäjänviraston perustamista 
koskevaksi asetukseksi.  

Asetusehdotuksella perustettaisiin Euroo-
pan syyttäjänvirasto (EPPO), jonka tarkoi-
tuksena on tehostaa rikosoikeudellisia toi-
menpiteitä EU:n taloudellisten etujen suo-
jaamiseksi. Komissio perustelee asetusehdo-
tusta erityisesti sillä, että nykyiset keinot 
EU:n taloudellisiin etuihin kohdistuvien ri-
kosten torjumiseksi eivät ole riittävän tehok-
kaita. Komission mukaan näitä rikoksia ei jä-
senvaltioissa tutkita riittävästi, mistä aiheu-
tuu huomattavia taloudellisia tappioita koko 
EU:lle. Ongelmana on usein rikosten selvit-
tämiseen tarvittavien voimavarojen puute jä-
senvaltioissa ja se, että rikosten rajat ylittävä 
ulottuvuus sekä laajuus koko EU:n alueella 
jää paljastumatta. Komission mukaan tarvit-
taisiin itsenäinen toimielin, joka voisi vel-
voittaa jäsenvaltiot käynnistämään EU:n ta-
loudellisiin etuihin kohdistuvia rikoksia kos-
kevat tutkinta- ja syytetoimet. 

Komissio on samanaikaisesti EPPO:a kos-
kevan asetusehdotuksen kanssa antanut ase-
tusehdotuksen Eurojustin uudistamisesta 
(COM (2013) 535 final). Tarkoituksena on 
muun muassa uudistaa Eurojustin hallintora-
kennetta nykyistä toimivammaksi ja ajan-
tasaistaa sääntely Lissabonin sopimuksen 
mukaiseksi. Eurojustia koskevasta asetuseh-
dotuksesta informoidaan eduskuntaa erillisel-
lä U-kirjelmällä. Komissio on myös antanut 
asetusehdotusten taustaa ja perusteluja sisäl-
tävän tiedonannon (COM (2013) 532 final).  

 
2  Pääasial l inen s i säl tö  

Asetusehdotus sisältää yhteensä 75 artik-
laa. Sen ensimmäisessä jaksossa on säännök-
set EPPO:n perustamisesta sekä asetusehdo-

tuksessa käytetyistä määritelmistä. Toinen 
jakso sisältää yleiset säännökset EPPO:n teh-
tävistä ja organisaatiosta sekä toimivallasta. 
Kolmannessa jaksossa on rikostutkintaa ja 
syytetoimia koskevat menettelysäännökset. 
Neljäs jakso sisältää prosessuaalisia oikeus-
turvatakeita koskevat säännökset. Viidennes-
sä jaksossa on säännökset oikeussuojakei-
noista. Kuudes jakso koskee tietosuojaa. 
Seitsemäs jakso sisältää rahoitusta ja henki-
lökuntaa koskevat säännökset. Kahdeksas 
jakso koskee EPPO:n suhteita muihin EU:n 
toimielimiin ja kolmansiin valtioihin. Yhdek-
sännessä jaksossa on yleisiä säännöksiä 
muun muassa EPPO:n oikeudellisesta ase-
masta ja toimintaedellytyksistä sekä kielijär-
jestelyistä ja avoimuusvaatimuksista. Kym-
menes jakso sisältää loppusäännökset. 

Asetusehdotuksen mukaan EPPO olisi itse-
näinen toimielin ja se vastaisi EU:n taloudel-
lisiin etuihin kohdistuvien rikosten tutkinnas-
ta sekä syytteen nostamisesta ja sen ajamises-
ta tuomioistuimessa. Artiklan 6 mukaan EP-
PO koostuisi Euroopan syyttäjästä (European 
Public Prosecutor) ja varasyyttäjistä henki-
löstöineen sekä jäsenvaltioissa toimivista val-
tuutetuista syyttäjistä. EPPO:a johtaisi Eu-
roopan syyttäjä, jota avustaisi neljä varasyyt-
täjää. Jäsenvaltioiden valtuutetut syyttäjät 
toimisivat Euroopan syyttäjän alaisuudessa ja 
valvonnassa. Asetuksesta johtuvia tehtäviä 
hoitaessaan valtuutetut syyttäjät toimisivat 
täysin itsenäisesti ja riippumatta kansallisista 
syyttäjän velvollisuuksistaan. He voisivat 
kuitenkin myös toimia kansallisina syyttäji-
nä. Ristiriitatilanteessa Euroopan syyttäjä 
voisi ohjeistaa (instruct) valtuutettua syyttä-
jää priorisoimaan asetuksesta johtuvia tehtä-
viä kansallisten toimien edelle. Euroopan 
syyttäjä nimitettäisiin kahdeksaksi vuodeksi, 
joka ei olisi uudistettavissa (8 artikla). Val-
tuutetut syyttäjät nimitettäisiin viiden vuoden 
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uudistettavissa olevaksi määräajaksi (10 ar-
tikla).  

Artiklan 12 mukaan EPPO:n toimivalta 
määräytyisi unionin taloudellisiin etuihin 
kohdistuvien petosten torjuntaa rikosoikeu-
dellisin keinoihin koskevan direktiivin (niin 
sanottu unionipetosdirektiivi) mukaan. Di-
rektiiviehdotuksesta saavutettiin yleisnäke-
mys kesäkuussa 2013 pidetyssä oikeus- ja si-
säasiain neuvostossa. Sillä on määrä korvata 
vuonna 1995 tehty yleissopimus Euroopan 
yhteisöjen taloudellisten etujen suojaamisesta 
ja siihen tehdyt lisäpöytäkirjat. Poikkeuksel-
lisesti EPPO:lla olisi toimivalta käsitellä 
myös muita liitännäisrikoksia, jotka erotta-
mattomasti liittyvät 12 artiklassa tarkoitettui-
hin rikoksiin (artikla 13). EPPO:lla olisi yk-
sinomainen toimivalta tutkia ja ajaa syytettä 
12 ja 13 artiklassa tarkoitetuista rikoksista. 
Edellytyksenä olisi, että rikos on kokonaan 
tai osittain tehty EU:n jäsenvaltion alueella 
tai rikoksentekijä on jäsenvaltion kansalainen 
taikka kuuluu unionin tai jonkin sen instituu-
tion henkilökuntaan (14 artikla). 

Jäsenvaltioiden viranomaisten olisi välit-
tömästi ilmoitettava EPPO:lle tilanteista, 
joissa epäilty teko voisi kuulua EPPO:n toi-
mivaltaan (15 artikla). EPPO:n olisi käynnis-
tettävä tutkinta, jos on todennäköisiä syitä 
uskoa EPPO:n toimivaltaan kuuluvan rikok-
sen tapahtuneen (16 artikla). Jäsenvaltioiden 
nimetyt valtuutetut syyttäjät johtaisivat tut-
kintaa Euroopan syyttäjän puolesta ja tämän 
ohjeiden mukaisesti. Rajat ylittävissä tilan-
teissa tutkintaan voisi osallistua useiden jä-
senvaltioiden valtuutettuja syyttäjiä ja voitai-
siin myös perustaa ryhmiä. Euroopan syyttä-
jällä olisi myös määrätyin kriteerein rikostut-
kinnan tai syytetoimien tehokkuuden varmis-
tamiseksi mahdollisuus siirtää rikos toisen 
valtuutetun syyttäjän tai itsensä käsiteltäväksi 
(18 artikla). 

Artikla 26 sisältää 21-kohtaisen luettelon 
tutkintatoimista, joita EPPO:lla tulee olla 
käytettävissään. Luettelossa mainitaan muun 
muassa etsintä, esineiden ja asiakirjojen 
hankkiminen, telekuuntelu, televalvonta, 
pankkitapahtumien monitorointi, jäädyttämi-
nen, peitetoimet, epäiltyjen ja todistajien kut-
suminen kuultavaksi ja heidän kuulustelu se-
kä asiantuntijoiden nimeäminen. Tutkinta-

toimien täytäntöönpano määräytyisi kansalli-
sen lain mukaan.  

Euroopan syyttäjällä sekä valtuutetuilla 
syyttäjillä olisi samat valtuudet kuin kansalli-
silla syyttäjillä syytteen nostamiseen, sen 
ajamiseen tuomioistuimessa, osallistumiseen 
todisteiden hankintaan sekä muutoksenha-
kuun (27 artikla). Asetusehdotuksessa on 
myös säännökset asian käsittelyn lopettami-
sesta (artikla 28). Käsittely olisi lopetettava, 
jos epäilty henkilö on kuollut, teko ei ole ri-
kos, epäillylle on myönnetty armahdus tai 
koskemattomuus taikka syyteoikeus on kan-
sallisesti vanhentunut taikka jos epäilty jo on 
tuomittu tai vapautettu syytteestä samoista 
rikoksista (ne bis in idem). Harkinnanvarai-
sena perusteena mainitaan lisäksi, että rikos 
on vähäinen sekä relevanttien todisteiden 
puute. Artiklassa 29 on säännös myös mah-
dollisuudesta sopia syyteasia ilman oikeu-
denkäyntiä, jos epäilty maksaa kiinteämää-
räisen sakon. Artikla 30 sisältää yleisluontoi-
sen säännöksen todisteiden hyväksyttävyy-
destä. Säännöksessä viitataan Euroopan pe-
rusoikeuskirjan 47 ja 48 artiklaan oikeuden-
mukaisen oikeudenkäynnin takeina. Edellyt-
täen, että mainittuja takeita ei tuomioistui-
men harkinnan mukaan ole loukattu, todisteet 
tulisi ilman vahvistusta hyväksyä kansallisten 
järjestelmien menettelyllisistä eroista huoli-
matta. Asetusehdotuksessa ei muutoin puutu-
ta todistelun vapaaseen harkintaan kansalli-
sissa järjestelmissä.  

Puolustuksen oikeuksista asetusehdotuk-
sessa edellytetään, että EU:n perusoikeuskir-
jaa kunnioitetaan sekä viitataan EU-
instrumentteihin epäillyn ja syytetyn oikeu-
desta (32 artikla). Erikseen on säännös epäil-
lyn vaitiolo-oikeudesta sekä syyttömyysolet-
tamasta (33 artikla). Oikeusapu määräytyisi 
kansallisen lain mukaan (34 artikla). 

Asetusehdotuksessa on myös säännös EP-
PO:n menettelyllisiin toimiin liittyvästä lail-
lisuusvalvonnasta. EPPO:a pidettäisiin tällöin 
kansallisena viranomaisena (36 artikla). 
Säännös merkitsee, että laillisuusvalvonta 
määräytyisi kansallisen lainsäädännön mu-
kaan. 

Tietosuojaa koskeva jakso VI sisältää 
säännökset henkilötietojen käsittelemisestä, 
jotka on lueteltu asetusehdotuksen liitteessä. 
Jaksossa on säännökset muun muassa henki-
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lötietojen tallettamisesta, tallettamista koske-
vista määräajoista ja henkilötietoihin pääsys-
tä sekä tietosuojavaltuutetusta, jonka nimit-
täisi Euroopan syyttäjä.  

Varainhoitoa ja henkilöstöä koskevan VII 
jakson mukaan EPPO:lle laadittaisiin vuosit-
tain oma talousarvio (49 artikla). Taloutta ja 
talousarviota koskevien päätösten tekemises-
tä vastaisi Euroopan syyttäjä. Asetusehdo-
tuksessa on myös säännökset talousarvion 
laatimisesta, täytäntöönpanosta ja tilintarkas-
tuksesta. Asetusehdotuksen selitysosan mu-
kaan säännökset perustuvat EU:n varainhoi-
toa koskevaan lainsäädäntöön. EPPO:n hen-
kilöstöön sovellettaisiin EU:n ja sen toimie-
linten henkilökuntaa koskevia säännöksiä. 
Jäsenvaltioiden valtuutettuihin syyttäjiin so-
vellettaisiin erityisneuvonantajia koskevia 
palvelussuhteen ehtoja (54 artikla). Toimi-
valtaisten kansallisten viranomaisten olisi 
huolehdittava siitä, että valtuutetuilla syyttä-
jillä on asetuksen mukaisten tehtävien hoita-
miseksi tarvittavat resurssit ja että heidät in-
tegroidaan kansallisiin syyttäjäviranomaisiin. 
Selitysosan mukaan valtuutetuille syyttäjille, 
joilla olisi kaksoisrooli toimiessaan sekä 
EU:n että jäsenvaltioiden syyttäjinä, makset-
taisiin palkkaa EU:n talousarviosta.  

Artikla 57 sisältää säännökset suhteesta 
Eurojustiin. Lähtökohtana on, että EPPO 
hyödyntäisi Eurojustin hallinnon tukipalvelu-
ja sekä olisi myös operationaalisesti läheises-
sä yhteydessä Eurojustiin. Asetusehdotukses-
sa on myös yleisluontoisemmat säännökset 
suhteesta muihin EU:n instituutioihin sekä 
kolmansiin valtioihin ja kansainvälisiin jär-
jestöihin (58 ja 59 artikla). Jaksossa IX on 
säännöksiä muun muassa EPPO:n oikeudelli-
sesta asemasta, käännöspalveluista, salassa-
pitovelvollisuudesta sekä OLAF:n ja Euroo-
pan tilintarkastustuomioistuimen toimival-
tuuksista ja vahingonkorvausvastuusta (62—
69 artikla). EPPO:n toiminnasta olisi vuosit-
tain laadittava raportti Euroopan parlamentil-
le, kansallisille parlamenteille sekä neuvos-
tolle ja komissiolle (70 artikla). 

 
 
 
 
 

3  Vaikutus  Suomen lainsäädän-
töön 

Lainsäädännöllisesti asetusta ei erikseen 
kansallisesti saateta voimaan, vaan se on jä-
senvaltioissa suoraan sovellettavaa oikeutta.   

Jos Suomi osallistuu EPPO:on, merkittävin 
muutos nykytilanteeseen verrattuna olisi se, 
että toimivalta päättää tutkinnasta ja syyte-
toimista siirtyisi EPPO-rikosten osalta kan-
sallisilta esitutkinta- ja syyttäjäviranomaisilta 
EPPO:lle. Näiden olisi muutoinkin EPPO-
rikoksia käsitellessään toimittava Euroopan 
syyttäjän ohjeiden mukaisesti ja sovelletta-
viksi tulisivat myös jossain määrin kansalli-
sesta lainsäädännöstä poikkeavat menettely-
säännökset esimerkiksi toimenpiteistä luo-
pumisesta. Ehdotetussa muodossaan asetuk-
sessa myös edellytetään, että EPPO-rikosten 
tutkintaa johtaisivat jäsenvaltioissa toimivat 
valtuutetut syyttäjät. Suomen järjestelmässä 
tutkinnanjohtajana toimii pääsääntöisesti po-
liisi. EU:n taloudellisiin etuihin kohdistuvis-
sa rikoksissa myös Tulli on merkittävä tut-
kintaviranomainen, koska esimerkiksi EU:lle 
tilitettäviin tulleihin kohdistuvat petokset 
ovat tullirikoksia. Tullirikosten tutkintaa joh-
taa Tullin tutkinnanjohtaja.  

Artiklan 26 luettelo EPPO:n käytettävissä 
olevista tutkintatoimista on hyvin laaja ja si-
sältää myös toimia, joiden käyttö on Suomen 
lainsäädännössä rajattu tiettyihin vakaviin ri-
koksiin tai rikosten törkeisiin tekomuotoihin 
(esimerkiksi peitetoiminta ja telekuuntelu). 
Ehdotetussa muodossaan luettelosta seuraisi 
tarve laajentaa tiettyjen pakkokeinojen käyt-
töalaa. Asetusehdotuksen säännökset muu-
toin näyttäisivät jättävän esitutkinnan sekä 
syytevaiheen toteutettavaksi kansallisen lain 
mukaan.  

Lissabonin sopimusta voimaan saatettaessa 
SEUT 86 artikla oli yksi syy siihen, että so-
pimus saatettiin voimaan niin sanotussa su-
pistetussa perustuslainsäätämisjärjestyksessä 
(HE 23/2008 vp). Syyttäjän tehtävän katsot-
tiin olevan kiistatta sellaista julkisen vallan 
käyttämistä, jonka osoittaminen muulle kuin 
kansalliselle viranomaiselle on ristiriidassa 
perustuslain 1 ja 104 §:n säännösten kanssa 
valtion täysivaltaisuudesta ja syyttäjälaitok-
sesta (PeVL 13/2008 vp). Edellyttäen, että 
asetusehdotus ei laajenna EPPO:n toimival-
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tuuksia SEUT 86 artiklasta, se ei ole ongel-
mallinen perustuslain kannalta.    

 
4  Ahvenanmaan toimivalta  

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 
5 luvun 27 §:n 23 kohdan mukaan esitutkin-
taa, tuomioiden ja rangaistusten täytäntöön-
panoa sekä rikoksentekijän luovuttamista 
koskevat asiat kuuluvat valtakunnan toimi-
valtaan. 

 
5  Asetusehdotuksen vaikutukset  

EPPO olisi yksi keino saada selvitettyä 
EU:n taloudellisia etuja vahingoittavia rikok-
sia nykyistä enemmän ja sitä kautta lisätä 
kiinnijäämisriskiä. Se, että näihin rikoksiin ja 
rikoshyötyyn pystyttäisiin tehokkaasti puut-
tumaan, olisi kaikkien jäsenvaltioiden edun 
mukaista. 

Asetusehdotuksen vaikutukset koko EU:n 
alueella riippuvat pitkälti siitä, kuinka moni 
jäsenvaltio EPPO:on tulee mukaan. Oleelli-
nen merkitys on myös sillä, miten toimivat 
säännökset saadaan aikaiseksi EPPO:sta ja 
erityisesti sen suhteesta kansallisiin järjes-
telmiin.  

EPPO:n perustamisesta ja sen toiminnasta 
aiheutuu taloudellisia kustannuksia. Ase-
tusehdotuksen mukaan näyttäisi siltä, että 
kustannukset ainakin pääosin katettaisiin 
EU:n yhteisistä varoista. Asetusehdotuksen 
selitysosan mukaan tarkoituksena on siirtää 
osa EU:n petostentorjuntaviraston OLAF:n 
nykyisistä resursseista EPPO:n keskustoimi-
paikkaan. Lisäksi virasto tulisi hyödyntä-
mään Eurojustin hallinnon tukipalveluja. Jä-
senvaltioiden valtuutetuille syyttäjille mak-
settaisiin palkkio EU:n talousarviosta. Seli-
tysosassa arvioidaan, että EPPO:n henkilöstö 
olisi täysimääräinen (235 henkilöä) vuoteen 
2023 mennessä, jolloin henkilöstömenoiksi 
arvioidaan noin 35 miljoonaa euroa.  

 
6  Oikeusperusta 

Asetusehdotus on annettu Euroopan 
unionista tehdyn sopimuksen (SEUT 86) ar-
tiklan nojalla. Sen mukaan Euroopan syyttä-
jänvirasto voidaan unionin taloudellisia etuja 
vahingoittavien rikosten torjumiseksi perus-

taa Eurojustin pohjalta. Neuvosto tekee pää-
töksensä yksimielisesti Euroopan parlamen-
tin hyväksynnän saatuaan. Jos yksimielisyy-
teen ei päästä, artikla mahdollistaa Euroopan 
syyttäjänviraston perustamisen myös tii-
viimmän yhteistyön puitteissa, jos yhteis-
työssä on mukana vähintään yhdeksän jäsen-
valtiota.  

On erittäin todennäköistä, etteivät kaikki 
jäsenvaltiot osallistu EPPO:n perustamiseen. 
Siksi neuvostossa tehtäneen jossakin vai-
heessa päätös tiiviimmän yhteistyön aloitta-
misesta. 

 
7  Toiss i jaisuusperiaate  

Asetusehdotuksen tavoitteet liittyvät EU:n 
ja sen toimielinten talousarvioon kohdistuvi-
en rikosten torjuntaan. Esitetyn selvityksen 
perusteella EU:n taloudellisia etuja ei jäsen-
valtioiden kansallisin toimenpitein suojata 
riittävästi. Asiaa on siten mahdollista sään-
nellä tehokkaammin unionin tasoisella lain-
säädäntöinstrumentilla. Valtioneuvosto pitää 
ehdotusta toissijaisuusperiaatteen mukaisena.  

 
8  Toisten jäsenvalt io iden ja  inst i -

tuutio iden kannat 

Neuvosto tai parlamentti ei ole vielä käsi-
tellyt ehdotusta. 

 
9  Ehdotuksen kansal l inen käsi t te -

ly  ja  käsi t te ly  EU:ssa  

Ehdotus on käsitelty oikeus- ja sisäasiat –
 jaostossa (jaosto 7).  

 
10  Valt ioneuvoston kanta 

Valtioneuvosto suhtautuu myönteisesti ta-
voitteeseen tehostaa EU:n taloudellisten etu-
jen suojaa. Tavoitteen saavuttamiseksi tulisi 
ensisijaisesti hyödyntää täysimääräisesti ny-
kyisiä keinoja, kuten Eurojustia ja rikosoi-
keudellista yhteistyötä koskevia lainsäädän-
töinstrumentteja. Myös tulevalla unionipe-
tosdirektiivillä on keskeinen merkitys EU:n 
taloudellisia etuja vahingoittavien rikosten 
kriminalisoimiseen velvoittavana instrument-
tina.  
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Vielä ei ole lopullista kantaa siihen, tulisi-
ko Suomen osallistua EPPO:n perustamiseen. 
Aikaisemmin eduskunnalle toimitetussa 
muistiossa (E 167/2012) sekä lakivaliokun-
nan lausunnossa (LaVL 2/2013 vp) on tuotu 
esiin reunaehtoja, joiden täyttyessä olisi 
Suomen edun mukaista olla EPPO:ssa muka-
na.  

EPPO:n toimivallan laajuuden osalta val-
tioneuvosto katsoo, että EPPO:a perustettaes-
sa on noudatettava Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 86 artiklan 
oikeusperustasäännöksiä. Tämä olisi tärkeää 
myös perustuslaista johtuvista syistä. Siksi 
EPPO:n toimivalta tulisi rajata SEUT 86 ar-
tiklassa tarkoitettuihin EU:n taloudellisia etu-
ja vahingoittaviin rikoksiin.  

Jos EPPO perustetaan, siitä tulisi saada li-
säarvoa nykytilanteeseen verrattuna. Lisäar-
von saavuttamiseksi olisi tärkeää, että EP-
PO:ssa olisi mukana mahdollisimman monta 
jäsenvaltiota. Valtioneuvosto katsoo, että 
EPPO:n tulisi olla rakenteeltaan kollegiaali-
nen, jolloin siinä olisi mukana edustajia kai-
kista EPPO:on osallistuvista jäsenvaltioista. 
Saatujen ennakkotietojen mukaan EPPO:on 
tulisi tällöin todennäköisesti osallistumaan 
huomattavasti suurempi määrä jäsenvaltioita 
kuin asetusehdotuksessa esitetyn kaltaiseen, 
yhden pääsyyttäjän päällikkövirastoon. Olisi 
myös käytännön syistä tärkeää, että EP-
PO:ssa olisi kunkin EPPO:on osallistuvan jä-
senvaltion järjestelmää tuntevia ja kieltä 
osaavia henkilöitä. Valtioneuvosto pitää eh-
dotettua rakennetta tältä osin ongelmallisena. 
Toisaalta päätöksentekomenettelyn myös 
kollegiaalisessa mallissa tulisi olla käytän-
nössä toimiva. Päätökset tulisi voida tarvitta-
essa tehdä nopeasti ja välttää tarpeetonta by-
rokratiaa.   

Myönteistä on toisaalta se, että asetusehdo-
tuksen mukaan EPPO toimisi muuten hajau-
tetusti siten, että jäsenvaltioissa olisi valtuu-
tetut syyttäjät, joilla säilyisi toimivalta hoitaa 
myös kansallisia rikosasioita. Tarkempaa 

pohdintaa kuitenkin edellyttää muun muassa 
EU:n ja kansallisen palvelussuhteen ehtojen 
yhteensovittaminen sekä EPPO:n suhde kan-
salliseen järjestelmään muutoinkin. Myös tie-
tosuojasäännöksiä sekä suhdetta EU:n ja 
muihin rikosoikeudellisen yhteistyön instru-
mentteihin tulee selvittää tarkemmin.  

Valtioneuvosto suhtautuu myönteisesti sii-
hen, että asetusehdotus ei sisällä yksityiskoh-
taisia, harmonisointiin tähtääviä säännöksiä 
todisteiden hyväksyttävyydestä eikä EPPO-
rikosten käsittelemisestä jäsenvaltioissa muu-
toinkaan. Ei olisi järkevää luoda erillisiä me-
nettelysääntöjä pelkästään EU:n taloudelli-
siin etuihin kohdistuvien rikosten käsittelyä 
varten. Artiklan 26 luetteloa tutkintatoimista 
valtioneuvosto pitää laajana ja katsoo, että 
luetteloa tulisi ainakin määrättyjen tutkinta-
toimien osalta rajata EPPO-rikosten vaka-
vuuden perusteella.   

Valtioneuvosto katsoo, että EPPO:n perus-
tamisesta ei saisi aiheutua tarpeettomia lisä-
kustannuksia EU:lle eikä jäsenvaltioille. Si-
ten voidaan kannattaa sitä, että EPPO perus-
tettaisiin mahdollisimman pitkälti nykyisten 
EU:n virastojen voimavaroja hyödyntäen, 
kuten siirtämällä EPPO:n keskustoimipaik-
kaan henkilökuntaa EU:n petostentorjuntavi-
rastosta OLAF:sta. Myönteistä on myös se, 
että asetusehdotuksen mukaan virasto tulisi 
hyödyntämään Eurojustin hallinnon tukipal-
veluita sekä olemaan myös operationaalisesti 
läheisessä yhteydessä Eurojustiin.  

Valtioneuvosto pitää muutoinkin erityisen 
tärkeänä sitä, että EPPO:n perustamisessa 
hyödynnetään nykyisiä rakenteita ja resursse-
ja ja pyritään näin välttämään turhan ja pääl-
lekkäisen byrokratian luomista.   

Kaiken kaikkiaan asetusehdotuksessa on 
useita yksityiskohtia, joiden sisältöä on tar-
kemmin selvitettävä ennen lopullisen kannan 
muodostusta ja päätöstä siitä, onko Suomen 
edun mukaista ylipäätään olla EPPO:ssa mu-
kana vai ei. 
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