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1. Yleista

Euroopan yhteisdjen komissio julkaisi 24
pdivana lokakuuta 2003 ehdotuksen Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
muutoksenhaku- ja vireillepano -oikeudesta
ympéristdasioissa (KOM (2003) 624 lopulli-
nen). Komissio esitteli asian ympdristoneu-
vostossa 27 pavana lokakuuta 2003. Neu-
voston ymparistotyoryhmaélle se esiteltiin 21
paivand marraskuuta 2003 ja sitd kasiteltiin
toisen kerran 16 péivéanajoul ukuuta 2003.

Direktiiviendotuksen tavoite on yhté&lta
edistéa tiedon saantia, yleison osallistumisoi-
keutta paétoksentekoon sekd muutoksenhe
ku ja vireillepano-oikeutta ympéri stdasi oissa
koskevan yleissopimuksen (jaljempana Ar-
husin yleissopimus) taytantdonpanoa ja toi-
soveltamisen valvonnassa esiintyvid puutte-
ta

Arhusin yleissopimuksessa on kolme loh-
koa. Ensimméisessd lohkossa yleisolle
my®dnnetdan oikeus saada ympaéristoa koske-
vaa tietoa. Euroopan yhteisdssd tdama on

toteutettu ympéristétiedon julkisesta
sagtavuudesta ja  neuvoston  direktiivin
90/313/EY kumoamisesta annetulla
Euroopan  parlamertin  ja  neuvoston

direktiivilla 2003/4/EY. Toisessa lohkossa
yleislle myodnnetddn oikeus osallistua
paédtoksentekoon. Se on toteutettu yleisdn
osallistumisesta tiettyjen ympéristoa
koskevien suunnitelmien ja ohjelmien laati-
miseen sekd neuvoston  direktiivien
85/337/ETY ja96/6L/EY muuttamisesta yle-
son osallistumisen seka muutoksenhaku- ja

MUUTOKSENHAKU- JA VIREILLEPANO-

vireillepano-oikeuden osalta annetulla Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla
2003/35/EY. Kolmannessa lohkossa, jonka
toteuttamiseksi nyt annettu ehdotus on tehty,
yleisdlle taataan muutoksenhaku- ja vireille-
pano-oikeus ympéristdasioissa. Tama tarkoit-
taa ehdotuksen mukaan oikeutta panna vireil-
le hallinto- ja tuomioistuinmenettelyja yksi-
tyishenkildiden ja viranomaisten toimien ja
laiminlyontien tutkimiseksi uudelleen, jos
nama ovat ympéristolainsdadannon vastaisia.

Direktiiviehdotuksen antamisen yhteydessa
komissio julkaisi myds ehdotuksen neuvos-
ton paétokseksi Arhusin yleissopimuksen te-
kemisestd yhteisdon puolesta (KOM(2003)
625 lopullinen) kuten myds ehdotuksen Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
Arhusin yleissopimuksen maérdysten sovel-
tamisesta EY:n toimieimiin ja muihin eli-
miin (KOM (2003) 622 lopullinen).

Komission ehdotuksen mukaan direktiivilla
on myos tarkoitus poistaa ympéristolainsé:
dannon taytantdonpanossa olevia puutteita,
jotka johtuvat muun muassa siitd, etta yksi-
tyisella sektorilla ei ole taloudellista etua
valvoa ympéristélainsdadannon taytantoon-
panoa. Y mpéristolainsdddannon taytantoon-
panon valvonta lankeaa pdasdantoisesti vi-
ranomaisille, jolloin jasenvaltioiden valvo n-
tajdrjestelmét ovat erilaiset. Puutteita aiheu-
tuu myos siitd, ettd puheoikeus ragjoittuu hen-
kiléihin, joita ympéristdlainséddannon rik-
kominen suoranaisesti koskee.

Ehdotus perustuu perustamissopimuksen
175 artiklan 1 kohtaan ja siita patetééan yh-
tei spadtosmenettel yn mukaisesti.



2. Direktiiviehdotuksen péaaasialli-
nen sisalto

Direktiiviehdotuksen tavoitteena on var-
mistaa, etté yleisdon kuuluvilla seké oikeute-
tuilla yksikdilla on muutoksenhaku- ja vireil-
lepano-oikeus ympéristdasioissa (asiasisaltd
jasoveltamisala, 1 artikla).

Ehdotuksessa méaritell&an tarkemmin vi-
ranomainen, yleisdon kuuluva, oikeutettu yk-
sikkd, hallinnollinen toimi, hallinnollinen
laiminly6nti, ympéristomenettely ja ympéris-
tolainsaadantd (maaritelmat, 2 artikla). Ym-
paristomenettelyilla tarkoitetaan hallinto- tai
tuomioistuinmenettelyjd, jotka kaydaan tuo-
mioistuimessa tai muussa laillisesti peruste-
tussa riippumattomassa elimessa viranomais-
ten toimien ja laiminlyéntien tutkimiseksi
uudelleen ja jotka padtetéén sitovalla padtok-
sella Niihin elvét kuulu rikosasioita koskevat
menettelyt. Y mpéristdlainséadanndlla tarkoi-
tetaan yhteison lainsdadannon taytantotnpa
nemiseksi annettua kansalista lainsdadantda
muun muassa seuraavilla aoilla: vesier, il-
man-, luonnon ja maaperan suojelu, melun-
torjunta, jatehuolto, kemikaalit, bioteknolo-
gia, ympéristovaikutusten arviointi, muut
padstot, kaavoitus ja maankayttd seka ympé
ristéa koskevan tiedon saatavuus ja yleison
osallistuminen padtoksentekoon. 'Y mpéristo-
lainsd&dénnon alaa voidaan kansallisesti lee
jentaa koskemaan yksinomaan kansallista a-
kuperda ol evaa | ainsédadantda.

Direktiiviehdotuksessa séddetéén ymparis-
tolainsdadannon vastaisia yksityishenkilGiden
toimia ja laiminlyontejd koskevista ympéris-
tomenettelyistd, joiden vireillepanoon yld-
soon kuuluvilla, jotka tayttavét kansallisessa
lainsdédanndssé asetetut vaatimukset, tulee
olla oikeus (yksityishenkiléiden toimet ja
laiminlydnnit, 3 artikla).

Direktiiviendotuksen mukaan  yleisdon
kuuluvilla tulee olla oikeus panna vireille
ympéristomenettelyja  ymparistolainsdadan-
non kanssa ristiriidassa olevien hallinnollis-
ten toimien ja hallinnollisten laiminlyéntien
asiasisallon ja menettelykysymysten tutkimi-
seksi uudelleen, jos asia koskee riittéavasti
heidan etuaan tai he véittavat dkeuksiensa
heikentyvéan, jos hallintolainkdyttod koske-
vassa kansallisessa séénndstossa niin edelly-
tetéén. Jasenvaltioiden edellytetdan madritte-

levén, mitad tarkoitetaan riittavalla edulla ja
oikeuksien heikentymisella (yleisoon kuulu-
vien asiavaltuus, 4 artikla). Artikla on ots-
koitu harhaanjohtavasti asiavaltuudeksi. Si-
sdlldllisesti se kasittelee yleisoon kuuluvien
puheoikeutta, jota termia téssd muistiossa
kaytetaan.

Direktiivin mukaisesti tunnustetuilla oikeu-
tetuilla yksikailla tulee ehdotuksen mukaan
olla oikeus panna vireille ympéristomenette-
lyja ilman, ettéd asia koskee riittavasti niiden
etua tai niiden tarvitsematta véittada oikeuksi-
ensa heikentyvén, jos uudelleen tutkittavaksi
saatettava asia kuuluu oikeutetun yksikon
séantdmadraiseen toimintaan ja erityiseen
maantieteelliseen toimintaaueeseen (oikeu-
tettujen yksikkdjen asiavaltuus 5 artikla).
My0s toisessa jasenvaltiossa tunnustettu d-
keutettu yksikko voi esittéd pyynndn main-
tuillaehdoilla.

Oikeutettujen yksikdiden tunnustamiselle
asetetaan vaatimukset direktiiviehdotuksessa.
Kansainvdlinen, kansallinen, alueellinen tai
paikallinen yhteenliittyma vo idaan tunnustaa,
]OS se on riippumaton ja voittoa tavoittelema
ton oikeushenkil® tavoitteenaan ympériston-
suojelu, jos silla on organisatorinen rakenne
takaamassa asianmukaisen sdantomaaréisiin
tavoitteisiin pyrkimisen, jos se on laillisesti
perustettu ja jos se on toiminut ympariston-
suojelun hyvaksi jasenvation vahvistaman
gjan, enintédn kolme vuottajajossilla on re-
kisterdidyn tilintarkastajan varmentama tilin-
padtos edelld mainitulta vaaditulta toiminta
gjataan (oikeutettujen yksikéiden tunnusta-
mista koskevat vaatimukset, 8 artikla).

Direktiiviehdotuksen mukaan jasenvaltioi-
den on luotava menettely oikeutettujen yksi-
koéiden tunnustamiseksi joko tapauskohta-
sesti tai ennakkotunnustami smenettelylla. Jos
jasenvaltio valitsee ennakkotunnustamisme-
nettelyn, on myds tapauskohtainen menettely
tarpeen vaatiessa oltava kaytettévissa (oikeu-
tettujen yksikéid en tunnustamismenettely, 9
artikla). Tunnustamispyynnon hylkaystilan-
teessa hylkayspéétds on voitava tutkia uudd-
leen tuomioistuimessa tai muussa rii ppuma-
tomassatoi mielimessi

Direktiiviehdotuksen mukaan puheoikeu-
den omaavilla yleison edustgjilla ja oikeute-
tuilla yksikailla on oikeus esittédd sisdista w-
delleentarkastelua koskeva pyyntd kansalli-



selle viranomaiselle tilanteessa, jossa ne ka-
sovat hallinnollisen toimen tai laiminlydnnin
olevan ristiriidassa ympaéristélainsdaddannon
kanssa. Siséista uudelleentarkastelua koskeva
pyyntoé on alustava pakollinen menettely, jo-
ka antaa mahdollisuuden pyytéa viranomaista
ratkaisemaan asian ennen ymparistomenette-
lyn vireillepanoa. Kansallisesti on séannelté
va pyynnon aikataulut ja siihen liittyvat me-
nettelytavat. Viranomaiselta edellytetéén
pyynnon johdosta tehtdvéa perusteltua péé
tosta viimeistédén 12 viikon kuluessa pyynnén
vastaanottamisesta. Jos aikataulun noudatta-
minen ei ole viranomaiselle mahdollista, sen
on ilmoitettava tastd pyynnon esitténeelle ja
samalla ilmoitettava, milloin pdétds tehdaan.
Viranomaisen on tehtéava pdatds rikkomisen
luonteen, lagjuuden ja vakavuuden huomioon
ottaen kohtuullisessa gjassa ja viimeistéan 18
viikon kul uessa pyynnon vastaanottamisesta
(sisdista uudelleentarkastelua koskeva pyyn-
to, 6 artikla).

Jos viranomainen ei ole tehnyt paatosta s-
sdistd uudelleen tarkastelua koskevasta
pyynnosta direktiivin tarkoittamassa maaré
gjassa tai jos pyynnon esittdja katsoo, etta
paatds e riittéavasti varmista ympaéristolai n-
sédadannon noudattamista, pyynnon esittgjalla
on oikeus panna vireille direktiivin tarkoit-
tama ympéristomenettely (ymparistémenette-
Iyt, 7 artikla). Jasenvaltion on varmistettava
riittévét ja tehokkaat menettelyt, jotka ovat
puolueettomia, oikeudenmukaisia ja nopeita
jajotkaeivét ole niin kalliita, ettéd se olisi este
ympéristdmenettelyn  vireille  panemiselle
(ymparistomenettelyja koskevat vaatimukset,
10 artikla).

Direktiiviehdotuksessa edellytetdan jéasen-
valtioiden toimittavan komissiolle kertomuk-
sia direktiivin soveltamisesta saaduista ko-
kemuksista. Komissio julkaisee jasenvaltioi-
den kertomusten pohjalta yhteison kertomuk-
sen Euroopan parlamenttia ja neuvostoa var-
ten (kertomukset, 11 artikla).

Direktiivin vaatimusten kansallisen voi-
maansaattamisen ajankohta on ehdotuksessa
avoin (direktiivin saattaminen osaksi kansal-
lista lainsdadantoa, 12 artikla).

Direktiivin ehdotettu voimaantul ogjankohta

13 artikla).

ja oikaisemista

3. Direktiiviehdotuksen vaikutus
Suomen lainsddadantoon

Hallituksen esityksessd tiedon saannista,
yleigin osallistumisoikeudesta seka muutok-
senhaku- ja vireillepano -oikeudesta ympéris-
tdasioissa tehdyn yleissopimuksen hyvaksy-
misestd ja laiksi sen lainsdddanntén alaan
kuuluvien maédraysten voimaansaattamisesta
sekd laeiks erdiden ympériston kéayttéon
vaikuttavien hankkeiden késittelysta lunas-
tusmenettelyssd ja laiksi ydinenergialain
muuttamisesta (HE 165/2003), jaljempéana
hallituksen esitys Arhusin yleissopimuksen
hyvaksymisestd, on tarkasteltu muutoksen-
haku- ja vireillepano-oikeuden toteutumista
nykyisessd kansallisessa |ainséadannossa.
Esityksen yleisperusteluissa todetaan, etta
yleison vireillepano- ja osallistumisoikeudet
ovat sopimuksen edellyttamalla tavalla tuna-
tut voimassa ol evassa lainsdadanndssa.

Arhusin  yleissopimuksen hyvaksymista
koskevan hallituksen esityksen yksityiskoh-
taisissa perusteluissa on selostettu tarkemmin
nykyisen lainsgadannon ja Arhusin yleisso-
pimuksen vélista suhdetta. Y mpéristoa pilea
van toiminnan osalta luonnollisten henkil 6i-
den ja jarjesttjen virellepano-oikeudesta
sdddetddn nimenomaisesti ympaéristonsioje-
lulain (86/2000) 92 8:ss& Vireillepano-
oikeus koskee ympéristonsuojelulain vasta-
sesti toimimisen tai laiminlyénnin oikaise-
mista, pilaantumisen ehkdisemiseksi tarped-
lisen méadrayksen antamista seka ymparistba
pilaavan toiminnan keskeyttéamista. Vireille-
pano-oikeus voi my6s koskea maaperdn tai
pohjaveden pudi stamistarpeen ja pilaantumi-
sen lagjuuden selvittamista sekéd velvoitetta
téllaiseen puhdistamistoimeen ryhtymiseen.
Jételain (1072/1993) 59 §:ssd on vastaava M-
reillepano-oikeus, joka koskee jételain vas-
taisten toimien ja laiminlyontien kieltdmista
Luonnonsuojelulain
(1096/1996) 57 8:ssd on myds vireillepano-
séannds. Siina vireillepano-oikeutta ragjoittaa
edellytys, etté sen tarkoituksena tulee olla es-
té&a luonnon tuhoutuminen tai luonnonarvojen
heikentyminen, joka el ole merkitykseltdan
vahaista.

Muussa ympadristolainsdadannossa e ole
vastaavantyyppisia vireillepanoa koskevia
séannoksia. Hallinto-asioiden vireillepanosta



e yleensd ole saadetty erikseen, koska vallit-
sevan hallinto- ja oikeuskaytanndn mukaises-
ti valvontaviranomaisessa voi asianosainen
joka tapauksessa saada asian vireille sen ra-
kaisemiseksi, tuleeko valvontaviranomaisen
ryhtyd asiassa toimenpiteisiin ilmenneen
epakohdan tai rikkomuksen korjaamiseksi.
Valvontaviranomaisen téllaisessa asiassa an-
tama p&dtds on niinikéén yleensa muutok-
senhakukel poinen.

Arhusin yleissopimuksen 9 artiklan 3 koh-
dan mukaan yleisdon kuuluvalla on oltava
mahdollisuus turvautua hallinnollisiin  tai
tuomioistuinmenettelyihin yksityisten ja vi-
ranomaisten sellaisten toimien ja laiminlyon-
tien tutkimiseksi uudelleen, jotka ovat risti-
riidassa kansallisen ympéristtlainséaddannon
sédnnosten kanssa. Téllaisiksi hallinnollisiksi
menettelyiksi on Arhusin yleissopimuksen
hyvaksymista koskevassa hallituksen esityk-
sessa todettu ylimmille laillisuusvalvojille eli
valtioneuvoston oikeuskanderille ja edus-
kunnan oikeusasiamiehelle tehdyt kantelut.
Kantelun voi tehda jokainen, joka katsoo
valvottavan tehtdvaa hoitaessaan menetelleen
lainvastaisesti ta jéttaneen velvollisuutensa
tayttamatta.

Ylimmat laillisuusvalvojat voivat antaa
asianomaiselle huomautuksen, jos he eivét
katso olevan aihetta syytteen nostamiseen.
Muussa tapauksessa laillisuusvalvojat voivat
saattaa valvottavan tietoon kasityksensa lan
oikeasta tulkinnasta tai kiinnittéd huomiota
hyvén hallintotavan mukaiseen menettelyyn
taikka perus- tai ihmisoikeuksien toteumista
edistaviin menettelyihin. Yleisen edun vaati-
essa ylimpien laillisuusvalvojien on ryhdyt-
téva toimiin oikaisun saamiseksi lainvasta-
seen tai virheelliseen pédtokseen tai menette-
lyyn. Myos hallintolain (434/2003) 50 &:n
séannoksen asiavirheen korjaamisesta on ka-
sottu tayttavan Arhusin yleissopimuksen 9
artiklan 3 kohdan velvoitetta.

Direktiiviehdotuksessa tarkoitetaan ympé
ristdbmenettelyilla ympéristdasioita koskevia
hallinto- tai tuomioistuinmenettelyjd, jotka
kéydadan tuomioistuimessa tai muussa lailli-
sesti perustetussa riippumattomassa elimessa
ja jotka péétetddn sitovalla pédétokselld, ei
kuitenkaan rikosasioita koskevia menettelyja.
Direktiiviehdotuksen  ympaéristomenettel yt
ovat siten varsinaisia muutoksenhakua kos-

kevia menettelyjd, jolloin ylimmille lailli-
suusvalvojille osoitetut kantelut ja niiden
johdosta annetut kannanotot eivét tayta vaa-
timusta direktiiviehdotuksen 7 artiklan mu-
kaisista ympéristomenettelyista eri ympéris-
tolakien soveltamisalalla. Lisdks ehdotuksen
7 artiklan mukaan ympéristémenetteyt on
sidottu 6 artiklan mukaiseen edeltdvéan S-
sdistéd uudelleen tarkastelua koskevan pyyn-
non esittdmiseen, mika on omiaan hankal oit-
tamaan asian arviointia kansallisen lainsé:
danndn kannalta.

Direktiiviehdotuksen 4 artiklan sé&nnokset
yleisdon kuuluvien puheoikeudesta vastaavat
|ahtokohtaisesti Suomen hallintolai nkaytto-
lainsdadannossa omaksuttua asianosaisen k&
Sitetta.

Direktiiviehdotuksen 5 artiklan s83nnos
edellyttéisi sdannoksia tiettyjen yhteisdjen
muutoksenhakuoikeudesta. Suomessa ympé
ristdasioita koskevat paatokset ovat hallinto-
asioita, joissa muutoksenhakuoikeus perustuu
tavallisesti hallintol ainkayttolakiin
(586/1996).

Y mpéristdlainsdadanndssa on viime aikoi-
vallan kaytosta. Rekisterbidyille yhdistyksille
tal sadtioille, joiden tarkoituksena on ympé
riston-, terveyden- tai luonnonsuojelun taikka
asuinympaériston viihtyisyyden edistdminen
on annettu valitusoikeus tiettyihin paétoksiin.
Téallaisia sdannoksia on esimerkiksi ympéris-
tonsuojelulain 97 8:ss8, luonnonsuojelulain
61 8:ssd seka maankaytto- ja rakennuslain
(132/1999) 193 &:ssa.

Erédissd ympdristdasioissa valitusoikeus pe-
rustuu kuntalain (365/1995) 92 8:n muka-
seen kunnallisvalitukseen, jonka mukaan \a-
lituksen saa tehda se, johon paétés on kohdis-
tettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paatds vdittomasti kohdistuu seké
kunnan jésen. Kuntalain 4 8:n mukaan kun-
nan jasenina pidetddn myos yhteij4, laitok-
Sia ja sadtidita, joiden kotipaikka on kunnas-
sa. Maankayttd- ja rakennuslain mukaiset
kaavavalitukset perustuvat kunnallisvalituk-
seen, jota on lagjennettu sdatamala erikseen
ediden viranomaisten seka rekisterdityjen
paikalis- ja aluetason yhteisdjen valitusoi-
keudesta.

Direktiiviehdotuksen 8 artiklan séannokset
oikeutettujen yksikéiden tunnustamista kos-



kevista vaatimuksista on saatettava osaksi
kansallista lainséadantda lain tasoisin séan-
noksin. Myds ehdotuksen 9 artiklan muka-
sesta tunnustamismenettelystd on séédettava
lailla, jos katsotaan, ettéd nykyinen kansalli-
nen sagtely, jonka mukaan kulloinenkin toi-
mivaltainen viranomainen yksittéistapauk-
sessa ratkaisee oikeushenkilon puhevallan
asiassa, e ole riittdva direktiivin sdéédnnoksen
toteuttamiseksi.

Direktiiviehdotuksen 6 artiklan jossain
méaérin vaikeasti tulkittavat sddnnokset uu-
delleen tarkastelua koskevasta pyynnosta lie-
nevét tulkittavissa oikaisumenettelyksi. Eh-
dotuksen 7 artiklan mukaan menettely olisi
pakollinen ennen varsinaista muutoksenhe
kumenettelyd. 'Y mpéristolainsdddannossa el
ole yleisesti sdddetty pakollisesta oikaisuvaa-
timusmenettelystd ennen muutoksenhakua.
Kansallisessa lainséadannossa [6ytyy kuiten-
nettelyistd. Esimerkiksi kuntalain 89 & mux-
kaan kunnanhallituksen ja lautakunnan, nii-
den jaoston sek& niiden alaisen viranomaisen
padtokseen tyytyméttéman on tehtava kirjd-
linen oi kai suvaatimus ennen varsinaista muu-
toksenhakua. Oikaisuvaatimus tehdddn sa
malle toimielimelle. Terveydensuojelulain
(763/1994) 56 &n mukaan muutoksenhaun
keinona viranhaltijan tekemiin pdédtdksiin on
oikaisuvaatimus lautakunnalle tai muulle
toimielimelle. Direktiivin tarkoittamaan oi-
kaisumenettelyyn rinnastuu jossain méaérin
myds hallintolain asiavirheen korjaamista
koskeva menettely. Oikaisumenettelysta vi-
ranhaltijan péadtbkseen sdddetddn myds
maankaytto- jarakennuslain 187 §:ssa.

Ehdotuksen 10 artiklan sddnnokset ympé
ristdmenettelyja koskevista vaatimuksista on
myo6s analysoitava tarkasti kansalisen lain-
sdadanndn kannata. Vastaavan tyyppinen
saEnnds on Arhusin yleissopimuksen 9 artik-
lan 4 kohdassa. Menettelyiden kohtuullisu-
teen ja edullisuuteen on katsottu vaikuttavan
mahdollisuudet saada edullisesti ja kustan-
nuksitta valtion varoista kustannettavaa oi-
keudellista apua. Oikeusapulain (257/2002)
mukaiseen oikeusapuun kuuluu oikeudelli-
nen neuvonta, tarpeelliset toimenpiteet seka
avustaminen tuomioistuimessa ja muussa M-
ranomaisessa sekd vapautus erdista asian k&
sittelyyn liittyvistd menoista. Oikeusapua ar

netaan korvauksetta tai omavastuuosuutta
vastaan hakijan taloudellisen aseman peris-
teella. Oikeusapua e anneta yhtidille eika
yhteisoille.

4. Direktiiviendotuksen vaikutuk-
set

Komission ehdotuksessa arvioidaan, etté
ehdotettu direktiivi voi aiheuttaa jasenvalti-
oille jonkin verran lisdkustannuksia, koska
direktiivissd ehdotettu valtioista riippuma-
tomien ympaéristojarjestdjen tunnustaminen
aiheuttaa niille joitakin hallinnollisia rasitte-
ta. Pienialisdkustannuksia voi aiheutua myo6s
oikeudaitokselle, koska ympéristbasioita
koskevat oikeudenkdynnit voivat lisdantya.
Ehdotuksessa arvioidaan, ettd aikaisempien
kokemusten perusteella on kuitenkin luulta
vaa, etta tallaisten oikeudenkdyntien maaran
lisddntyminen on vahadiga oikeudenkayntien
kokonaisméardan verrattuna. Ehdotuksessa
arvioidaan myos, ettei se aseta kovinkaan
suuria rasitteita oikeuslaitokselle, koska toi-
mivaltaisen viranomaisen olisi tutkittava asia
austavasti uudelleen. Viranomaiselle voi &
heutua lisdkustannuksia, mutta asiat voi daan
kéasitella nykyisten hallintorakenteiden puit-
teissa.

Komissio arvioi ehdotuksella olevan mer-
kittavia etuja yleisdlle, jonka lagjemmat
muutoksenhakumahdollisuudet johtavat sii-
hen, etté toiminnanharjoittgjat ja viranoma-
set noudattavat saddoksia tarkemmin valt-
tadkseen lisdkustannuksia aiheuttavat taytan-
téOnpanomadraykset. Y mpdristolainsdadan-
nén onnistuneella taytéantdonpanolla katso-
taan ehdotuksessa olevan myds myonteisia
heijastusvaikutuksia yhteiskunnan kusta-
nuksiin ja valtion tdousarvioon sééstyneina
menoina.

Koska direktiiviehdotuksen 6 artikla on
vaikeaselkoinen, on sen vaikutuksia hallin-
non toimintaan vaikea arvioida. Jos sé&nno k-
selld yhdessa 7 artiklan sddnndksen kanssa
on tarkoitus luoda pakollinen oikaisuvaati-
musmenettely ennen varsinaista muutoksen-
hakuvaihetta kaytettéavaksi lagjasti kaikessa
ympéristolainsdadanndn mukaisessa paaok-
senteossa, johtaisi se saman asian monenker-
taiseen kasittelyyn kaikkine téhén liittyvine
menettel yineen ja vaiheineen.



5. Valtioneuvoston alustava kanta
ehdotukseen

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen
Arhusin  yleissopimuksen hyvaksymisesta.
Néin tehdesséan hallitus on sitoutunut toteu-
tamaan ne velvoitteet, jotka ovat johdettavis-
sa Arhusin yleissopimuksesta.

Valtioneuvosto pitéé hyvang, ettd komissio
on antanut direktiiviehdotuksen edistéékseen
Arhusin yleissopimuksen hyvaksymistéa seké
yhteistssd etté jasenvaltioissa. Valtioneuvos-
to pitédkin direktiiviehdotusta kannatettavana
siltd osin kuin sentavoitteena on edistéa Ar-
husin yleissopimuksen hyvaksymista ja rati-
fiointia. Arvioitaessa direktii viehdotusta laa
jemminkin lahtokohtana tulisi olla se, miten
direktiivi vastaa Arhusin yleissopimusta seké
milta osin siité poikkeavat vaatimukset ovat
perusteltavissa yhteison toimivaltaan kuulu-
vina.

Valtioneuvosto katsoo, etta ehdotuksen
kriittissimpi& kohtia ovat soveltamisalan mé&k
rittely, ympéristomenettelyjen poikkeava
méérittely suhteessa Arhusin yleisso pimuk-
seen ja tasta aiheutuvat erilaiset vaikutukset
kansallisiin muutoksenhakumenettelyihin, -

sdistéd uudelleen tarkastelua eli oikaisuvaati-
musmenettelya koskeva sééntely seka oikeu-
tettujen yksikoiden puheoikeuden méaarittely
ja muissa jasenvaltioissa tunnustettujen oi-
keutettujen yksikdiden automaattinen vasta
vuoroinen tunnustaminen. Naita seikkoja on
tutkittava huolellisesti jatkovalmistelussa.

Direktiiviehdotuksessa ehdotetaan oikets-
perustaksi perustamissopimuksen 175 artik-
lan 1 kohtaa. Valtioneuvosto katsoo, etté eh-
dotettu oikeusperusta on ehdotuksen ssdto
huomioon ottaen paddosin hyvaksyttavissa.
Direktiivin soveltamisala on rajattu yhteison
ympéristboikeuden alaan ja yhteisd hyvaksy-
nee Arhusin yleissopimuksen 175 artiklan 1
kohdan perusteella. Direktiivin keskeinen ta
voite liittyy puheoikeuden lagjentamiseen
ja&jestdille. Puheoikeutta koskevat sd8nnd k-
set liittyvét yhteisdn aineelliseen ympaéristo-
lainsdadantton, jonka vuoksi voidaan pitda
perusteltuna, ettd direktiivin oikeusperustana
on perustamissopimuksen 175 artiklan 1 koh-
ta. Sen sijaan ehdotukseen sisdltyy tata p-
demmaélle menevia sddnndksig, joita voidaan
pitéd prosessuaalisina kysymyksina Jatko-
tydssé on tarpeen selvittda, kuuluvatko talla-
set seikat yhteisodn toimivaltaan.



