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EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVIKSI MAT-
KUSTAJAREKISTERITIETOJEN KAYTOSTA TERRORISMIRIKOSTEN JA VAKA-
VAN RIKOLLISUUDEN EHKAISEMISTA, PALJASTAMISTA, TUTKIMISTA JA
SYYTTEESEENPANOA VARTEN

1 Ehdotuksen tausta

Euroopan yhteis6jen komissio antoi 6. péi-
vand joulukuuta 2007 ehdotuksen neuvoston
puitepddtSkseksi matkustajarekisterin tietojen
kaytostd lainvalvontatarkoituksiin. Ehdotuk-
sessa sdddettiin lentoliikenteen harjoittajien
velvollisuudesta asettaa kansainvilisten len-
tojen matkustajarekisteritiedot (PNR- tiedot)
jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
saataville terrorismirikosten ja jérjestiyty-
neen rikollisuuden estimiseksi ja torjumisek-
si. Matkustajarekisteritiedoilla tarkoitetaan
matkustustiedot sisidltdvid, varausten kisitte-
lyd ja valvontaa varten tarvittavien tietojen
rekisterid. Valtioneuvosto ldhetti eduskunnal-
le ehdotuksesta perustuslain 96§:n mukaisen
kirjelmin 14.2.2008 (U 3/2008 vp, johon jat-
kokirjeet SM2008-00414 16.10.2008 ja
SM2008-00593 10.12.2008 sekd SM2009-
00340 28.8.2009).

Ehdotuksesta keskusteltiin neuvoston tyo-
ryhméssid vuonna 2008 ja oikeus- ja sisdasi-
ain neuvosto vahvisti keskustelujen tulokset
tammi- heind- ja marraskuun istunnoissaan.
Syyskaudella 2008 kivi ilmeiseksi, ettd eh-
dotusta ei ehdittdisi hyviksyd ennen Lissa-
bonin sopimuksen oletettua voimaantuloa,
jolloin puitepédidtosehdotus raukeaisi, koska
rikosasioissa tehtivin poliisi- ja oikeudelli-
sen yhteisty6n alalla siirryttiin paasdantoises-
ti tavanomaiseen lainsdidddntomenettelyyn
(entinen yhteispditdsmenettely). Neuvoston
viimeisen kisittelyn jdlkeen jddtiin odotta-
maan komissiolta uutta, Lissabonin sopimuk-
sen mukaista ehdotusta. Komissio julkaisi
uuden direktiiviehdotuksen aiheesta
2.2.2011, asiakirja KOM(2011) 32 lopulli-
nen.

2 Ehdotuksen pidédasiallinen sisdlto
2.1 Yleiset siiinnokset
Kohde ja soveltamisala

Direktiivissd sdddetddn lentoliikenteen har-
joittajien velvollisuudesta toimittaa jasenval-
tioihin saapuvien ja sieltd ldhtevien kansain-
vélisten lentojen matkustajien PNR-tiedot ji-
senvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille
sekd niiden tietojen késittelystd, muun muas-
sa niiden kerddmisestd, kdytostd ja sdilyttd-
misestd jasenvaltioissa, sekd niiden vaihtami-
sesta jasenvaltioiden kesken ja toimittamises-
ta kolmansille valtioille (artikla 1.1).

Tietoja saa késitelld vain terrorismirikos-
ten, vakavan rikollisuuden seki vakavan kan-
sainvilisen rikollisuuden ehkéisemiseen, pal-
jastamiseen, tutkimiseen ja syytteeseen-
panoon. (artikla 1.2).

Miéritelmét

Matkustajarekisteritiedoilla  eli ~ PNR-
tiedoilla tarkoitetaan kunkin matkustajan
matkustustiedot sisdltdvai rekisterid, joka si-
saltdd kaikki ne tiedot, jotka lippuvarauksia
tekeviit sekd kuljetukseen osallistuvat lento-
liikenteen harjoittajat tarvitsevat varausten
kasittelyd ja valvontaa varten (artikla 2.c).
Lentoliikenteen harjoittajien kerdamit PNR-
tiedot luetellaan direktiivin liitteessa.

Terrorismirikoksilla tarkoitetaan kuten ai-
emmassakin puitepddtdsehdotuksessa neu-
voston puitepditoksen 2002/475/YOS 14
tarkoitettuja kansallisessa laissa rikoksiksi
madriteltyjd tekoja eli rikoksia, jotka tehdédén
tahallisesti ja jotka voivat luonteensa tai
asiayhteytensd vuoksi aiheuttaa vakavaa hait-
taa jollekin maalle tai kansainviliselle jérjes-
tolle (Artikla 2g).



U 66/2010 vp 3

Vakavalla rikollisuudella tarkoitetaan neu-
voston puitepdidtoksen 2002/584/YOS 2 ar-
tiklan 2 kohdassa tarkoitettuja kansallisessa
laissa rikoksiksi méiriteltyjé tekoja, jos niistéd
voidaan miiritd vapaudenmenetyksen kisit-
tidvd rangaistus tai turvaamistoimenpide, jon-
ka enimmiiskesto on jasenvaltion kansallisen
lainsdddanndn  mukaan véhintddn  kolme
vuotta; jdsenvaltiot voivat kuitenkin sulkea
pois ne vihdisemmit rikokset, joiden yhtey-
dessd timén direktiivin mukainen PNR-
tietojen késittely ei olisi suhteellisuusperiaat-
teen mukaista, kun otetaan huomioon jisen-
valtioiden rikosoikeuden jérjestelmét (artikla

2h).
Vakavalla kansainviliselld rikollisuudella
tarkoitetaan =~ neuvoston  puitepéstoksen

2002/584/YOS 2 artiklan 2 kohdassa tarkoi-
tettuja kansallisessa laissa rikoksiksi mé#éri-
teltyjd tekoja, jos niistd voidaan médrita va-
paudenmenetyksen késittivd rangaistus tai
turvaamistoimenpide, jonka enimmdéiskesto
on jisenvaltion kansallisen lainsédddnnén
mukaan vihintddn kolme vuotta, ja jos ne on
tehty useammassa valtiossa tai niilld on liit-
tymd tai vaikutuksia useampaan kuin yhteen
valtioon (artikla 21i).

2.2 Jisenvaltioiden velvollisuudet
Matkustajatietoyksikks

Kunkin jdsenvaltion on perustettava tai ni-
mettdvé viranomainen, jolla on terrorismiri-
kosten ja vakavan rikollisuuden ehkdisemis-
td, paljastamista, tutkimista tai syytteeseen-
panoa koskeva toimivalta, tai téllaisen viran-
omaisen yksikkd toimimaan matkustajatie-
toyksikkoné, joka vastaa PNR-tietojen ke-
rddmisestd lentoliikenteen harjoittajilta seké
tietojen sdilyttdmisestd, analysoinnista ja
analyysin tulosten toimittamisesta toimival-
taisille viranomaisille. Vahintddn kaksi ji-
senvaltiota voi perustaa tai nimetd yhteisen
viranomaisen toimimaan matkustajatietoyk-
sikk6ndin (artikla 3).

PNR- tietojen kisittely

Kunkin jésenvaltion matkustajatietoyksi-
kon on kerittiva lentoliikenteen harjoittajien

toimittamat PNR-tiedot, jotka liittyvit kysei-
sen jasenvaltion alueelle EU:n ulkopuolisesta
valtiosta laskeutuviin tai sielti EU:mn ulko-
puolisiin valtioihin lidhteviin kansainvélisiin
lentoihin. Jos lentoliikenteen harjoittajien toi-
mittamiin PNR-tietoihin siséltyy muita kuin
direktiivin liitteessd mainittuja tietoja, mat-
kustajatietoyksikdn on poistettava tillaiset
tiedot vilittdmisti vastaanottamisen jélkeen
(artikla 4.1).

Matkustajatietoyksikkd saa kisitelld PNR-
tietoja matkustajien arviointiin ennen kuin he
saapuvat kyseiseen jasenvaltioon tai ldhtevit
sieltd, jotta voidaan tunnistaa henkilst jotka
saattavat olla osallisina direktiivin tarkoitta-
miin rikoksiin ja joista on tehtdvi lisdtutki-
muksia. Arvioinnin laatimista varten tietoja
voidaan vertailla ennalta tarkemmin mééritel-
tyihin kriteereihin tai asianmukaisiin tieto-
kantoihin, tietokantoihin sovellettavien unio-
nin, kansainvilisten ja kansallisten sdéintdjen
mukaisesti. Automaattisen tietojenkésittelyn
tuloksena saatavat osumat on tarkastettava
yksittdin ei- automaattisen kisittelyn keinoin
(artikla 4.2 a—c, 4.3 ja 4.4).

Tietoja saa kisitelld my6s vastaamiseksi
toimivaltaisten  viranomaisten direktiivin
mukaisiin pyyntdihin yksittdisissd tapauksis-
sa ja tietojen analysointiin arviointikriteerien
pdivittdmistd tai uusien kriteerien luomista
varten (artikla 4.2d).

Toimivaltaiset viranomaiset

Matkustajatietoja voivat kisitelld jasenval-
tioiden toimivaltaiset viranomaiset. Néiden
on oltava viranomaisia, joilla on toimivalta
ehkiistd, paljastaa ja tutkia terrorismirikoksia
ja vakavia rikoksia tai nostaa syyte niiden pe-
rusteella (artikla 5).

Lentoliikenteen harjoittajan velvollisuudet

Lentoliikenteen harjoittajien on toimitetta-
va kerddminsd PNR-tiedot kansallisen mat-
kustajatietoyksikon tietokantaan. Tiedot on
toimitettava 24—48 tuntia ennen lennon l4h-
toaikaa seka vilittdmasti lennolle padsyn sul-
keuduttua. Mikili tiedot on tarpeen saada
kaytt6on midrdttyyn ja konkreettiseen uh-
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kaan, matkustajatietoyksikks voi pyytdd niitd
aikaisemminkin (artikla 6).

Tietojenvaihto jdsenvaltioiden valilld

Matkustajatietoyksikon on  toimitettava
tunnistamiensa henkildiden PNR-tietojen ki-
sittelyn tulokset muiden jésenvaltioiden mat-
kustajatietoyksikoille, mikéli se katsoo, ettd
se on tarpeen direktiivissi tarkoitetun rikolli-
suuden ehkdisemistd, paljastamista, tutkimis-
ta tai syytteeseenpanoa varten. Vastaanottava
yksikkd toimittaa PNR-tiedot tai niiden kasit-
telyn tulokset oman maansa toimivaltaiselle
viranomaiselle. Tiedot jésenvaltioiden valilla
vaihtuvat péisdédntoisesti matkustajatietoyk-
sikdiden kesken. Toimivaltaiset viranomaiset
voivat pyytdd tietoja toisen jasenvaltion mat-
kustajatietoyksikoltd vain silloin kun on tar-
peen ehkdistd yleiseen turvallisuuteen koh-
distuva viliton ja vakava uhka (artikla 7).

Tietojen siirtiminen kolmansiin maihin

PNR-tiedot ja niiden Kkésittelyn tulokset
voidaan siirtdd kolmanteen maahan vain ta-
pauskohtaisesti rikosasioissa tehtdvissd po-
liisi- ja oikeudellisessa yhteistyOssd kisitel-
tdvien henkilStietojen suojaamisesta tehdyn
neuvoston puitepditoksen 2008/977YOS, jil-
jempénd "tietosuojapuitepaitds” edellytyksin
ja mikéli siirto on tarpeen direktiivin sovel-
tamisalan toteuttamiseksi. Kolmannen maan
on suostuttava siihen, ettd se siirtdi tiedot toi-
seen kolmanteen maahan vain direktiivin so-
veltamiseksi médriteltyd tarkoitusta varten ja
tiedot luovuttaneen jisenvaltion suostumuk-
sella (artikla 8).

Tietojen sdilytysaika

PNR-tietoja sdilytetddn matkustajatietoyk-
sikossd 30 pdivdd. Tamén jilkeen niitéd sdily-
tetddn viisi vuotta anonymisoituina, eli sellai-
set tietoelementit peitettyind, joiden avulla
saattaisi olla mahdollista tunnistaa matkusta-
ja, johon tiedot liittyvdat. Anonymisoituihin
tietoihin on pddsy vain erikseen méadrityilld
matkustajatietoyksikon henkildston jasenilld
ja kaikkiin PNR-tietoihin péidsy edellyttda
matkustajatietoyksikén pdillikén suostumus-

ta. Tiedot on poistettava anonymisoidun séi-
Iytysajan jilkeen, ellei niitd kdytetd madrit-
tyihin rikostutkimuksiin tai syytetoimiin (ar-
tikla 9).

Lentoliikenteen harjoittajille maar#ttavat seu-
raamukset

Jasenvaltioiden on varmistettava, etti len-
toliikenteen harjoittajille voidaan mé##rata va-
roittavia, tehokkaita ja oikeasuhteisia seu-
raamuksia, myds taloudellisia (artikla 10).

HenkilGtietojen suoja ja kansallinen valvon-
taviranomainen

Matkustajien oikeudet tutustua omiin tie-
toihinsa ja oikaista tai poistaa ne tai kieltdd
niiden kaytto sekd oikeus vahingonkorvauk-
seen ja oikeudellisiin muutoksenhakukeinoi-
hin méérdytyvit tietosuojapuitepditdksen pe-
rusteella vahvistetun kansallisen lainsééddén-
n6n mukaan. Kansallista lainsddddntdd sovel-
letaan myds tietojenkésittelyn luottamuksel-
lisuuteen ja tietoturvaan. Arkaluonteisten tie-
tojen késittely on kielletty, ja mikéli téllainen
tieto ilmenee, se on poistettava (artikla
11.1—-3).

Tietojen kisittelyn lokitietoja on siilytetti-
vé padsaintdisesti viisi vuotta. Matkustajille
on ilmoitettava PNR- tietojen toimittamisesta
matkustajatietoyksikélle ja tietojen késittelyn
tarkoituksesta. Tietoja ei saa siirtdd yksityi-
selle osapuolelle (artikla 11.4—6).

Jasenvaltioiden on sdddettivd tehokkaita,
oikeasuhteisia ja varoittavia seuraamuksia di-
rektiivin nojalla annettujen sddnnosten rik-
komisesta (artikla 11.7). Tietosuojapuitepdi-
tokselld perustettu kansallinen valvontavi-
ranomainen vastaa kansallisten siinnosten
soveltamisen valvonnasta alueellaan sekd té-
hin liittyvistd neuvonnasta (artikla 12).

2.3 Téaytintoonpanotoimet

Yhteiset yhteyskdytinnét ja tuetut tietomuo-
dot sekéd komiteamenettely

Tiedonsiirtoa koskevan menettelyn yh-
denmukaistamiseksi komissio laatii luettelon
hyvaksytyistd yhteisistd yhteiskdytdnndisti ja
tuetuista tietomuodoista. Kaikki PNR-tiedot
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on siirrettdvd sdhkdisesti viimeistddn vuoden
kuluttua luettelon hyviksymisestd, johon
saakka ne voidaan siirtid myds muulla sovel-
tuvalla tavalla teknisen vian tapauksissa (ar-
tikla 13). Luettelon laatimisessa komissiota
avustaa 16.2.2011 annetun asetuksen [(EU)
N:o ...2011] 4 artiklan mukainen neuvoa-
antava komitea (artikla 14).

2.4 Loppusiinnokset

Saattaminen osaksi kansallista lainsdddantoa,
siirtymasiddnnokset ja tarkastelu sekd tilasto-
tiedot

Direktiivi on saatettava voimaan viimeis-
tddn kahden vuoden kuluttua sen voimaantu-
losta (artikla 15). Kahden vuoden kuluttua
voimaantulosta PNR-tiedot on kerittivd vi-
hintddn 30 prosentista lennoista, ja kahden
vuoden kuluttua kansallisesta voimaansaat-
tamisajasta tiedot on kerdttava 60 prosentista
lennoista. Kaikista lennoista tiedot on kerit-
tivd neljin vuoden kuluttua kansallisesta
voimaansaattamisajasta (artikla 16).

Komissio arvioi jidsenvaltioiden toimitta-
mien tietojen perusteella onko mahdollista ja
tarpeen siséllyttdd direktiivin soveltamisalaan
EU:n sisdiset lennot, huomioiden niiti tietoja
kerddvien jasenvaltioiden kokemukset. Ko-
missio esittdd tistd kertomuksen Euroopan
parlamentille ja neuvostolle kahden vuoden
kuluessa kansallisesta voimaansaattamisajas-
ta. Neljan vuoden kuluttua kansallisesta voi-
maansaattamisajasta komissio esittdd kerto-
muksen, jossa kidyddan ldpi kaikki direktiivin
osa-alueet (artikla 17).

Matkustajatietoyksikdille annetuista tie-
doista on laadittava tilastotietoja, joiden tulee
sisdltdd ainakin niiden henkiliden lukumé&a-
rd, jotka saattavat olla osallisina terrorismiri-
koksissa tai vakavassa rikollisuudessa, ja
PNR-tietojen kéytdn perusteella toteutettujen
lainvalvontatoimien lukumiird lentoliiken-
teen harjoittajaa ja lentojen midrdasemaa
kohti (artikla 18).

Suhde muihin vilineisiin ja voimaantulo

Jasenvaltiot voivat edelleen soveltaa toimi-
valtaisten viranomaisten vilistd tietojenvaih-
toa koskevia kahden- tai monenvilisid sopi-
muksia tai jdrjestelyjd, jotka ovat voimassa
kun direktiivi hyvaksytddn, mikéli tédllaiset
sopimukset tai jarjestelyt eivit ole ristiriidas-
sa direktiivin kanssa (artikla 19). Direktiivi
tulee voimaan kahdentenakymmenenteni
pdivind sen jélkeen, kun se on julkaistu Eu-
roopan unionin virallisessa lehdessa (artikla
20).

3 Ehdotuksen vaikutukset

3.1 Kansallinen lainsiddéinto, ml. Ahve-
nanmaan asema

Lentoliikenteen harjoittajille asetettavasta
velvoitteesta kisitelld PNR- tietoja on valtio-
sddntdoikeudellisista syistd sdddettidvi lailla.
Kansallista henkilétietojen kisittelyd koske-
vaa sddntelyd tulisi tarkistaa siltd osin kuin
PNR- tietojen késittelyssd olisi sovellettava
tietosuojapuitepddtdksen tiytdnt66n panevia
kansallisia sddnndksid tiukempia sddnnoksii.

Ehdotus siséltdd Ahvenenmaan maakunnan
lainsdddannon alaan kuuluvia mé&édrdyksia,
minkd vuoksi késittelyn yhteydessd kuullaan
maakuntaa Ahvenenmaan itsehallintolain
(1144/1991) 59 a §:n mukaisesti.

3.2 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotettavan tyyppisen jarjestelmidn kan-
sallisia taloudellisia vaikutuksia arvioitiin ai-
emmin mainittua puitepditdsehdotusta kos-
kevassa U-jatkokirjeessd 15.10.2008. Téssd
vaiheessa ei vield ole edellytyksid arvioida
tarkemmin direktiiviehdotuksen resurssi- tai
muita vaikutuksia viranomaisille, tai liiken-
teenharjoittajille aiheutuvia kuluja. N&it4 tul-
laan arvioimaan uuden direktiiviechdotuksen
valossa.

Vuonna 2009 komission tarjouspyynndn
perusteella julkaistussa tutkimuksessa esite-
tddn uusi arvio hankkeeseen liittyvistd kus-
tannuksista koko EU:ssa. (Taulukot 1 ja 2)
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Taulukko 1

Kaikkien jisenvaltioiden viranomaisille aiheutuvat kustannukset yhteensi | Euroa
Perustamiskustannukset (kertaluonteiset) 221 000 000
Viiden vuoden kuoletusaika 44 200 000
Vuotuiset henkildstokustannukset (toistuvat) 11 686 749
Vuotuiset ylldpitokustannukset (toistuvat) 61483 319
Taulukko 2

Kaikille liikenteenharjoittajille aiheutuvat kustannukset yhteensi Euroa
Perustamiskustannukset - tarjontamenetelmé (kertaluonteiset)

100 000 euroa x 120 EU:n liikenteenharjoittajaa 12 000 000
100 000 euroa x 80 EU:n ulkopuolista liikenteenharjoittajaa 8 000 000
Viiden vuoden kuoletusaika 4 000 000
Siirtokustannukset - tarjontamenetelmi x 2/matkustaja (toistuvat)

33 500 euroa/lentoyhtit vuodessa x 120 liikenteenharjoittajaa x 3 yhteytti

x 2 siirtoa (push) 24120 000
Henkil6sto- ja ylldpitokustannukset (toistuvat) 6 240 000

Komissio arvioi, ettd vuoden 2009 lukujen
perusteella  viranomaisille EU:n  PNR-
jarjestelmdn perustamisesta aiheutuvat kus-
tannukset ovat vihentyneet, kun taas liiken-
teenharjoittajille  aiheutuvat kustannukset
ovat lisddntyneet vuoden 2007 laskelmiin
verrattuna. Todellisten kustannusten komis-
sio arvioi olevan jossakin ndiden lukujen vi-
limaastossa ja ainakin liikenteenharjoittajien
kustannusten ldhempind vuoden 2007 arvioi-
ta, jotka perustuvat suoraan liikenteenharjoit-
tajien ilmoittamiin markkinahintoihin.

Komissio arvioi edelleen, ettd vaikka vuo-
den 2009 erittdin korkeat laskelmat osoittau-
tuisivat todenmukaisiksi ja liikenteenharjoit-
tajat paattdisivat siirtdd kustannuksensa mat-
kustajille, tdstd aiheutuisi matkalippua kohti
alle 0,10 euron lisdkulut, miti on pidettivi
lippujen kokonaishintaan nihden mitdttoéma-
nd.

4 EU:n oikeuden mukainen oike-
usperusta ja piidtoksentekome-
nettely

Ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen oi-
keudellista yhteisty6td rikosoikeuden alalla

koskeva artikla 82(1)(d) ja poliisiyhteisty6ti
koskeva artikla 87(2)(a). Ehdotus hyviksy-
tddn tavallisessa lainsdédtamisjarjestyksessa.

S Toissijaisuusperiaate

Toissijaisuusperiaatetta sovelletaan, koska
asia, jota ehdotus koskee, ei kuulu Euroopan
unionin yksinomaiseen toimivaltaan. Ehdo-
tuksen tavoitteita ei voida saavuttaa riittaval-
14 tavalla pelkdstddn jasenvaltioiden toimin.
Koska Schengen-alueella taataan henkiliden
vapaa liikkuvuus, kaikkien jisenvaltioiden
on keriittivi, kisiteltdva ja vaihdettava PNR-
tietoja, jotta voidaan vilttdd turvallisuusauk-
kojen muodostuminen. Lisdksi EU:n tason
toimilla voidaan varmistaa tietosuojaa kos-
kevien sddnnosten yhdenmukaisuus, vihen-
td4 kustannuksia ja taata oikeusvarmuus lii-
kenteenharjoittajien kannalta.

6 Ehdotuksen kansallinen kiisitte-
ly ja kiisittely Euroopan
unionissa

EU-asioiden komitean oikeus- ja sisdasioi-
den jaosto on kisitellyt asiaa kirjallisessa
menettelyssd. Komission on tarkoitus esitelld
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ehdotus oikeus- ja sisdasiain neuvostolle
11.—12.4.2011. Ehdotuksen kisittely on al-
kanut 8. pdivini maaliskuuta 2011 neuvoston
Genval-tyoryhmassa.

Euroopan parlamentti ei ole vield késitellyt
ehdotusta. Ehdotus on 23.2.2011 ldhetetty ta-
lous- ja sosiaalikomitealle sekd alueiden ko-
mitealle (vapaaehtoinen kuuleminen aiheelli-
seksi katsotuissa tapauksissa) ja komiteoiden
lausuntoja on pyydetty viimeistddn 8.6.2011.

7 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd ehdotuksen padmadria
kannatettavina terrorismin ja vakavan rikolli-
suuden torjunnan kannalta. PNR-tietoja vas-
taavien tietojen analysoinnilla on jo nykyisin
olennainen rooli rikostorjunnassa, kuten val-
tioneuvoston aiempaa ehdotusta koskevassa
kirjelmdssd todettiin. Komission aiemman
puitepddtdsehdotuksen antamisen jilkeiset
sidosryhmien kannanotot siitd ovat vaikutta-
neet nyt tehtyyn direktiiviehdotukseen sel-
keyttavisti ja eri ndkokohtia on huomioitu ta-
sapainottavasti. Kuten kaikki komission kuu-
lemat sidosryhmit, my6s valtioneuvosto on
sitd mieltd, ettd on parempi antaa aiheesta
EU:n lains&ddant64 kuin jittdd se monien eri-
laisten kansallisten jérjestelmien sddtelemik-
si. On huomioitava myss se, ettd EU on jo
tehnyt erilliset sopimukset PNR-tietojen toi-
mittamisesta erdiden EU:n ulkopuolisten val-
tioiden kanssa, ilman ettd EU:lla olisi omaa
lainsdddéntod aiheesta.

Komissio ehdottaa hajautetun jirjestelmin
luomista jdsenvaltioihin. Valtioneuvoston
nidkemyksen mukaan voitaisiin myos keskus-
tella siitd, olisiko syytd luoda keskitetty tai
joiltain osin keskitetty jarjestelmi tietojen
kerddmisen, analysoinnin ja késittelyn tai
jonkin ndiden elementin osalta.

Erdit jasenvaltiot ovat ehdottaneet EU:n si-
sdisten lentojen sisdllyttdmistd ehdotuksen
soveltamisalaan. On ehdotettu joko kaikkien
sisdisten lentojen pakollista sisdllyttdmisté tai
vain joidenkin sisdisten lentojen vapaaehtois-
ta sisdllyttamistd. Lainvalvonnan ja jérjes-
telmén tehokkuuden kannalta tietojen ker#s-
minen my0s sisdlennoista voisi olla perustel-
tua. Terrorismi ja vakava rikollisuus eivit tu-
le EU:hun pelkistiin EU:n ulkopuolisista

valtioista, vaan ilmiGitd ja niihin liittyvad
matkustamista tapahtuu myés EU:n sisdlld
jdsenvaltiosta toiseen. On kuitenkin tutkitta-
va, johtaisiko kaikkien tai joidenkin sisdisten
lentojen sisdllyttiminen kuitenkin suhteetto-
miin kustannuksiin tavoiteltavaan hy&tyyn
nidhden. Sisdisten lentojen mahdollisen va-
paaehtoisen siséllyttdmisen osalta voidaan li-
siksi todeta, ettd sisdinen turvallisuus on ji-
senvaltioiden itsensd vastuulla oleva asia, jo-
ten jdsenvaltioiden on voitava itse p#dttdd
hyddyntivitkd ne sisdisten lentojen matkus-
tajatietoja. Taltd osin on vield arvioitava, oli-
siko perusteltua siséllyttdd myds ndmé lennot
sopimuksen soveltamisalan piiriin.
Matkustajatietojen sidilytysajan osalta val-
tioneuvosto toteaa, ettd ehdotettava yhden
kuukauden sdilytysaika ennen tietojen
anonymisointia voi osoittautua liian lyhyeksi.
Rikollisten tekojen toteuttaminen saattaa si-
siltdd useita pitkdaikaisia tekovaiheita, esi-
merkiksi kohteiden tiedustelun, suunnittelun,
toteutuksen ja jilkien havityksen. Lisiksi toi-
minnan eri vaiheisiin saattavat osallistua eri
henkil6t. Téllaisen pitk&djdnteisen toiminnan
paljastaminen edellyttds tietojen analysointia
pitemmalti ajalta. On my&s huomattava, ettd
EU:n ulkopuolisten valtioiden kanssa teh-
dyissd PNR- sopimuksissa on paddytty huo-
mattavasti yhtd kuukautta pidempiin, useiden
vuosien mittaisiin aktiivisiin sdilytysaikoihin.
Direktiiviehdotuksessa ehdotetut toimet
kuuluvat Euroopan unionin toiminnasta teh-
dyn sopimuksen oikeudellista yhteistyoti ri-
kosoikeuden alalla ja poliisiyhteisty6td kos-
kevan V luvun soveltamisalaan. Téamén
vuoksi direktiivin mukaisiin toimiin sovellet-
taisiin tietosuojapuitepditostd siltd osin kuin
ne koskevat henkil6tietojen siirtdmisti jdsen-
valtiosta toiseen. Tietosuojapuitepéétosti ei
sovelleta pelkiistiin kansallisella tasolla ta-
pahtuvaan henkildtietojen kisittelyyn eikid
tallaisesta késittelystd kansallisella tasolla ole
toistaiseksi annettu EU:n sddntdjd. Komissio
ehdottaakin sopivimpana ratkaisuna sitd, ettd
ehdotetut tietosuojatakeet olisivat tietosuoja-
puitepddtdksen mukaiset myds kansallisen
henkilGtietojen kisittelyn osalta. Valtioneu-
vosto kannattaa ehdotusta, koska nidin voi-
daan taata yhdenmukainen henkilStietojen
suoja ehdotuksen mukaisessa PNR-tietojen
kasittelyssd. Ratkaisu sopii Suomelle myds
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siksi, ettd Suomi on usean muun jdsenvaltion
tavoin padéttinyt panna tietosuojapuitepaatok-
sen tdytintoon myoOs kansallisella tasolla ta-
pahtuvan kisittelyn osalta.

Erdiltd osin ehdotuksessa sdfdetdin my0s
tietosuojapuitepddtostd  tiukemmista  tie-
tosuojasddnnoistd. Esimerkiksi arkaluonteis-
ten tietojen kisittely on kokonaan kielletty,
tietojen siirtimiselle kolmansiin maihin on
asetettu lisdedellytyksid ja tietojen siirto yk-
sityisille tahoille on kokonaan kielletty. Val-
tioneuvosto pitdd ehdotettua tiukempaa sidin-
telyd perusteltuna, koska ndin voidaan var-
mistaa, ettd ehdotus on kaikilta osin suhteel-
lisuusperiaatteen mukainen ja takaa perusoi-
keuksien korkeatasoisen suojan. Arkaluon-
teisten tietojen osalta valtioneuvosto toteaa
yhdenmukaisesti U-jatkokirjeessd 16.10.2008
esittdimédnsid kannan kanssa, etti ellei arka-
luonteisten tietojen kisittelykieltoon paddyta,
niiden késittely voidaan hyviksy# vain yksit-
tdisissd poikkeustapauksissa tiukoin edelly-
tyksin ja rekisteridyn oikeudet turvaten.

Komiteamenettelyn osalta valtioneuvosto
toteaa, ettd yksilon oikeuksien ja velvolli-
suuksien perusteet ovat perussdddosten kes-
keisid osia, joita koskevia asioita ei voida
siirtdd  komiteamenettelyssd péitettaviaksi.
Valtioneuvoston nikemyksen mukaan PNR-
tietojen siirtomenettelyssd kiytettdvien yh-
teisten yhteiskdytidntGjen ja tuettujen tieto-
muotojen midritteleminen eivit ole tillaisia
ehdotuksen keskeisid osia vaan teknisen yh-
denmukaisuuden varmistamista, joten komi-
teamenettelyn kéytto voidaan hyviksyai.

U-kirjelmédn 3/2008 kisittelyn yhteydessd
todettiin, ettd tullilla on tullilain perusteella

solmittuja tietojenvaihtoa koskevia sopimuk-
sia liikenteenharjoittajien kanssa. Ndmi so-
pimukset ovat osoittautuneet hyoddyllisiksi,
joten valtioneuvosto pitdd vilttiméttomand,
ettd jdsenvaltiot voivat edelleen soveltaa toi-
mivaltaisten viranomaisten vélisten tietojen-
vaihtoa koskevien aiempien sopimusten tai
jarjestelyjen lisdksi myds toimivaltaisten vi-
ranomaisten ja liikenteenharjoittajien vilisid
aiempia sopimuksia, mikédli ndmi eivit ole
ristiriidassa direktiivin kanssa.

Taloudelliset vaikutukset ovat kiintedsti
yhteydessd jarjestelmin rakenteeseen ja sen
tekniseen toteuttamiseen, jotka aiheet ovat
vield osin avoinna. Kansallisesti ehdotus tu-
lee edellyttiméén toimivaltaisilta viranomai-
silta henkil6resurssien lisdysti tiedon késitte-
lyyn ja analyysitoimintaan. Tietojirjestelmi-
en rakentaminen ja ylldpito tulevat myos
edellyttiméédn lisdkustannuksia viranomaisil-
le. Liikenteenharjoittajille tulee aiheutumaan
kustannuksia tiedonsiirroista matkustajatie-
toyksikoélle. Valtioneuvosto tulee arvioimaan
vuonna 2008 tehtyjen kansallisten arvioiden
ajantasaisuuden uuden ehdotuksen valossa.

Matkustajatietoyksikon osalta tehtdvd so-
veltuu Suomessa keskusrikospoliisissa sijait-
sevalle poliisin, tullin ja rajan yhteiselle val-
takunnalliselle PTR-rikostiedusteluyksikélle.
Yksikossd ovat edustettuina poliisin ohella
tulli ja rajavartiolaitos sekd suojelupoliisi, eli
vksikolle ehdotuksessa midriteltdvien toimi-
vallan ja tehtdvien kannalta keskeiset Suo-
men toimivaltaiset lainvalvontaviranomaiset.
Yksikolld on toimipaikka my6s Helsinki-
Vantaan lentoasemalla.
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