Valtioneuvoston kirjelmé Eduskunnalle ehdotuksesta
neuvoston paatokseks tiedon saantia, yleisdn osallistu-
misoikeutta padtoksentekoon seka muutoksenhaku- ja vi-
reillepano-oikeutta ymparistdasioissa koskevan yleissop-
muksen tekemisesta yhteison puolesta (Arhusin yleiso-
pimuksen hyvaksyminen)
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KOMISSION EHDOTUSNEUVOSTON PAATOKSEKSI TIEDON SAANTIA, YLEI-
SON OSALLISTUMISOIKEUTTA PAATOKSENTEKOON SEKA MUUTOK SEN-
HAKU- JA VIREILLEPANO-OIKEUTTA YMPARISTOASIOISSA KOSKEVAN
YLEISSOPIMUKSEN TEKEMISESTA YHTEISON PUOLESTA

1. Yleista

Tiedonsaantia, yleison osallistumisoikeutta
sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta
ympéristdasioissa koskeva yleissopimus teh-
tiin 25 paivana kesdkuuta 1998 Arhusissa,
Tanskassa (jaljempana Arhusin yleissop-
mus). Sopimuksen allekirjoitti 39 valtiota se-
kd Euroopan yhteisd. Téhdan mennessa 27
valtiota on ratifioinut tai hyvéksynyt taikka
liittynyt siihen. EU:n jasenvaltioista sop-
muksen ovat ratifioineet tai hyvaksyneet
Belgia, Italia, Portugali, Ranska ja Tanska.
Uusista EU:n jasenvaltioista sopimuksen
ovat ratifioineet Kypros, Latvia, Liettua,
Malta, Puola, Unkari jaViro.

Arhusin yleissopimus on uudenlainen ym-
paristdsopimus, jossa ymparistoon liittyvét
oikeudet ja ihmisoikeudet liittyvét toisiinsa.
Useimmat kansainvéliset ymparistosogmuk-
set sisdltavat [ahinna valtioiden valisiin sth-
teisiin liittyvia velvoitteita. Arhusin yleisso-
pimus asettaa sopimuspuolille velvoitteita
myds suhteessa luonnollisiin henkildihin ja
jarjestéihin.  Yleissopimuksessa tavoitteena
on sopimuksen 1 artiklan mukaan edistaa rny-
kyisen sukupolven ja tulevien sukupolvien
oikeutta elda heidan terveydelleen ja hyvin-
voinnilleen suotuisassa ympéaristossa. Téta
tarkoitusta varten kukin sopimuspuoli takaa
yleistlle oikeuden saada tietoa, osalistua
paatoksentekoon ja kayttdd muutoksenhaku-
ja vireillepano-oikeutta ympéristdasioissa
sopimuksen maaraysten mukai sesti.

Yleissopimus sisdtéa méadrayksia, jotka
voidaan ryhmitelld kolmeen ryhmaan: ympé
ristéa koskevan tiedon saanti (4 ja 5 artikla),
yleistn osallistumisoikeus ympéristéa kos-

kevaan péatoksentekoon (6, 7 ja 8 artikla)
seka muutoksenhakuoikeus (9 artikla). M&&
rayksen osallistumisoikeudesta koskevat yk-
sittdisia hankkeita (6 artikla) sek&@ osdlistu-
mista yleisimmin paatoksentekoon €li erilais-
ten suunnitelmien ja lainsdadannén valmiste-
luun (7 ja 8 artikla). Sopimuksen 9 artiklan
perusteella muutoksenhaku koskee itse sop-
muksen soveltamisalaan kuuluvia kysymyk-
sia eli oikeutta hakea muutosta ymparistoa
koskevan tiedon saantiin sekd sopimuksessa
maéariteltyja toimintoja koskeviin padtoksiin.
Kyseisessa artiklassa séénnell@an lisdks yle-
sbn oikeutta panna vireille joko hallinnolli-
nen menettely tai kanne tuomioistuimessa
lainvastaisen toimenpiteen tai laiminlydnnin
kieltamiseksi tai oikaisemiseksi. Muutoksen-
haku- ja vireillepano-oikeutta koskevia méé
rayksia sovelletaan luonnollisten henkil 6iden
lisaksi ymparistojarjestoihin.

Euroopan yhteisdjen komissio antoi 24
paivana lokakuuta 2003 samanaikaisesti nyt
kasiteltavana olevan ehdotuksen kanssa kaksi
muuta esitystd. Ensinndkin komissio antoi
ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiiviksi muutoksenhaku- ja vireille-
pano-oikeudesta ympéristbasioissa (KOM
(2003) 624 lopullinen). Direktiiviehdotuksen
tavoitteena on varmistaa yleison yhdenmu-
kainen muutoksenhaku- ja vireillepano-
oikeus Euroopan yhteisdssa Arhusin yleisso-
pimuksen mukaisesti. Ehdotuksen tavoitteena
on myds poistaa ympdristolainsdadannon téy-
téntbonpanossa  esiintyneitda ja pidempaan
tiedossa olleita puutteita. Toiseksi komissio
antoi ehdotuksen Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi tiedon saantia, yleison
osalistumisoikeutta pagtdksentekoon seka
muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta ym-



paristdasioissa koskevan Arhusin yleissop-
muksen madrdysten soveltamisesta EY:n
toimielimiin ja muihin elimiin (KOM (2003)
622 lopullinen).

Lisdksi yhteisd on jo aemmin hyvaksynyt
muutoksia lainsaadantoon Arhusin sopimuk-
sen taytantdéonpanemiseksi. Y mpéristoa kos-
kevan tiedon saannin vapaudesta annettu
neuvoston direktiivi (90/313/ETY) on Kkor-
vattu uudella 14 paivana helmikuuta 2003
voimaan tulleella direktiivilla ympéristttie-
don julkisesta saatavuudesta (2003/4/EY),
jossa Arhusin sopimus on otettu huomioon.
Viime toukokuun 26 péivana annettu direk-
tiilvi 2003/35/EY (EUVL L 156, 25.6.2003,
s.17) siséltad sdannokset yleison osallistumi-
sesta tiettyjen ympéristda koskevien suunni-
telmien ja ohjelmien laatimiseen. Silla on
mukautettu yhteison lainsdédantd Arhusin
yleissopimuksen vaatimuksiin siltd osin kuin
sopimuksessa on maarayksia yleison osallis-
tumis- ja muutoksenhakuoikeudesta. Direk-
tiivill& muutettiin neuvoston direktiivia tiet-
tyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ym-
paristévaikutusten arvioinnista (85/337/ETY)
eli niin sanottua YV A -direktiivia sekd ymp&
ristén pilaantumisen ehkdisemisen ja vahen-
témisen yhtendistamiseksi annettua direktii-
vid (96/61/EY) e€li niin sanottua IPPCG
direktiivia. Uusi direktiivi on tullut voimaan
25 péivana kesakuuta 2003.

Allekirjoittaessaan  Arhusin  sopimuksen
25.6.1998 Euroopan yhteisd antoi julistuk-
sen, jossa se ilmaisi tyytyvéisyytensa sop-
mukseen. Yhteisd my06s ilmoitti tukevansa
téysin sopimuksen tavoitteita. Liséksi yhteiso
totesi, etté sen toimielimet soveltavat nykyis-
ten ja tulevien yhteisdsdadosten puitteissa
sopimuksen méaarayksia. Lopuksi yhteiso il-
moitti vield harkitsevansa, ettéa onko sen ta-
peen antaa ratifioinnin yhteydessa vield mu-
ta julistuksia sopimuksen soveltuvuudesta
yhteisdntoimielimiin.

2. Ehdotuksen paaasiallinen sisél to

Ehdotus sisdltda neuvoston pdatoksen, jon-
ka nojalla Arhusin sopimus hyvaksyttéisiin
yhteisdn puolesta. Pa&atds annettaisiin perus-
tamissopimuksen 175 artiklan 1 kohdan yh-
dessa 300 artiklan 2 kohdan ensimmaisen
alakohdan ensimmaéisen virkkeen ja 3 kohdan

ensimméi sen alakohdan kanssa.

Neuvoston padtoksen 2 artiklan 1 kohdan
mukaan neuvoston puheenjohtgja valtuutet-
taisiin nimedmaan henkildn tai henkilt, joil-
la on valtuudet tallettaa hyvaksymisasi akirja
YK:n pééasihteerin huostaan yleissopimuksen
19 artiklan mukaisesti. Pa&atoksen 2 artiklan 2
kohdan mukaan yleissopimuksen tallettami-
sen yhteydessa talletettaisiin samanaikai sesti
yhteison toimivaltaa koskeva ilmoitus. 1Imoi-
tusta koskeva luonnos on neuvoston paéatds-
ehdotuksen liitteend Liséksi 3 artiklan mu-
kaan neuvoston pédatds julkaistaisiin Euroo-
pan unionin virallisessa lehdessa.

3. Ehdotuksen lainsdadanndlliset,
taloudelliset ja muut vaikutuk-
set

3.1. Lainsdadannolliset vaikutukset

Arhusin sopimuksen hyvaksymista koske-
vala neuvoston péétoksella e ole lainsé:
dannéllisia vaikutuksia Suomessa. Arhusin
sopimus on luonteeltaan ns. sekasopimus,
jossa jasenvaltioilla ja yhteisolla on jaettu
toimivalta. Hallitus antoi eduskunnalle

19.12.2003 esityksen Arhusin  sopimuksen

hyvaksymisestd Suomen osdta (HE

165/2003). Hallituksen edtykseen sisdltyy

|akiehdotukset yleissopimuksen lainsaadan-

non alaan kuuluvien méaérdysten voimaan-
saattamisesta, erdiden ympériston kayttéon
vaikuttavien hankkeiden kasittelysta lunas-
tusmenettelyssa ja ydinenergialain muuttami-

Ssesta.

3.2. Talouddliset vaikutukset

Ehdotuksella ei ole Suomessa merkittavia
taloudellisia vaikutuksia.

3.3.  Hallinnolliset ja organisatoriset vai -

kutukset

Ehdotuksella el ole Suomessa merkittavia
hallinnollisia eika organisatorisia vaikutuk-
sia.

4. Ehdotusten kasittelyvaiheet
EY:n toimielimissa



Komissio esitteli ehdotuksen neuvoston
ympéristoryhmassa 21 pédivana marraskuuta
2003. Ehdotusta kasiteltiin ympéristoryhmés-
54 16.1.2003. Kasittelyn yhteydessa yksikéan
jasenmaa e kyseenalaistanut ehdotusta Ar-
husin sopimuksen ratifioimiseksi yhteison
puolesta.

5. Valtioneuvoston kanta
Valtioneuvosto kannattaa sita, ettd Euroo-

pan yhteisd hyvaksyy Arhusin sopimuksen.
Sopimus perustuu pitkdlti yhteisdon lainsé:

dantoon. Lisdks yhteisd on jo muuttanut tai
muuttamassa  lainsdadantdaan  sopimuksen
mukai seksi.

Vationeuvosto kiinnittd&d huomiota siihen,
ettd komission ehdottama toimivaltailmoitus
on varsin yleisluonteinen. Jatkossa on syyta
kiinnittda huomiota ilmoituksen t&mentami-
seen. Samoin on syyta viela harkita, tulisiko
sopimuksen soveltuvuudesta yhteison toimie-
limiin mahdollisesti lausua toimivaltailmoi-
tuksessa tai ratifioinnin yhteydessa annetta-
vassa erillisessd julistuksessa.



