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EHDOTUS NEUVOSTON ASETUKSEKSI PERUSTAMISSOPIMUKSEN 81 JA 82 AR-
TIKLASSA VAHVISTETTUJEN KILPAILUSAANTOJEN TAYTANTOONPANOSTA JA
ASETUSTEN (ETY) N:0 1017/68 (ETY), N:O 2988/74, (ETY) 4056/86 JA (ETY) N:O
3975/87 MUUTTAMISESTA

1. Yleista
1.1.  Voimassa oleva lainsaadinto

EY:n kilpailusdinnot siséltyvit yhteison
perustamissopimukseen vuodelta 1957. Pe-
rustamissopimuksen 81 artiklassa vahviste-
taan sadnnot, joita sovelletaan kilpailua ra-
joittaviin sopimuksiin, pdétoksiin sekd yh-
denmukaistettuihin menettelytapoihin. Perus-
tamissopimuksen 82 artikla puolestaan kos-
kee médrddvian markkina-aseman vairinkiyt-
t0d. Yhteison kilpailusdiantoji sovelletaan ta-
pauksissa, joissa yritysten vilisilld jérjeste-
lyilld on vaikutusta jisenvaltioiden viliseen
kauppaan (ns. kauppakriteeri).

Vuonna 1962 neuvosto antoi asetuksen N:o
17, jossa vahvistetaan menettelysdidnnot 81 ja
82 artiklan tdytdnto6n panemiseksi ja jota on
sovellettu tihidn pdivéddn asti ilman suurempia
muutoksia. Asetuksen N:o 17 mukaan 81 ar-
tiklan 1 kohdan mukaiset sopimukset ovat
kiellettyjd, mutta niistd voi tietyin edellytyk-
sin saada poikkeusluvan 81 artiklan 3 kohdan
nojalla. Komissio voi myos tehdd 81 artiklan
3 kohdan nojalla hallinnollisia paitoksid
(puuttumattomuustodistus,  comfort-letter),
joissa todetaan, ettei komissio aio kieltdd
menettelyd. Ilmoittamalla jérjestelynsd ko-
missiolle yritys saa my6s sakkoimmuniteetin
siltd varalta, ettd komissio toteaa sopimuksen
rajoittavan  kilpailua yhteisoén  kilpailu-
saantojen nojalla. Kyseessa on siten kieltope-
riaatteen suoraan soveltamiseen ja ennak-
koilmoituksiin perustuva jirjestelma.

Asetuksen N:o 17 mukaan komissio, kan-
sallisten kilpailuviranomaiset ja kansalliset
tuomioistuimet voivat soveltaa perustamis-
sopimuksen 81 artiklan 1 kohdan mdairdyk-
sid, mutta ainoastaan komissio voi myontéé
yritysten véliselle jérjestelylle poikkeusluvan

81 artiklan 3 kohdan nojaila 81 artiklan 1
kohdan mukaisesta kiellosta. Nykyinen EY:n
kilpailusddntdjen tiytintdonpanojirjestelma
on hyvin keskitetty hallinnollinen lupa-
jarjestelmd, jota sovelletaan kaikkiin poikke-
uslupaa edellyttiviin kilpailua rajoittaviin
sopimuksiin. Sen sijaan perustamissopimuk-
sen 82 artiklaa ovat voineet soveltaa sekd
komissio ettd kansalliset kilpailuviranomaiset
ja tuomioistuimet.

1.2.  Nykyiseen lainsiddéintoon littyvat
ongelmat

Nykyistd EY:n kilpailulainsddddnnon tdy-
tdnt6Onpanosddnnostod on arvosteltu siitid, et-
td se on liian raskas ja tehoton. Jirjestelmi
valittiin yhteis6én alkuvuosina ja se osoittau-
tui  tarpeelliseksi  luotaessa  “kilpailu-
kulttuuria” Eurooppaan. Téllainen keskitetty
hallinnollinen lupajirjestelméd ei kuitenkaan
endd toimi 15 jdsenvaltion, 11 virallisen kie-
len ja yli 350 miljoonan asukkaan yhteisossé.
Komission tehtdvikenttd on laajentunut
huomattavasti nykyisen tdytdntédnpanoase-
tuksen antamisen jélkeen. Sisdmarkkinoiden
toteutuminen ja kansallisten markkinoiden
asteittainen yhdentyminen ovat viistimattd
merkinneet yhteison lainsddddnnon piiriin
kuuluvien asioiden médran lisdéntymistd yh-
dentyneilld markkinoilla. Jopa samassa valti-
ossa toimivien yritysten viliset yhteistoimin-
tajirjestelyt voivat vaikuttaa jdsenvaltioiden
viliseen kauppaan ja niin ollen kuulua yhtei-
sOn oikeuden soveltamisalaan.

Koska kansallisilla kilpailuviranomaisilla
ja tuomioistuimilla ei ole toimivaltaa sovel-
taa perustamissopimuksen 81 artiklan 3 koh-
dan miarayksid, yritykset joutuvat tekemdiin
suuren madrdn sopimuksia koskevia ilmoi-
tuksia komissiolle Brysseliin. Toisaalta ny-
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kyinen jarjestelmd mahdollistaa myos sen, et-
ti yritykset voivat estdd kansallisten kilpailu-
viranomaisten ja kansallisten tuomioistuinten
toiminnan ilmoittamalla sopimuksensa ko-
missiolle. On my6s havaittu, ettd kaikkein
haitallistimmat kilpailunrajoitukset eivit tule
kilpailuviranomaisten tietoon yritysten itsen-
sé tekemien ilmoitusten perusteella. limoitus-
ten suuren mddrdn vuoksi komissio ei ole
voinut keskittyd kaikkein haitallisimpien kil-
pailunrajoitusten tutkimiseen. Kattava en-
nakkoilmoituksiin perustuva jirjestelmd ai-
heuttaa my6s yrityksille turhia hallinnollisia
velvoitteita.

1.3.  Uudistuksen tavoitteet

EY:n kilpailusddntja koskevien tdytin-
téonpanosidntdjen uudistamisen pédasialli-
sena tavoitteena on tehostaa ja yhtendistda
kilpailuvalvontaa Eurocopan unionin alueella.
Toisaalta ehdotuksen tavoitteena on myds
vihentdd yrityksille ennakkoilmoitusvelvolli-
suudesta aiheutuvia hallinnollisia rasitteita.

Komission mukaan edelld esitetyt tavoitteet
toteutuvat parhaiten siten, ettd luovutaan ny-
kyisestd ennakkoilmoitusjirjestelmistd ja
siirrytddin 81 artiklan 3 kohdan poikkeuksen
vilittdméidn soveltamiseen. Tilldin komissio
voisi suunnata voimavaransa nykyistd pa-
remmin kaikkein haitallisimpien kilpailu-
nrajoitusten tutkimiseen.

Uudessa jarjestelméssi luovuttaisiin myds
komission yksinoikeudestaan soveltaa perus-
tamissopimuksen 81 artiklan 3 kohtaa. Néin
myds jasenvaltioiden kilpailuviranomaiset ja
tuomioistuimet voisivat tehokkaasti soveltaa
yhteison kilpailusdéntdjd. Kansallisilla kil-
pailuviranomaisilla on paljon tietoa eri alojen
markkinoista, ja niiden panos on tirked pyrit-
tdessd mahdollisimman tehokkaaseen kilpai-
luvalvontaan yhteison alueella. Toisaalta
komissio pitdi tdrkednd, ettd yhteison kilpai-
lusdidntdjen nojalla ei voitaisi tehdd nykyisten
poikkeuslupapdatosten kaltaisia oikeuksia
lvovia paitoksid. Yrityksilld ei siten olisi
endd hakemuksesta oikeutta saada komissiol-
ta tai jdsenvaltioiden kilpailuviranomaisilta
sopimustaan koskevaa ns. myonteistd padtos-
td vaan tapaukset tulisivat kilpailuviran-
omaisten tutkittavaksi valitusten ja kilpailu-
viranomaisten oma-aloitteisten tutkimusten

kautta. Komissio voisi kuitenkin antaa my6n-
teisid pddtoksid erityisissd tilanteissa, joissa
yhteison etu sitd edellyttia.

Ehdotuksen tavoitteena on myds lisitd
EU:n kilpailusdantdjen soveltamista yhteison
alueella suhteessa jisenvaltioiden kansallisiin
kilpailulainsiddantoihin, Timédn vuoksi ko-
missio ehdottaa, ettd nykyisestd yhteison kil-
pailusddntdjen soveltamisen ensisijaisuuden
periaatteesta siirryttdisiin yhteisén kilpailu-
sdéintdjen yksinomaiseen soveltamiseen ta-
pauksissa, joissa yritysten valisilld jirjeste-
lyilld on vaikutusta jisenvaltioiden viliseen
kauppaan.

Uudistuksen tarkoituksena on myds tiivis-
tdd yhteistyota toisaalta komission ja kansal-
listen kilpailuviranomaisten ja tuomioistuin-
ten sekd toisaalta myos eri jisenvaltioiden
kansallisten kilpailuviranomaisten valilla.
Komissio korostaa, etti yhteison kilpailu-
siddntdjen soveltamisen hajauttaminen edel-
lyttdd kilpailuviranomaisten tiivistd yhteis-
ty6verkostoa. Niin pyritddn varmistamaan,
ettd yhteison kilpailusaintoji sovelletaan yh-
tendisesti ja johdonmukaisesti koko Euroo-
pan Unionin alueella.

Tehokas yhteistyo komission ja jisenvalti-
oiden kilpailuviranomaisten kesken toteutuisi
komission mukaan parhaiten siten, ettd ji-
senvaltiot informoisivat ennen péétoksen an-
tamista komissiota kaikista niistd tapauksista,
joihin ne soveltavat perustamissopimuksen
81 ja 82 artiklaa. Komissio voisi ottaa rat-
kaistavakseen jdsenvaltion kilpailuviran-
omaisen kisiteltivind olevan asian, mikili
yhteison kilpailuoikeuden yhtendinen sovel-
taminen sitd edellyttiisi. Jasenvaltioiden kil-
pailuviranomaiset voisivat vaihtaa keskenédn
yrityksid koskevia luottamuksellisia tietoja ja
kiyttdd niitid todisteina. Komission mielesté
tehokas yhteistyo edellyttiisi myos sité, ettd
asia voitaisiin tapauskohtaisesti kohdentaa
sen kilpailuviranomaisen kisiteltaviksi, jolla
on parhaat edellytykset sen tutkimiseen. Ase-
tusehdotukseen ei kuitenkaan sisilly selkeitd
tapausten allokointia koskevia sddnnoksid.
Komissio katsoo, etti myods kansallisten
tuomioistuinten  yhteison  kilpailusaéntojd
koskevan oikeuskdytinnoén yhtenédisyys on
erikseen varmistettava. Komissiolla olisikin
mahdollisuus esittdd suullisia ja kirjallisia
huomautuksia kansallisten tuomioistuinten
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kisiteltavind olevissa asioissa.

Komission mielestd yhteison kilpailu-
sdéntdjen tehokas ja yhdenmukainen sovel-
taminen sen ehdottamassa jirjestelméssi
edellyttdd myds komission lainsdddanto-,
pddtos- ja tutkintavaltuuksien lisddmistd ja
menettelysdintdjen rikkomista koskevien
sakkosddnnosten  ankaroittamista.  Lisdksi
komissio ehdottaa, etti se voisi madritd yri-
tyksille ns. rakenteellisia korjaustoimenpitei-
td eli mddrdtd yrityksid luopumaan joistain
omaisuuseristd. Asetusehdotukseen sisiltyy
myds komissiolle annettu mahdollisuus tehda
tarkastuksia tutkimusten kohteena olevien
yritysten tyontekijoiden koteihin. Ehdotuksen
mukaan komissiolla olisi toimivalta antaa
uusia ryhméipoikkeusasetuksia ilman neuvos-
ton sille erikseen antamaa valtuutusta.

2. Ehdotuksen pasdasiallinen sisdlto

Uudistuksen  toteuttaminen  edellyttda
21.2.1962 annetun, perustamissopimuksen 85
ja 86 artiklan (nykyisin 81 ja 82 artikla) en-
simmdisen tdytintdonpanoasetuksen N:o 17
uudistamista. Komission ehdotuksen piiasi-
allinen sisilto on seuraava:

Luopuminen ennakkoilmoitusmenettelystd ja
siirtymien poikkeuksen suoraan sovelletta-
vuuteen perustuvaan jdrjestelmddn (Ehdo-
tuksen 1 artikla)

Yhteis6n kilpailusdéntdjen soveltamisessa
sitrryttdisiin poikkeuksen vilittomain sovel-
tamiseen perustuvaan jirjestelmiin (excep-
tion légale). Uudessa jirjestelmassé sellaiset
perustamissopimuksen 81 artiklan 1 kohdas-
sa kielletyt yritysten viliset yhteistoiminta-
jarjestelyt, jotka tayttavit 81 artiklan 3 koh-
dan mukaiset edellytykset, olisivat alusta léh-
tien lainmukaisia ilman ennalta annettua pai-
tostd. Vastaavasti kilpailua rajoittavat yhteis-
toimintajirjestelyt olisivat oikeudenvastaisia,
jos ne eivit tdyttdisi 81 artiklan 3 kohdassa
tarkoitettuja edellytyksid. Ennakkoilmoituk-
siln  perustuvasta hallinnollisesta  lupa-
jarjestelmésta luovuttaisiin ja 81 artiklaa so-
vellettaisiin kokonaisuudessaan samalla ta-
voin kuin tilld hetkelld médrddvin markkina-

aseman viirinkdyton kieltoa koskevaa 82 ar-
tiklaa.

Ehdotus merkitsisi sitd, ettd yrityksilld ei
olisi endd velvollisuutta ilmoittaa kilpailua
rajoittavia sopimuksiaan komissiolle. Toi-
saalta yritykset eivdt voisi saada nykyisen
jirjestelmin mukaisia poikkeuslupia tai puut-
tumattomuustodistuksia. Néin ollen yritykset
eivit myoOskddn voisi saada sakkoimmuni-
teettia siltd varalita, ettd sopimuksen todetaan
rajoittavan kilpailua.

EY:n kilpailuoikeuden yksinomainen sovel-
taminen asioissa, joilla on vaikutusta jdsen-
valtioiden vdliseen kauppaan (Ehdotuksen 3
artikla)

Komission ehdotuksen mukaan niissa tapa-
uksissa, joissa kilpailunrajoituksella on vai-
kutusta jdsenvaltioiden viliseen kauppaan,
sovellettaisiin yksinomaan yhteison kilpailu-
sadnto)d, eikd kansallisesti voitaisi tehdé tiu-
kempia ratkaisuja kuin yhteison kilpailu-
sddnnot sallivat (yhteisGoikeuden yksinomai-
nen soveltaminen). Ehdotus merkitsisi muu-
tosta nykyiseen jérjestelmiin, jossa kansalli-
set kilpailuviranomaiset ovat voineet soveltaa
yhteison kilpailusdintdjd ja kansallista kil-
pailulainsdfididntod rinnakkain ja tehdd niin
tiukempia ratkaisuja kuin yhteisdoikeuden
nojalla on mahdollista. Edellytyksend on ol-
lut, ettd kansalliset pédtokset eivit saa olla
ristiriidassa  yhteisooikeuden tavoitteiden
kanssa (yhteisdoikeuden ensisijainen sovel-
taminen).

Kilpailusddntdjen soveltamisen hajauttami-
nen jdsenvaltioiden kilpailuviranomaisille ja
tuomioistuimille (Ehdotuksen 5 ja 6 artikla)

Ehdotuksen mukaan perustamissopimuksen
81 artikian 3 kohdan soveltamista koskevasta
yksinoikeudesta luovuttaisiin ja myds jdsen-
valtioiden kilpailuviranomaisilla ja taomiois-
tuimilla olisi oikeus soveltaa 81 artiklaa ko-
konaisuudessaan. Tamd tarkoittaa sitd, ettd
ne voisivat yhteison kilpailuoikeutta sovelta-
essaan ottaa arvioinnissaan huomioon ku-
hunkin yksittidiseen tapaukseen mahdollisesti
liittyvit tehokkuusedut.
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Komission ja kansallisten kilpailuviran-
omaisten pddtoksentekoa koskeva toimivalta
(Ehdotuksen 5, 7-9 ja 16 artikla)

Sekd komissio ettd jasenvaltioiden kilpailu-
viranomaiset voisivat tehdd yhteison kilpailu-
sddntdjen nojalla kieltopddtoksid, madritd va-
litoimenpiteitd, tehdd yritysten sitoumnuksia
koskevia pditoksid tai madritd yrityksille
sakkoa tai uhkasakkoa. Lisaksi ne voisivat
todeta, ettd niille esitettyjen tietojen perus-
teella asiassa ei ole syytd ryhtyd toimenpitei-
siin.

Kieltopadtoksilld médrdtdsin lopettamaan
yritysten kilpailua rajoittava toiminta. Vili-
toimenpiteet ovat viliaikaisia turvaamistoi-
menpiteitd tilanteissa, joissa voidaan ennen
lopullisen péditoksen antamista todeta, ettd
kyse on yhteison kilpailusdédntdjen vastaises-
ta toiminnasta. Sitoumuksia koskevia padatok-
std kilpailuviranomaiset voisivat tehdd tilan-
teessa, jossa yritys esittdd kilpailu-viran-
omaiselle toimintansa muuttamista koskevia
sitoumuksia vilttddkseen yhteistydjirjestely-
44n koskevan kieltopiaitoksen.

Komissio voisi edelld mainittujen paitdsten
lisiksi tehdd omasta aloitteestaan yksittdista
kilpailuasiaa koskevan ns. myonteisen pdi-
toksen, jossa todetaan, ettd sopimus on yhtei-
son kilpailusiintojen mukaan sallittu. Myon-
teinen pddtds voitaisiin tehdd vain silloin,
kun yhteison yleinen etu sitd edellyttda.

Ehdotuksen 7 artiklan nojalla komissiolla
olisi myos toimivalta pédttaa yrityksid kos-
kevista ns. rakenteellisista korjaustoimenpi-
teistd. Tamai tarkoittaa sitd, ettd komissio voi-
st médritd yrityksid luopumaan esimerkiksi
joistain omaisuuseristd. Kaytinndssd tdmé
voisi tarkoittaa yrityksen pilkkomista.

Jasenvaltioiden kilpailuviranomaisten yh-
teisboikeuden nojalla tekemit paitokset eivit
sitoisi muiden jasenvaltioiden kilpailuviran-
omaisia eivitkd komissiota. Jisenvaltioiden
kilpailuviranomaisten olisi myos kaikin kei-
noin viltettdvd komission pééitdsten kanssa
ristiriitaisten péétosten antamista (Ehdotuk-
sen 16 artikla).

Komission ehdotus ei sisilli kansallisten
sanktiojarjestelmien harmonisointia. Jasen-
valtioiden kilpailuviranomaisten yhteis6n
kilpailuoikeuden nojalla ratkaistaviin asioi-
hin sovellettaisiin kansallisia prosessisdinto-

jd ja kansallisia sanktioita.

Kansallisten tuomioistuinten toimivalta (Eh-
dotuksen 6 ja 16 artikla)

Ehdotuksen mukaan myos kansallisille
tuomioistuimille annettaisiin toimivalta so-
veltaa perustamissopimuksen 81 ja 82 artik-
laa kokonaisuudessaan. Tarkoituksena on
helpottaa esimerkiksi kilpailuasioita koskevi-
en vahingonkorvausasioiden kisittelyd kan-
sallisissa  tuomioistuimissa.  Kansallisilla
tuomioistuimilla tarkoitetaan ehdotuksessa
kansallisia siviilituomioistuimia, jotka ratkai-
sevat eri osapuolten vilisid riitakysymyksid
ja joiden péitokset sitovat vain riidan osa-
puolia.

Myss kansallisten tuomioistuinten olisi
kaikin keinoin viltettdvi komission padtosten
kanssa ristiriitaisten pditosten antamista (Eh-
dotuksen 16 artikla).

Komission ja kansallisten kilpailuviran-
omaisten ja kansallisten tuomioistuinten vali-
sen yhteistyon tiivistdminen (Ehdotuksen 11,
13 ja 15 artikla)

Ehdotuksen 11 artikla sisdltdd sdannokset
komission ja kansallisten kilpailuviran-
omaisten vilisestd yhteistyostd. Yhteison kil-
pailusdintdjen yhdenmukaisen soveltamisen
ja tapausten tarkoituksenmukaisen allokoin-
nin varmistamiseksi jdsenvaltioiden kilpailu-
viranomaisille on asetettu laaja informointi-
velvollisuus. Niiden on ilmoitettava komissi-
olle, kun ne ottavat kasiteltivikseen yhteison
kilpailusdintdjen soveltamista koskevan ta-
pauksen. Niiden on myds toimitettava
komissiolle asiaa koskeva péiitdsluonnos
kuukautta ennen péidtoksen tekemisti.

Lisdksi komissio voi milloin tahansa aloit-
taa tutkimukset jdsenvaltion kilpailuviran-
omaisen tutkittavana olevassa asiassa, jolloin
jasenvaltion kilpailuviranomainen menettdd
kyseisessd asiassa toimivaltansa soveltaa 81
ja 82 artiklaa.

Kansallisten tuomioistuinten on ehdotuk-
sen 15 artiklan mukaan toimitettava komissi-
olle jiljenndkset ratkaisuistaan, joissa ne ovat
soveltaneet yhteiso6n Kkilpailusdintojd. Ko-
missiolla olisi my6s 15 artiklan 3 kohdan no-
jalla oikeus osallistua asian kasittelyyn kan-
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sallisissa tuomioistuimissa esittiméilld asiaa
koskevia kirjallisia ja suullisia huomautuksia.
Huomautukset esitettiisiin kdytinnossi vali-
tusasteessa, eikd komissio asettuisi prosessis-
sa kummankaan asianosaisen puolelle.

Luottamuksellisten tietojen vaihtaminen ko-
mission ja kansallisten kilpailuviranomaisten
Jja eri jasenvaltioiden kilpailuviranomaisten
valilld (Ehdotuksen 12 artikla)

Komissio ja jisenvaltioiden kilpailuviran-
omaiset voisivat vilittdd toisilleen tietoa kai-
kista tosiseikoista tai oikeudellisista seikois-
ta, luottamukselliset tiedot mukaan lukien.
Ne voisivat kiyttdd nditd tietoja todisteina
yhteison kilpailuoikeuden nojalla ratkaista-
vissa tapauksissa. Tietoja ei voisi kiyttdd to-
disteena kansallisten kilpailulainsdddéintdjen
nojalla ratkaistavissa asioissa. Lisdksi tieto-
jen vaihtoa koskevana vaatimuksena on, ettd
luovutettujen tietojen perusteella voidaan
médritd ainoastaan taloudellisia seuraamuk-
sia, vaikka vapausrangaistusten midriaminen
kilpailuasioissa olisikin kyseisessi jisenval-
tiossa mahdollista.

Komission tutkintavaltuuksien lisddminen
(Ehdotuksen 19-20 artikla)

Komission nykyisid tutkintavaltuuksia eh-
dotetaan lisdttdviksi. Komissiolla olisi ehdo-
tuksen 19 artiklan nojalla mahdollisuus kuul-
la kaikkia luonnollisia henkilitd tai oikeus-
henkiloitd, kirjata saamansa vastaukset ja
kdyttdd tietoja todisteena yhteisdn kilpailu-
sddntéjen soveltamista koskevissa tapauksis-
sa. Lausumien antaminen olisi vapaaehtoista,
kun on kyse muista kuin tutkittavan yrityksen
edustajista. Kyseeseen lausuman antajina tu-
lisivat ldhinné valituksen tehneet ja muut tut-
kittavana olevan yrityksen kilpailijat.

Ehdotuksen 20 artiklassa komission tutkin-
nan kohteena olevaan yritykseen kohdistuvia
tarkastusvaltuuksia ehdotetaan lisattdviksi.
Nykyiseen tdytdntdonpanoasetukseen sisil-
tyvien valtuuksien lisaksi:

Komissiolla olisi mahdollisuus tehdé koti-
tarkastuksia yritysten tai yritysten yhteen-
liittymien tyontekijoiden koteihin, jos sielld
voidaan epiilld sdilytettdivin ammattiasiakir-
joja. Jasenvaltioiden kilpailuviranomaisilla

olist komission pyynnostd velvollisuus avus-
taa komissiota tarkastuksissa. Kotitarkastus
edellyttdisi  kansallisen  tuomioistuimen
myontimii valtuutusta.

Komissiolla olisi oikeus sinetdidéd tarkas-
tuksen ajaksi kaikki tilat tai ammattiasiakir-
jat.

Osapuolten, kantelijoiden ja muiden kolman-
sien kuuleminen (Ehdotuksen 26 artikla)

Asetusluonnoksen 26 artiklaan on sisélly-
tetty osapuolten, kantelijoiden ja muiden
kolmansien kuulemista koskevat sddnnokset.
Artiklan mukaan komission on varattava yri-
tyksille tai yritysten yhteenliittymille, joita
menettely koskee, tilaisuus esittdd huomau-
tuksensa niitd vastaan esittimistd véitteista.
Ehdotuksen mukaan my6s kantelijat osallis-
tuvat tiivisti menettelyyn. Jos komissio tai ji-
senvaltioiden kilpailuviranomaiset pitivit si-
ti tarpeellisena, ne voivat kuulla myods muita
luonnollisia tai oikeushenkiloiti.

Seuraamukset (Ehdotuksen 22 ja 23 artikla)

Menettelysdédntdjen rikkomisesta madrétta-
vid sakkoja ja uhkasakkoja ehdotetaan koro-
tettavaksi. Aineellisten sdéintdjen rikkomises-
ta médrdttdvien sakkojen taso sdilyisi ennal-
laan.

Komissio voisi vaatia sakon maksamista
kultakin yrityksen yhteenliittymdin kuulu-
valta yritykseltd, mikédli yhteisén kilpailu-
sddntdjen perusteella sakkoihin tuomittu yri-
tysten yhteenliittymi ei ole maksukykyinen.
Komissio pitdd sdé&nnosti tarpeellisena, kos-
ka yritysten yhteenliittymiltd on usein kiy-
tannossd hyvin vaikea saada perityksi sakko-
ja, koska niilld on harvoin varoja maksun
suorittamiseen.

Komission lainsddddantovaltuuksien lisddmi-
nen (Ehdotuksen 4 artikla ja 28 artikila)

Komission lainsdddintovaltaa lisdttdisiin
niin, ettd komissio voisi antaa yhteison kil-
pailuoikeuden soveltamista koskevia ryhmai-
poikkeusasetuksia ilman neuvoston erillisti
valtuutusta. Nykyadn komissiolla on rajoitet-
tu toimivalta antaa ryhmipoikkeusasetuksia,
mutta suuret periaatteelliset undistukset edel-
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lyttivit neuvoston myotdvaikutusta. Tdma
ehdotus lisdisi komission lainsdéidéntovaltaa
suhteessa jasenvaltioihin (Ehdotuksen 28 ar-
tikla).

Komissiolla olisi my6s mahdollisuus ase-
tuksella madratd, ettd tietyt yritysten viliset
jirjestelyt on rekisteroitivia komissiolle. Re-
kisterdinti ei antaisi yrityksille mitién oike-
uksia vaan tarkoituksena olisi tietojen ke-
rddminen komissiolle asianomaisista jirjeste-
lyistd (Ehdotuksen 4 artikla).

Yhteison kilpailuoikeutta koskevat taytin-
toonpanosddannokset litkennesektorilla (Eh-
dotuksen 33 ja 3740 artikla)

Liikennesektorilla on annettu perustamis-
sopimuksen 81 ja 82 artiklasta erityisid tdy-
tintodnpanoasetuksia. Niihin  tdytintoon-
panoasetuksiin ehdotetaan tehtaviksi sovel-
tuvin osin vastaavat muutokset kuin asetuk-
seen N:o 17.

3. Taloudelliset vaikutukset

Yhteison kilpailusddntdjen soveltamisen
hajauttaminen kansallisille viranomaisille ja
uudistukseen liittyvdat muut hallinnolliset
velvoitteet, esimerkiksi kilpailuviran-
omaisten laaja velvollisuus informoida ko-
missiota niiden kasiteltdvind olevista asiois-
ta, lisdisivdt kansallisten kilpailuviran-
omaisten tyomadirad.

4. Vaikutukset Suomen lainsaadan-
toon

Ehdotuksella on vaikutuksia Suomen lain-
sdddantoon:

Yhteison kilpailusdéntoji sovelletaan sel-
laisiin kilpailunrajoituksiin, joilla on vaiku-
tusta jasenvaltioiden viliseen kauppaan. Puh-
taasti kansallisiin rajoituksiin sovelletaan
kansallista kilpailulainsdddantod eli Suomes-
sa kilpailunrajoituksista annettua lakia
(480/1992 muut. viimeksi lailla 303/1998).
Kilpailuvirastolla ja kilpailuneuvostolla voi-
daankin ldhtokohtaisesti katsoa olevan ai-
neellisoikeudellinen toimivalta soveltaa EY:n

perustamissopimuksen sddnnoksid, jotka ovat
Suomessa lakina voimassa.

Kansallisten viranomaisten tdytyy sovelta-
essaan perustamissopimuksen 81 ja 82 artik-
laa noudattaa kansallisessa laissa olevia pro-
sessisdintdji, koska asetuksen N:o 17 menet-
telysddnnot eivit koske kansallisia viran-
omaisia. Kilpailunrajoituslain 20 §:44n sisil-
tyvid tarkastusvaltuuksia lukuun ottamatta
Suomen kilpailunrajoituslaki ei kuitenkaan
sisdlld sdadnnoksia, joiden perusteella kilpai-
lunrajoituslain selvitysvaltuudet ja sanktiot
olisivat kéytettdvissd kilpailuviranomaisten
soveltaessa yhteison perustamissopimuksen
sddnnoksid. Ndin ollen 81 ja 82 artiklan mu-
kaisen toimivallan kdyttiminen edellyttdisi,
ettd kilpailunrajoituslakiin sisillytetiin maa-
rdys, jonka mukaan kansallisen lain prosessi-
sddnnoksid voitaisiin soveltaa myos EY:n
kilpailuoikeuden mukaan ratkaistaviin asioi-
hin. Ehdotus saattaa edellyttdd joitain tekni-
sid tarkistuksia myds Kilpailuvirastosta an-
nettuun lakiin (711/1988 muut. viimeksi
623/1999) ja kilpailuneuvostosta annettuun
lakiin (481/1992, muut. vitmeksi 243/1997).

Mikéli asetusluonnoksen 11 artiklan mu-
kainen informointivelvollisuus ja erityisesti
11 artiklan 6 kohdan mukainen komission ot-
to-oikeus koskisi myds kilpailuneuvoston ja
Korkeimman hallinto-oikeuden kasiteltdvind
olevia asioita, asiasta tulisi todennikoisesti
sddtdd perustuslain sddtimisjirjestyksessd.

Asetusluonnoksen 20 artiklan mukainen
komission oikeus tehdd kotitarkastuksia yri-
tysten ja yritysten yhteenliittymien tyonteki-
joiden koteihin saattaa edellyttid, ettd asiasta
sdddetddin perustuslain sddtamisjarjestykses-
sd.

5. Uudistuksen aikataulu

Asetusehdotuksen kisittely on aloitettu
neuvoston Kkilpailutyéryhmissi lokakuussa
2000. Neuvoston tyoryhméssa on kiyty alus-
tavaa keskustelua asetusehdotuksen pédasial-
lisesta sisédllostd ja lahinnd kartoitettu ase-
tusehdotuksen siséltod. Komission arvion
mukaan neuvostokisittely tulee kestimdin
useita vuosia niin, ettd uusi tdytdntdon-
panoasetus voisi tulla voimaan aikaisintaan
vuonna 2003. Valtioneuvosto pitdd Eduskun-
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nan ajan tasalla valmistelun edetessé.

Komissio antoi 28.4.1999 EY:n kilpailu-
sddntojen soveltamissddntdjen uudistamista
koskevan valkoisen kirjan, josta informoitiin
eduskuntaa valtiopaivijirjestyksen 54 ¢ §&n
mukaisessa jirjestyksessd 27.5.1999 piivi-
tylld kirjeella. Talousvaliokunta on15.6.1999
lausunnossaan TaVL 5/1999 vp — E 20/1999
vp) ottanut myonteisen kannan uudistuksen
tavoitteisiin.

6. Valtioneuvoston kanta

Komission ehdotuksen tavoitteet EY:n kil-
pailusddntojen soveltamisen hajauttamiseksi
ja ennakkoilmoitusjirjestelméstd luopumi-
seksi ovat kannatettavia. Nyt julkaistu ase-
tusehdotus sisdltdd kuitenkin useita ongel-
mallisia kohtia. Ongelmia liittyy erityisesti
sadnndsten selkeyteen ja oikeusvarmuuteen,
EY:n ja kansallisten kilpailuviranomaisten
viliseen toimivallanjakoon, tuomioistuinten
riippumattomuuden turvaamiseen ja yritysten
oikeusturvaan. Erityistd huomiota on kiinni-
tettivd yritysten tasapuolisen kohtelun tur-
vaamiseen koko unionin alueella. Valtioneu-
voston kantana timéin muistion 2 luvussa esi-
tettyyn ehdotuksen pidasialliseen siséltoon
voidaan todeta seuraavaa:

Luopuminen ennakkoilmoitusmenettelystd ja
siirtymien poikkeuksen suoraan sovelletta-
vuuteen perustuvaan jdrjestelmddn (Ehdo-
tuksen 1 artikla)

Ehdotuksen 1 artikla sisdltid uutta tiytin-
toonpanoasetusta koskevan perussdinnoksen,
joka merkitsisi ennakkoilmoitusjirjestelmés-
td ja luopumista ja siirtymistd jarjestelméin,
jossa sellaiset perustamissopimuksen 81 ar-
tiklan 1 kohdassa kielletyt yritysten viliset
yhteistoimintajirjestelyt, jotka tdyttdvit 81
artiklan 3 kohdan mukaiset edellytykset, oli-
sivat alusta ldhtien lainmukaisia ilman ennal-
ta annettua pdidtostd. Valtioneuvosto pitdd
ehdotuksen 1 artiklan mukaisia tavoitteita
kannatettavina. On kuitenkin tirkedd, ettd
ehdotuksen 1 artiklan mukaisessa jirjestel-
méssd turvataan tasapaino kilpailupolitiikan
tehokkuuden ja oikeusturvan vililla.

EY:n kilpailuoikeuden yksinomainen sovel-
taminen asioissa, joilla on vaikutusta jdsen-
valtioiden vdliseen kauppaan (Ehdotuksen 3
artikla)

Ehdotuksen 3 artikla merkitsisi muutosta
nykyiseen jirjestelmidin. Katsomme, ettd
vaikka komission ehdotus on teoriassa loogi-
nen ja sen tavoitteena on turvata kilpailu-
sddntdjen yhdenmukaista soveltamista yhtei-
son alueella, tulkintakdytannoltddn vakiintu-
maton kauppakriteeri ei ole niin selked, ettd
sen avulla voitaisiin sitovasti ennakolta ja
yksittédistapauksissa aina tehdéd oikea lainva-
linta. Jarjestelmén toimivuuden ja yritysten
oikeusturvan kannalta prosessisdantdihin si-
siltyvien oikeudellisten kriteerien tulisi olla
riittdvin selkeitd ja ennakoitavia. Kauppakri-
teeri lainvalintakriteerind ei valttimatta tiytad
nditd vaatimuksia.

Kauppakriteerid on tulkittu oikeuskéytin-
nossd usein hyvinkin laajasti, joten 3 artiklan
mukaisen ehdotuksen toteutuessa yhteison
kilpailusddnnét tulisivat yksinomaisesti so-
vellettaviksi entistd useammissa tapauksissa.
Samalla kansallisen kilpailulainsdddinnon
merkitys vihenisi.

Erityisesti tulkittuna yhdessa 11 ja 28 artik-
lan kanssa 3 artikla merkitsisi komission
toimivaltuuksien lisdéntymista.

Kilpailusdantojen soveltamisen hajauttami-
nen jdsenvaltioiden kilpailuviranomaisille ja
tuomioistuimille (Ehdotuksen 5 ja 6 artikla)

Ehdotuksen mukaan myos kansalliset kil-
pailuviranomaiset ja tuomioistuimet voisivat
soveltaa perustamissopimuksen 81 ja 82 ar-
tiklaa kokonaisuudessaan. Tdma ehdotus, jol-
la pyritdin lisd&méidn EY :n kilpailuoikeuden
soveltamista, on kannatettava. Tavoite EY:n
kilpailuoikeuden soveltamisen lisdémiseksi
on perusteltu myos kilpailusdantdjen yhden-
mukaisen soveltamisen nidkokulmasta. On
kuitenkin tirkedd, ettd ehdotetussa jirjestel-
méssd turvataan tasapaino kilpailupolitiikan
tehokkuuden ja oikeusturvan vililld. Yritys-
ten oikeusturvan kannalta asetukseen tulisi
sisdllyttdd selkedt tapausten allokointia kos-
kevat sddnnokset.
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kedd erityisesti ennakoitavuuden ja yritysten
oikeusvarmuuden kannalta. Myos Kkilpailu-
viranomaisten yhteistyén toimivuuden kan-
nalta on tirkedd tietdd, miten tapaukset ja-
kautuvat eri kilpailuviranomaisten kesken.

Ehdotuksen 11 artikian mukaan jasenvalti-
oiden kilpailuviranomaisten on informoitava
komissiota tiivisti, kun ne soveltavat yhteisén
kilpailusdantojd. Saadnnoksen tarkoituksena
on helpottaa tapausten jakautumista eri ji-
senvaltioiden kilpailuviranomaisten kesken
ja turvata yhteison kilpailusddntdjen sovel-
tamisen yhdenmukaisuutta. Kansallisten kil-
pailuviranomaisten tulisi muun muassa toi-
mittaa kuukautta ennen 81 tai 82 artiklan
mukaisen pditoksen antamista asiaa koskeva
péitosluonnos komission arvioitavaksi. Ta-
minkaltainen informointivelvoite on melko
tiukka, kun otetaan huomioon, etti jisenval-
tioiden kilpailuviranomaisten paitokset sito-
vat vain ao. maan alueella. Se lisdisi myos
kansallisten kilpailuviranomaisten tyomaa-
rdd.

Kuten edellisen tuomioistuinten toimival-
taa koskevan alaotsikon alla on todettu, ase-
tusehdotuksen mukainen jaottelu kansallisiin
kilpailuviranomaisiin ja kansallisiin tuomio-
istuimiin on hankala. Mikili kilpailuneuvosto
ja Korkein hallinto-oikeus katsottaisiin ehdo-
tuksen mukaisiksi kilpailuviranomaisiksi,
niiden tulisi ilmeisesti noudattaa 11 artiklan
mukaisia tiukkoja ennakkoilmoitusvelvoittei-
ta. Tdmén lisiksi komissio voisi ehdotuksen
11 artiklan 6 kohdan nojalla ottaa kilpailu-
neuvoston tai Korkeimman hallinto-oikeuden
kisiteltivind olevan tapauksen itselleen.
Edelld kuvaillun kaltaiset informointivelvol-
lisuudet ja komission otto-oikeus vaarantai-
sivat kansallisten tuomioistuinten riippumat-
tomuutta.

Myos kansallisille siviilituomioistuimille
asetetut yhteistyovelvoitteet ovat hyvin laa-
jat. Asetusluonnoksen 15 artiklan 3 kohdassa
komissiolle annetaan mahdollisuus esittéii
huomautuksia kansallisten tuomioistuinten
késiteltdvini olevien asioiden osalta. Komis-
sio ei asettuisi kummankaan osapuolen puo-
lelle prosessissa. Komissiolla ei pitiisi olla
mahdollisuutta tuoda huomautuksissaan esiin
uusia faktatietoja, koska Suomen oikeusjir-
jestyksen mukaan valitusasteessa uusia to-
siseikkoja ei voida endd esittdi.

Luottamuksellisten tietojen vaihtaminen ko-
mission ja kansallisten kilpailuviranomaisten
Jja eri jdsenvaltioiden kilpailuviranomaisten
valilld (Ehdotuksen 12 artikla)

Komission ehdotusta mahdollistaa luotta-
muksellisten tietojen vaihto komission ja
kansallisten Kkilpailuviranomaisten ja eri ji-
senmaiden kansallisten kilpailuviranomaisten
vililli voidaan pitdd kilpailuvalvonnan te-
hokkuuden kannalta perusteltuna. On kuiten-
kin ensiarvoisen tirkedd, ettd jarjestelmd ra-
kennetaan niin, etti vaihdettuja tietoja voi-
daan kédyttad vain siihen tarkoitukseen, johon
ne on annettu ja etti annetut tiedot sdilyvit
luottamuksellisina.

Komission tutkintavaltuuksien lisdidiminen
(Ehdotuksen 19-20 artikla)

Tehokas ja yhtendinen kilpailuvalvonta yh-
teison alueella edellyttdd, ettd komissiolla on
riittdvén laajat tutkintavaltuudet perustamis-
sopimuksen 81 ja 82 artiklojen nojalla tehta-
vien tutkimusten osalta.

Ehdotuksen 19 artiklan mukainen mahdol-
lisuus kayttdd kirjattuja lausumia todisteina
yhteison kilpailuoikeutta koskevissa tapauk-
sissa on kilpailuvalvonnan tehokkuuden kan-
nalta perusteltua. Annettujen lausumien kir-
Jjaamistavat tulisi kuitenkin asetuksessa mié-
ritelld niin, ettd lausumien oikea sisdltdé voi-
daan varmistaa. Asetuksessa tulisi myos ottaa
kantaa siihen, miten toimitaan, kun lausuman
antaja on lausumassaan antanut harhaanjoh-
tavaa tietoa.

Ehdotuksen 20 artiklan mukaiset kotitar-
kastukset mahdollistaisivat entistdi tehok-
kaammat kilpailututkimukset. Asetusluon-
noksessa tulisi médritelld tdsméillisemmin,
millaisissa tilanteissa kotitarkastukset olisivat
mahdollisia. Suomen kansallisen kilpailu-
nrajoituslain mukaan kotitarkastukset eivit
ole mahdollisia. Asiaa koskevat sdéinnckset
tulee ilmeisesti sddtdd perustuslain sadtamis-
jarjestyksessa.

Ehdotuksen mukaan komissiolla olisi oike-
us sinetdidd tarkastuksen ajaksi kaikki tilat
tai ammattiasiakirjat. Talld pyrittdisiin tur-
vaamaan liiketilojen koskemattomuus komis-
sion tarkastuksen ajaksi. Ehdotus on perustel-
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Komission ja kansallisten kilpailuviran-
omaisten pddtoksentekoa koskeva toimivalta
(Ehdotuksen 5, 7-9 ja 16 artikla)

Komission ja kansallisten kilpailuviran-
omaisten péitoksentekoa koskeva toimivalta
ei ole kaikilta osiltaan identtinen, koska ko-
missiolle on ehdotuksessa annettu mahdolli-
suus tehdd useammanlaisia padtoksid kuin
kansallisille kilpailuviranomaisille ja tdmén
lisdksi komission paatoksilld olisi suurempi
oikeusvoima kuin kansallisten kilpailuviran-
omaisten tekemilla paatoksilla.

Komission mahdollisuus tehdi ns. myon-
teisid paatoksid yleistd etua koskevista syistd
on kannatettava ajatus erityisesti yritysten
oikeusturvan kannalta. Vastaava mahdolli-
suus tulisi antaa myos kansallisille kilpailu-
viranomaisille.

Ehdotuksen 7 artiklan 1 kohdassa todetaan,
ettd komissiolla on mahdollisuus péittaa ns.
rakenteellisista korjaustoimenpiteistd. Tdmda
voi perustelujen mukaan tarkoittaa esimer-
kiksi, ettd yritysten on luovuttava tietyistd
omaisuuseristi. Kyseessd on merkittivid eh-
dotus, koska se merkitsisi omaisuuden suo-
Jjaan puuttumista. Lisdksi komission ehdotus
on huonosti perusteltu tai siti ei ole perustel-
tu juuri lainkaan. Joka tapauksessa, mikali
ehdotetunlaisia rakenteellisia korjaustoimen-
piteité haluttaisiin siséllyttdd asetukseen, nii-
den laajuus ja toteuttamistavat tulisi perustel-
la tarkoin ja niiden toteuttamiselle tulisi aset-
taa riittiivin korkeat kriteerit.

Komission ja erityisesti kansallisten kilpai-
luviranomaisten toimivaltuuksia koskevat
sddnnot eivit kdy ilmi riittdvin selkedsti ase-
tusehdotuksesta.  Pédtoksentekoa koskeva
toimivalta, paatostyyppien sisdltd ja niiden
vaikutukset sekd muutoksenhakuoikeus ko-
mission pddtoksistd tulisi kirjata selkedsti
tiytintéOnpanoasetukseen.

Kansallisten tuomioistuinten toimivalta (Eh-
dotuksen 6 ja 16 artikla)

Komission ehdotuksen mukaan (ehdotuk-
sen 5 artikla) kansalliset kilpailuviranomaiset
ratkaisisivat kilpailuasioita yleisen edun kan-
nalta erga omnes ja niilld olisi myos tiukka
informointivelvollisuus komissiolle, kun ne

2093845

soveltavat yhteison kilpailusdintdja. Sen si-
jaan kansallisilla tuomioistuimilla (ehdotuk-
sen 6 artikla) tarkoitetaan lihinni kansallisia
siviilituomioistuimia, joiden paitokset sitovat
vain osapuolia inter partes.

Komission tavoite lisdtd kansallisten tuo-
mioistuinten mahdollisuuksia soveltaa yhtei-
son kilpailuoikeutta on sinéinsi kannatettava.
Komission jaottelu kilpailuviranomaiset/tuo-
mioistuimet ei kuitenkaan sovellu Suomen
hallinto-oikeudelliseen jirjestelmain. Suo-
messa kilpailuasioita késittelee riippumaton
ja itsendinen kaikki tuomioistuimen tunnus-
merkit tdyttdvd kilpailuneuvosto sekid ylim-
pind muutoksenhakuasteena Suomessa ylinté
lainkdyttovaltaa  hallintoasioissa  kayttdvi
Korkein hallinto-oikeus. Kilpailuneuvosto ja
Korkein hallinto-oikeus ratkaisevat niiden
kasiteltdviksi tulleet kilpailuasiat yleisen
edun kannalta erga omnes. Niilli on my0s
oikeus ja velvollisuus tarvittaessa tehdi pe-
rustamissopimuksen 234 artiklan mukaisia
ennakkoratkaisupyyntojd yhteison tuomiois-
tuimelle.

Tdmi asetusehdotuksen mukainen jaottelu
on erittdin keskeinen ongelma tuomioistuin-
ten riippumattomuuden kannalta, koska eri-
tyisesti ehdotuksen 11 artiklassa kansallisille
kilpailuviranomaisille asetetut yhteistyovel-

voitteet vaarantavat Kkilpailuneuvoston ja
Korkeimman hallinto-oikeuden itseniisen
aseman.

Komission ja kansallisten kilpailuviran-
omaisten ja kansallisten tuomioistuinten vali-
sen yhteistyon tiivistaminen (Ehdotuksen 11,
13 artikla ja 15 artikla)

Uuden jirjestelmin tehokkaan toiminnan
kannalta on tirkedd, ettd kilpailuviran-
omaisten yhteistyo on riittdvén tiivistd. Ehdo-
tuksen 11 ja 13 artikla eivit kuitenkaan ole
riittivin selkeitd turvaamaan timén yhteis-
tydon toimivuutta. Asetusehdotukseen ei
my0skédn sisélly selkeitd tapausten allokoin-
tia koskevia sdfinnoksid, joiden avulla komis-
sion ja kansallisten kilpailuviranomaisten ja
toisaalta eri jasenvaltioiden kansallisten kil-
pailuviranomaisten keskindinen toimivalta
voitaisiin médritelld selkedsti. Tdméd on tir-
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tu, joskin sinet6innin kestolle tulisi asettaa
madriaika.

Osapuolten, kantelijoiden ja muiden kolman-
sien kuuleminen (Ehdotuksen 26 artikla)

Osapuolten, kantelijoiden ja muiden kol-
mansien kuulemista koskevan artiklan sisdl-
lyttdiminen asetusehdotukseen on tarpeen ja
kannatettavaa. Artiklatekstistd tulisi kiyda
selkedmmin ilmi kuulemismenettelyyn liitty-
vit yritysten oikeudet. Erityisesti tutkittavana
olevien yritysten puolustautumisoikeudet tu-
lisi kirjata tdisméllisemmin ehdotuksen 26 ar-
tiklaan.

Seuraamukset (Ehdotuksen 22 ja 23 artikla)

Ehdotus menettelysdintojen rikkomisesta
madrittyjen sakkojen ja ubkasakkojen korot-
tamisesta on perusteltu. Voimassaolevan tiy-
tintdonpanoasetuksen mukaiset sakkotasot
on vahvistettu vuonna 1962, joten ne eivit
ole endi tehokkaita.

Asctusehdotuksen mukaan komissio voisi
vaatia sakon maksamista kultakin yritysten
yhteenliittyméddn kuuluvalta yritykseltd, mi-
kili yhteison Kkilpailusdantojen perusteella
sakkoihin tuomittu yritysten yhteenliittyma ei
ole maksukykyinen. Ehdotetunlainen sddnnos
helpottaisi sakkojen perimisti, mutta ldhto-
kohtaisesti sanktioiden tulisi kuitenkin koh-
distua niihin yrityksiin, jotka ovat osallistu-
neet kilpailua rajoittavaan toimintaan.

Komission lainsddaddintovaltuuksien lisddmi-
nen (Ehdotuksen 4 artikla ja 28 artikla)

Asetusluonnoksen 28 artiklan mukainen
ehdotus lisitd komission toimivaltuuksia an-
taa ryhmdpoikkeusasetuksia ilman neuvoston
erillisti valtuutusta. Sddnnos vahvistaisi ko-
mission lainsddidédntovaltaa suhteessa jdsen-
valtioihin. Erityisesti tulkittuna yhdessd 3 ja
11 artiklan kanssa 28 artikla merkitsisi ko-
mission toimivaltuuksien lisddntymisti.

Asetusluonnoksen 4 artiklan mukainen
mahdollisuus asettaa yrityksille rekisterdinti-
velvollisuuksia ei ole kannatettava. Timén-
tyyppiset jirjestelmit eivit ole kiytdnnossd
osoittautuneet kilpailuvalvonnan kannalta te-
hokkaiksi. Lisidksi ne lisdisividt yritysten ja
kilpailuviranomaisten hallinnollisia velvolli-
suuksia, eivitka antaisi yrityksille mitdén oi-
keuksia.

Yhteison kilpailuoikeutta koskevat tiytin-
toonpanosddnndkset litkennesektorilla (Eh-
dotuksen 33 ja 3740 artikla)

Komission pyrkimys yhtendistda kilpailu-
sddntojen soveltamista koskevia menettely-
sddntojd eri aloilla on sindnsid kannatettava.
Yhteisotasolla on kuitenkin vield selvitettiva
tarkemmin, ovatko erilliset liikennettd kos-
kevat tdytintoonpanosdannot joiltain osin pe-
rusteltuja.






