Valtioneuvoston kirjelmé Eduskunnalle ehdotuksesta
neuvoston asetukseks (arvonlisdverodirektiivin téytan-
t66npano)

Perustuslain 96 8:n 2 momentin mukaisesti  vonlisaverojérjestelmasta annetun direktiivin
|dhetetddn Eduskunnalle Euroopan yhteistjen

77/1388/ETY  taytantbdnpanotoi menpiteista
komission 8 péivana lokakuuta 2004 tekema  seka ehdotuksesta laadittu muistio.
ehdotus neuvoston asetukseksi yhteisesta a-
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1. Ehdotuksen tausta ja tavoitteet

Euroopan yhteistjen komissio antoi 8 pé-
vana lokakuuta 2004 ehdotuksen neuvoston
asetukseksi  yhteisestd arvonlisaverojarjes-
telmastd annetun direktiivin 77/388/ETY téy-
tantéonpanotoi menpiteistd; KOM (2004) 641
lopullinen, Bryssel 08.10.2004.

Yhteisissd sovellettavasta arvonlisavero-
j&jestelméasta sééadetéan jasenvaltioiden lii-
kevaihtoverolainsdadannon  yhdenmukaista-
misesta — yhteinen arvonlisiverojéarjestd-
m& yhdenmukainen méaaraytymisperuste
17 paivana toukokuuta 1977 annetussa kuu-
dennessa neuvoston direktiivissa
77/1388/ETY (jdjempana kuudes arvonlisive-
rodirektiivi). Direktiivin 29aartiklan mu-
kaan, neuvosto toteuttaa yksimielisesti ko-
mission ehdotuksesta direktiivin taytantoon
panemiseksi tarvittavat toimenpiteet. Taytéan-
tédnpanotoi menpiteiden on tarkoitus selkeyt-
t&a direktiivin sd8nnoksid, mutta ne eivét voi
poiketa niista.

Taytantdonpanotoimenpiteiden olisi  var-
mistettava nykyisen arvonlisaverojarjestd-
man moitteeton ja yhdenmukaisempi sovel-
taminen sisamarkkinoiden toiminnan paran-
tamiseksi. Ne ovat erityisesti tarpeen, kun on
vaara rgjat ylittévien liiketoimien kaksnker-
taisesta verottamisesta, silla jasenvaltioiden
valilla on eroavaisuuksia kuudennen arvon-
lisdverodirektiivin verotuspaikkaa koskevien
séanndsten soveltamisessa.

Kuudennen arvonlisaverodirektiivin
29 artiklan mukaisesti arvonliséverokomitea
on vuosien 1977 ja 2003 vdilla neuvoa
antavassa tehtévassadn hyvaksynyt yksimie-
lisesti joukon ohjeellisia tulkintasuosituksia,
joiden tarkoituksena on nykyisen arvon-
lisdverojarjestelman moitteettoman ja yh-
denmukaisemman soveltamisen edistéminen
ja vuodesta 1993 lahtien myds sisamarkki-
noiden toiminnan parantaminen. Tulkin-
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tasuositukset koskevat keskeisia kuudennen
arvonlisaverodirektiivin soveltamiseen liitty-
vid seikkoja. Sen vuoksi komission mukaan
on aheellista antaa niille sitova oikeudelli-
nen muoto asetuksessa, jotta direktiivin
sédnnodsten  soveltamisen  oikeusvarmuutta
voidaan jatkossa parantaa.

Komissio on arvioinut yksimielisesti hy-
vaksyttyjen tulkintasuositusten patevyytta ja
hyddyllisyytta ja ehdottaa nyt lainséadantoa
antamaan tarpeen mukaan osalle suosituksis-
ta oikeudellinen sitovuus. Tassd yhteydessa
on muistettava, etta akuperdiset tulkin-
tasuositukset laadittiin vastaukseksi jasenval-
tioiden esittamiin soveltamisen erityiskysy-
myksiin. Ne laadittiin yhdenmukaistamaan
yksittdisten kysymysten kasittelyd, joten nii-
den soveltamisala on kapea eika niité voida
ilman eri toimenpidetté soveltaa toisiin sa
mankaltaisiin tapauksiin.

2. Ehdotuksen péaaasiallinen sisalto

Saannosehdotukset koskevat verovelvolli-
sen maaritelmag, palvelun maaritelmaa, tava-
roiden luovutuspaikkaa ja palvelujen suori-
tuspaikkaa, veron perustetta, verovapautuk-
sia, vahennysoikeuden kayton edellytyksia,
maatalouden vakiokantgjarjestelmas, sijoi-
tuskullan mééritelmég, sdhkoisesti suoritetta
via paveluja koskeva erityigarjestdmaa ja
tavaroiden yhtei stkauppaa.

3. Asian kéasittely Euroopan unio-
nin toimielimissa

Ehdotuksen kasittelyd neuvoston veroasi-
ain tyéryhmassa e ole viela aloitettu. Luon-
noksia ehdotukseksi on kasitelty neljassa
komission tydryhmaén kokouksessa jasenval-
tioiden edustajien kanssa.



4. Ehdotuksen vaikutukset Suomel-
le

Ehdotukset eivédt edellyttéisi Suomen a-
vonlisdverolainsdadannon muuttamista.
Suomi on ollut mukana arvonlisiverokomite-
assa hyvaksymassa tulki ntasuosituksia, joihin
ehdotetut sdannokset perustuvat.

Poikkeuksena on sahkoisesti suoritettavien
palvelujen erityisjarjestelmaa koskeva 23 a-
tiklan 3 kohta. Taméan sad&nndsehdotuksen
mukaan, kun veroilmoitus on jétetty, siihen
sisdltyviin lukuihin voidaan tehda myodhem-
min muutoksia ainoastaan muuttamalla ky-
seista ilmoitusta, mutta e seuraavaa ilmoitus-
ta oikaisemalla. Vastaavasti ilmoituksen pe-
rusteella maksettuihin arvonlisaveron méa&
riin voidaan tehdd myodhemmin muutoksia
ainoastaan kyseiseen ilmoitukseen viittee
malla elka niitd voida siirtda toiseen ilmoi-
tukseen eika oikaista seuraavalla ilmoituksd -
la Suomen arvonlisdverolain 133 u 8:n mu-
kaan, jos erityigarjestelméda kayttdva vero-
velvollinen on ilmoittanut verokaudelta

Suomeen tilitettavan veron liian suurena, han
saa korjata virheen vahentamdla liikaa il-
moitetun veron kalenterivuoden seuraavilta
verokausilta Suomeen tilitettavasta verosta.

5. Hallituksen kanta

Hallitus kannattaa kuudennen arvonlisive-
rodirektiivin téytantéonpanoasetuksen s&t
tamistda ehdotuksen mukaisesti. Ehdotetut
séannokset ovat omiaan yhdenmukai stamaan
direktiivin soveltamista eri jasenvaltioissa
sekd parantamaan oikeusvarmuutta. Ottaen
huomioon, etta kyse on suoraan sovelletta
vasta asetuksesta, hallitus pitéa kutenkin eh-
dotusta jossain madrin ongelmallisena silta
osin, kuin kyse on sdhkdisesti suoritettavien
pavelujen erityigarjestelméd koskevasta
23 artiklan 3 kohdasta, koska se poikkeaa
Suomen arvonliséverolain sddnnoksista. Li-
séksi joihinkin ehdotuksen yksityiskohtiin
olisi hyva tehda teknisluonteisia tasmennyk-
sia



