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Valtioneuvoston kirjelmd Eduskunnalle komission eh-
dotuksista yhteisen strategiakehyksen mukaisiksi yhtei-
siksi sddnnoiksi seki koheesiopolitiikan asetusehdotuksik-
si ohjelmakaudelle 2014-2020 (koheesiopolitiikan asetus-

paketti)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin mukaisesti
ldhetetdén eduskunnalle Euroopan komission
6 pdiviana lokakuuta 2011 antamat ehdotuk-
set asetukseksi vuosia 2014-2020 koskevan
monivuotisen ohjelmakauden koheesiopoli-
tiikan tdytdntdonpanoon sovellettavasta lain-
sdddannostd: (1) ehdotus yhteisen strate-
giakehyksen mukaisiksi yhteisiksi sédanndiksi
Euroopan aluekehitysrahaston, Euroopan so-
siaalirahaston, koheesiorahaston, maaseudun
kehittimisen maatalousrahaston ja meri- ja
kalatalousrahaston tuelle seké yleisiksi sddn-
noiksi Euroopan aluekehitysrahaston, Euroo-
pan sosiaalirahaston ja koheesiorahaston tu-
elle (KOM(2011) 615 lopullinen)

Helsingissd 21 pdivana joulukuuta 2011

EU/2011/1698; (2) ehdotus Euroopan alue-
kehitysrahastosta (KOM(2011) 614 lopulli-
nen) EU/2011/1704; (3) ehdotus Euroopan
sosiaalirahastosta (KOM(2011) 607 lopulli-
nen) EU/2011/1700; (4) ehdotus koheesiora-
hastosta (KOM(2011) 612 lopullinen)
EU/2011/1702; (5) ehdotus Euroopan alueel-
lista yhteistyotd (EAY) koskevaksi asetuk-
seksi  (KOM(2011) 611 lopullinen)
EU/2011/1706; (6) ehdotus eurooppalaista
alueellisen yhteistyon yhtyméd (EAYY) kos-
kevaksi asetukseksi (KOM(2011) 610 lopul-
linen) EU/2011/1701 ja ehdotuksista laadittu
muistio.

Elinkeinoministeri Jyri Hékdmies
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Aluekehitysjohtaja Kaisa-Leena Lintild
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EHDOTUS YHTEISEN STRATEGIAKEHYKSEN MUKAISIKSI YHTEISIKSI SAAN-
NOIKSI EUROOPAN ALUEKEHITYSRAHASTON, EUROOPAN SOSIAALIRAHAS-
TON, KOHEESIORAHASTON, MAASEUDUN KEHITTAMISEN MAATALOUSRA-
HASTON JA MERI- JA KALATALOUSRAHASTON TUELLE SEKA YLEISIKSI SAAN-
NOIKSI EUROOPAN ALUEKEHITYSRAHASTON, EUROOPAN SOSIAALIRAHAS-
TON JA KOHEESIORAHASTON TUELLE (KOM(2011) 615 LOPULLINEN) JA SITHEN
LIITTYVAT ASETUSEHDOTUKSET (KOHEESIOPOLITHIKAN ASETUSPAKETTTI)

1 Ehdotuksen tausta ja tavoite

Euroopan komissio Euroopan komissio
julkaisi 9. marraskuuta 2010 viidennen ko-
heesiokertomuksen, jolla linjattiin  ko-
heesiopolitiikan uudistusta tulevalle rakenne-
rahastokaudelle. Komissio hyviksyi 29. ke-
sdkuuta 2011 ehdotuksen seuraavaksi moni-
vuotiseksi  rahoituskehykseksi  vuosiksi
2014-2020. Komissio antoi 6. lokakuuta
lainsdddantdpaketin, jolla ohjattaisiin EU:n
koheesiopolitiikkaa  vuosina  2014-2020.
Komissio antanee tiedonannon yhteisesté
strategiakehyksestid vuoden 2012 alkupuolel-
la.

Ohjelmaperusteista unionin alue- ja raken-
nepolititkkaa on harjoitettu vuodesta 1989 ja
Suomessa sitd on toteutettu vuodesta 1995.
Valmisteilla oleva ohjelmakausi on Suomes-
sa  neljas  (1995-1999,  2000-2006,
2007-2013 ja 2014-2020). Nyt valmistelta-
vassa uudistuksessa on kysymys siitd, miten
rahoitus jaetaan rikkaampien ja kdyhempien
jasenvaltioiden valilld, miten alue- ja raken-
nepolitiikka voidaan kiintedmmin liittdd Eu-
rooppa 2020 -strategian teemoihin ja miten
uusien suurten tulevaisuuden haasteiden ra-
hoittaminen jirjestetdén.

Keskeisid uudistusehdotuksia ovat rahoi-
tuksen keskittiminen harvempiin, Eurooppa
2020 -strategiaa tukeviin tavoitteisiin ja tu-
losperusteisuus sekéd rahoituksen ehdollisuu-
den lisddminen ja sen kytkentd talouden ter-
vehdyttdmistoimenpiteisiin. Vallitseva talou-
dellinen kriisi ja globaalit haasteet edellytta-
vit johdonmukaisempaa, tehokkaampaa ja
kohdistetumpaa tukipolitiikkaa.

1.1 Oikeusperusta

Euroopan unionin koheesiopolitiikka pe-
rustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT) 174-175 artikloihin,
joiden mukaan unioni kehittdd ja harjoittaa
toimintaansa taloudellisen, sosiaalisen ja alu-
eellisen yhteenkuuluvuuden lujittamiseksi.
Jasenvaltiot harjoittavat talouspolitiikkaansa
ja sovittavat sitd yhteen siten, ettd ko-
heesiopolitiikan tavoitteet saavutetaan. Eu-
roopan parlamentti ja neuvosto maérittelevat
tavallista lainsdétdmisjérjestystd noudattaen
annetuilla asetuksilla seké talous- ja sosiaali-
komiteaa kuultuaan rakennerahastojen tehta-
véit, ensisijaiset tavoitteet ja rakenteet, sekd
rahastoihin sovellettavat yleiset sddnnot sekd
sdadnnokset, jotka ovat tarpeen rahastojen
keskindiseksi sekd rahastojen ja muiden ra-
hoitusvélineiden yhteensovittamiseksi.

Koheesiopolitiikan tavoitteena on vihentda
alueiden vilisid kehityseroja sekd muita hei-
kommassa asemassa olevien alueiden jél-
keenjddneisyyttd. Erityistd huomiota kiinnite-
tddn maaseutuun, teollisuuden rakennemuu-
tosprosessissa oleviin alueisiin, sekd vakavis-
ta ja pysyvistd luontoon tai demografiaan liit-
tyvistd haitoista kérsiviin alueisiin, kuten
pohjoisimpiin alhaisen viestotiheyden aluei-
siin.

EU:n toimenpiteet perustuvat Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 174 artiklassa méaarattyihin tavoittei-
siin sekd toissijaisuusperiaatteeseen. Oikeus
toimia perustuu SEUT-sopimuksen 175 artik-
laan, jossa nimenomaisesti edellytetddn
unionin toteuttavan tétd politiikkaa rakenne-
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rahastojen kautta, ja 177 artiklaan, jossa méi-
ritellddn koheesiorahaston tehtdvd. ESR:n,
EAKR:n ja koheesiorahaston tavoitteet méa-
ritelldin SEUT-sopimuksen 162, 176 ja 177
artiklassa. Maatalouteen ja kalastukseen liit-
tyvdat  toimenpiteet perustuvat SEUT-
sopimuksen 38 ja 39 artiklaan.

SEUT-sopimuksen 174 artiklassa méaéra-
tddn, ettd erityisti huomiota kiinnitetddn
maaseutuun, teollisuuden muutosprosessissa
oleviin alueisiin sekd vakavista ja pysyvistd
luontoon tai véaestdon liittyvistd haitoista kér-
siviin alueisiin, kuten pohjoisimpiin alueisiin,
joiden véestontiheys on erittdin alhainen, ja
saaristo-, rajaseutu- ja vuoristoalueisiin.
SEUT-sopimuksen 349 artiklassa méaarétaan,
ettd on hyviksyttiva erityistoimenpiteitd, jot-
ta voidaan ottaa huomioon syrjdisimpien alu-
eiden rakenteellinen, sosiaalinen ja taloudel-
linen tilanne, jota vaikeuttavat erityispiirteet,
jotka haittaavat suuresti nididen alueiden ke-
hitysta.

EAYY-asetusta koskien Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 175
artiklan mukaan neuvosto voi pééttaa sellai-
sista erityistoimista, jotka ovat tarpeen talou-
dellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuu-
luvuuden edistdmiseksi. Sopimuksen 209 ja
212 artiklan mukaan Euroopan parlamentti ja
neuvosto hyvéksyviat kolmansien maiden
kanssa toimenpiteet, jotka voivat koskea ke-
hitysyhteistyotd. Komissio katsoo, ettd koska
jasenvaltiot eivit voi riittdvalla tavalla saa-
vuttaa tdimén asetuksen tavoitetta eli EAYY-
oikeusvilineen parantamista, vaan se voidaan
paremmin saavuttaa unionin tasolla, unioni
voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionis-
ta tehdyn sopimuksen 5 artiklassa méadratyn
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitus-
sa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaat-
teen mukaisesti tdssd asetuksessa ei yliteta si-
td, mikd on tdmén tavoitteen saavuttamiseksi
tarpeen, silli EAYY:n kiyttiminen on va-
paachtoista kunkin jisenvaltion perustuslail-
lisen jdrjestelmén mukaisesti.

2 Ehdotuksen pididasiallinen sisidlto
Asetusehdotuksista keskeisin on ehdotus

yhteisen strategiakehyksen mukaisiksi yhtei-
siksi sddnnéiksi Euroopan aluekehitysrahas-

ton, Euroopan sosiaalirahaston, koheesiora-
haston, maaseudun kehittdmisen maatalous-
rahaston ja meri- ja kalatalousrahaston tuelle
sekd yleisiksi sdéinnoiksi Euroopan aluekehi-
tysrahaston, Euroopan sosiaalirahaston ja
koheesiorahaston tuelle (jdljempéna yleisase-
tus). Yleisasetuksessa on uutta sen toinen
osa, joka sisiltdd ehdotukset yhteisiksi sdén-
noksiksi viidelle niin sanotulle yhteisen stra-
tegiakehyksen rahastolle (jéljempénd YSK-
rahastot), joita ovat Euroopan aluekehitysra-
hasto (EAKR), Euroopan sosiaalirahasto
(ESR), koheesiorahasto, maaseudun kehitté-
misen maatalousrahaston (maaseuturahasto)
ja (tuleva) meri- ja kalatalousrahasto.

Yleisasetus on komission esityksessé jaettu
neljdén osaan, joista keskeisid ovat toinen ja
kolmas osa. Ensimmaéinen ja viimeinen osa
kattavat alku- ja loppuméiirdykset sekd siir-
tymésddnnot. Yleisasetuksessa madritetddan
toiminnan ensisijaiset tavoitteet ja rakenteet.
Lisdksi yleisasetuksessa ehdotetaan komissi-
olle tietyissd asiakokonaisuuksissa dele-
goidun lainsdédantovallan mukaisia toimival-
tuuksia antaa muita kuin keskeisid osia kos-
kevia tidydentdvid ja muuttavia sdddoksiéd se-
ki taytdntoonpanosaddoksia.

Yleisasetuksen kolmas osa koskee ko-
heesiorahaston, EAKR:n ja ESR:n (jiljem-
pdnd rakennerahastot) tukeen sovellettavia
yleisid sddnnoksid, joita erilliset koheesioase-
tus, EAKR-asetus ja ESR-asetus tdydentivat.
Maaseuturahaston ja meri- ja kalatalousra-
haston yksityiskohtaisemmat rahastoittaiset
madrdykset annetaan niitd koskevissa omissa
asetuksissa. Yleisasetuksen toisen osan yh-
teiset sddnnokset ovat toissijaisia suhteessa
rahastokohtaisiin sdént6ihin.

Komissio antoi kolme rahastokohtaista ase-
tusehdotusta: Euroopan aluekehitysrahastoa
(EAKR), Euroopan sosiaalirahastoa (ESR) ja
koheesiorahastoa koskevat asetusehdotukset.
Niissd médritelldadn kuinkin rahaston tehtd-
vit, tuettavan toiminnan muodot ja hyvaksyt-
tavit kustannukset. Lisdksi komissio antoi
asetusehdotuksen erityissdénnoksiksi Euroo-
pan alueellista yhteistyotd koskevan tavoit-
teen tukemiseksi EAKR:sta sekd ehdotuksen
eurooppalaista alueellisen yhteistyon yhty-
méd koskevaksi asetukseksi (EAYY).

Komission 6.10.2011 julkaisemat ase-
tusehdotukset  merkitsevdt  toteutuessaan
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merkittdvid muutoksia koheesiopolitiikan jér-
jestelmédn. Vaikka esitykset tukevat ohjel-
maty0n jatkuvuutta jasenvaltioissa, my0s pe-
rustavia ja laajavaikutteisia uudistuksia on
tulossa.

Rahastojen yleiset periaatteet eivit padosil-
taan poikkea nykyisestd. Uusien strategisesti
kohdentavien elementtien kédyttoonotto mer-
kitsee kuitenkin muutosta aiempaan. NAaitd
ovat erityisesti koheesiopolitiikan tavoittei-
den kytkentd Eurooppa 2020 -strategiaan,
uudet komission ja jdsenvaltioiden véliset
kumppanuussopimukset sekd varoja asetet-
tuihin tavoitteisiin kohdennettavat kiintiot.
Suomen kaltaisille kehittyneille alueille esite-
tddn rahastokohtaista jakoa siten, ettd Euroo-
pan sosiaalirahaston osuus olisi vdhintddn
52 % sen ja Euroopan aluekehitysrahaston
yhteenlasketusta jdsenvaltion tuen koko-
naismadréstd. Nykyisin ESR:n tuki ohjelmis-
sa on noin 40 % ja EAKR:n 60 %, kuitenkin
siten, ettd tdssé EAKR:n osuuteen ei sisdlly
harvaan asuttujen alueiden 35 € per asukas
erityistukea eikd Euroopan alueellinen yh-
teistyd -tavoitteeseen kohdennettua tukea.
Lisdksi uutta on pyrkimys yhdenmukaistet-
tuihin menettelyihin yhteisen strategiakehyk-
sen rahastojen (Y SK-rahastojen) tuen osalta.

Komissio ehdottaa kolmen jakokriteerin
kayttdmistd nykyisen neljdn sijaan laskettaes-
sa kunkin jisenvaltion alueille jaettavaa ra-
hoitusosuutta (pl. Euroopan alueellinen yh-
teistyd -tavoite):

1. Vihiten kehittyneet alueet (BKT/asukas
alle 75 % EU:n keskiarvosta). Tadssé luokassa
viestOpeitto pienenisi verrattuna konvergens-
sitavoitteeseen.

2. Vilialueet (BKT/asukas vaihteluvili
75-90 %). ViestOpeitto suurenisi verrattuna
kuluvan ohjelmakauden phasing out ja pha-
sing in -ratkaisuihin. Vélialueeseen kuuluisi-
vat nykyiset konvergenssialueesta uloskas-
vavat alueet ja muutkin alueet, jotka tayttavit
75-90 % BKT kriteerin.

3. Kehittyneet alueet (BKT/asukas yli
90 %). Viestopeitto sdilyisi ennallaan verrat-
tuna tyollisyys- ja kilpailukykytavoitteeseen.
Keskimdirdinen tuki-intensiteetti, noin 22
euroa/asukas/vuosi, olisi sama kuin nykyisel-
14 kaudella.

Komission ehdotuksessa monivuotiseksi
rahoituskehykseksi ehdotetaan 376 miljardia

euroa taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen
yhteenkuuluvuuden lujittamiseen kaudella
20142020 (méararahat vuoden 2011 kiintei-
nd hintoina, siséltden Verkkojen Eurooppa -
vilineeseen varatun 40 mrd. euroa). Ehdote-
tun Verkkojen Eurooppa -vilineen toteutta-
miseen varataan 10 mrd. euroa koheesiora-
haston rahoituksesta.

Komission ehdotus Euroopan maaseudun
kehittdmisen maatalousrahastoa ja Euroopan
meri- ja kalatalousrahastoa koskevasta rahoi-
tuksesta sisdllytetdédn niitd koskeviin rahasto-
kohtaisiin asetuksiin.

Lisdysperiaatteen  todentaminen  (addi-
tionality) séilyy niisséd jdsenvaltioissa, joissa
vihemmén kehittyneiden alueiden ja siirty-
méaalueiden osuus ylittdd 15 % kyseisen val-
tion kokonaisviestostd. Suomi ei kuulu tdhdn
kategoriaan.

Unionin tuen osarahoitusprosentti olisi
padsddntoisesti enintddn 85 % koheesiomais-
sa ja vahiten kehittyneilld alueilla, 60 % siir-
tymaalueilla ja 50 % kehittyneilld alueilla.

Rakennerahastojen osalta komission en-
simmiinen ennakkomaksu ohjelmille olisi
4%, joka maksettaisiin erind vuosina
2014-2016. Tamin jélkeiset vuotuiset enna-
kot olisivat 2 prosenttia vuonna 2016 ja sen
jélkeen 2,5 %. Ehdotuksessa esitetédén raken-
nerahastoille yhdenmukaista n+2-sddntelyd
pois lukien vuosi 2014, jonka osuus jaksotet-
taisiin tasaisesti vuosille 2015-2020.

Ohjelmakauden vaihtuessa turvataan EU-
osarahoituksen hallittu vdhentyminen jésen-
valtioissa luomalla ns. turvaverkko, miké
tarkoittaa takeita siitd, ettd jdsenvaltio saa
seuraavalla kaudella véhintddn 55 % ohjel-
makaudella 2007-2013 saadusta rahoitukses-
ta. Lisdksi esitetddn turvaverkon luomista
niille alueille, jotka putoavat konvergenssita-
voitteesta. Ndille alueille luvataan véhintdan
2/3 entisestd tuesta séilyvén.

2.1 Strategisen otteen vahvistaminen ja
temaattinen keskittiiminen

Kaikkia jasenvaltioita koskevat yhteiset tie-
tointensiivisten talouksien globaalit kilpailu-
haasteet, siirtyminen vahéhiiliseen talouteen,
ja sosiaalinen polarisaatio, joita timin hetki-
nen taloudellinen tilanne Euroopassa kérjis-
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tdd entisestddn. Ohjelmavarojen keskittimi-
nen ei ole uusi periaate, mutta tulevalla kau-
della keskittdmisen tarve korostuu. Komissio
esittdd koheesiopolitiikan kytkentdd Euroop-
pa 2020 -strategiaan ja aiempaa vahvempaa
koordinaatiota.

Komission yleisasetusehdotuksessa esite-
tddn uutta yhteensovitusmekanismia yhteisen
strategiakehyksen rahastoille, miké vahvistaa
koordinaatiota aiempaa kokonaisvaltaisem-
min. Yhteinen strategia kattaa rakennerahas-
tot ja maaseudun kehittimisen maatalousra-
haston sekd meri- ja kalatalousrahaston (yh-
teisen  strategiakehyksen  rahastot  eli
Y SK-rahastot). YSK-rahastoille laadittava
yhteinen strateginen kehys tédsmentdd Eu-
rooppa 2020 -strategian tavoitteet dlykkadsta,
kestdvéstd ja osallistavasta kasvusta kyseis-
ten yhteisen strategiakehyksen rahastojen
prioriteeteiksi.

2.2 Kumppanuus ja monitasoinen hal-
linnointi

Komission esitys korostaa kumppanuuden
merkitystd, erityisesti sosiaalipartnerien ja
kansalaisyhteiskunnan edustajien osallistu-
mista paikallistasolla. Monitasoista hallin-
nointia ja paikallisen kehittdmisen merkitysta
ehdotetaan vahvistettavaksi ohjelmien suun-
nittelussa ja tiytdntdonpanossa toissijaisuus-
ja suhteellisuusperiaatteen paremmaksi huo-
mioimiseksi sekd EU:n tuottaman lisdarvon
varmistamiseksi.

Komissio esittdd erityistd tukea paikallisille
kehittdmistoimenpiteille kaupunkien, toimin-
nallisten aluekokonaisuuksien ja aluetasoa
pienempien paikallisyhteiséjen ongelmien
ratkaisemiseksi.

2.3 Kumppanuussopimus, tulosperustei-
suus ja ehdollisuudet

Jasenvaltiot laativat kumppanuussopimuk-
sen kaudelle 2014-2020. Suomen osalta so-
pimus kattaa Euroopan aluekehitysrahaston
(EAKR), Euroopan sosiaalirahaston (ESR)
sekd maaseuturahaston ja Euroopan meri- ja
kalatalousrahaston ohjelmat.

Kumppanuussopimuksessa ~ varmistetaan
jésenvaltion koheesiorahastojen toimien yh-
denmukaisuus Euroopan unionin strategian
kanssa. Siind muun muassa esitetddn kullekin
temaattiselle tavoitteella asetetut keskeiset
tulostavoitteet sekd malli, jonka avulla tulos-
tavoitteiden toteutumista seurataan. Sopi-
mukseen kirjataan myds ns. ennakkoehdol-
lisuudet, jotka jisenvaltion tulee tiyttdd. So-
pimuksessa listataan toteutettavat ohjelmat ja
niiden rahoitus rahastokohtaisesti vuosittain.
Siind myos esitetdén kansallisen ja aluetason
mekanismit rahastojen ja kansallisten toimien
keskindisestd tdydentdvyydesta.

Makrotaloudellisilla ehdollisuuksilla seu-
rataan kunkin jésenvaltion toimia kasvu- ja
vakaussopimuksen, neuvoston talouspoliittis-
ten suositusten ja julkisen talouden kestdvin
hoidon toteuttamisessa. Poikkeamat, kuten
esimerkiksi julkisen talouden liiallinen ali-
jdama, johtavat eriasteisiin sanktioihin ja
viime vaiheessa kyseiselle jdsenvaltiolle
osoitettujen varojen jaddyttimiseen.

24 Ohjelmien hallinnoinnin yksinker-
taistaminen

Kaikkien rahastojen hallinnointia pyritdan
yksinkertaistamaan yhteisty0ssd komission ja
jasenvaltioiden vililld siten kuin rahastokoh-
taisissa erityissdédnnoksissd tarkemmin méa-
rattdisiin. Yhteisen maatalouspolitiikan en-
simmdisen pilarin (Euroopan maatalouden
tukirahasto) ja toisen pilarin (maaseuturahas-
to) rahastojen vélinen yhteys sdilytettiisiin ja
jo kéytdssd olevien rakenteiden jatkuvuus
turvattaisiin.

Y SK-rahastojen tdytintdonpanoon kaytet-
tavét taloudelliset ja hallinnolliset resurssit
on suhteutettava suhteellisuusperiaatteen
mukaisesti ohjelmiin kohdennettavan tuen
madraan.

Rakennerahastojen monivuotiseen ohjel-
maperusteiseen hallinnointiin haetaan muu-
tosta vuosittaisella tilinpdédtokselld ja vihit-
tiiselld sulkemisella. Vuotuisuusperiaatteella
pyritddn parantamaan koheesiopolitiikan to-
teutuksen rytmié ja vihentimiin tuensaajien
hallinnollista rasitusta ja kustannuksia.
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3 Yksityiskohtaista tarkastelua
31 Yleisasetus

3.1.1 Strategisen otteen vahvistaminen ja
yleiset periaatteet viidelle rahastolle

YSK-rahastot toteuttaisivat monivuotisilla
ohjelmilla EU:n strategiaa &lykkéén, kesti-
vén ja osallistavan kasvun aikaansaamiseksi.
Rahastot tdydentdisivét kansallisia, alueelli-
sia ja paikallisia toimia. Rahastojen tavoittei-
den toteutuksessa huomioitaisiin komission
yhdennetyt suuntaviivat sekd EU:n toiminnan
perussopimuksen (SEUT-sopimus) mukaiset
maakohtaiset suositukset ja neuvoston suosi-
tukset.

Yhteinen strategiakehys tdsmentdisi unio-
nin strategian padméérit ja tavoitteet ydin-
toiminnoiksi, ja ne méériteltdisiin kullekin
temaattiselle tavoitteelle. Unionin strategian
tavoitteet muunnettaisiin yhteisen strate-
giakehyksen kautta YSK-rahastojen keskei-
siksi toimenpiteiksi. Viitekehyksessd esitet-
tdisiin my0Os haasteet, jotka koskevat kau-
punkiseutuja, rannikko- ja kalastusalueita,
maaseutua, teollisuuden rakennemuutosaluei-
ta sekd vakavista ja pysyvistd luontoon tai
vdestoon liittyvistd haitoista kdrsivid alueita.
Viimeksi mainittuun kuuluvat pohjoisimmat
erittdin alhaisen védestontiheyden alueet sekd
syrjdisimmit (merentakaiset) alueet. Suo-
messa ei ole asetusehdotuksissa tarkoitettuja
syrjdisimpid  alueita. Jos  Eurooppa
2020 -strategia muuttuu merkittévisti, ko-
missio tarkastelisi yhteistd strategiakehystd
uudelleen ja tarvittaessa hyvéksyisi tarkiste-
tun yhteisen strategiakehyksen delegoidulla
saddoksella.

Jasenvaltiot ja niiden nimittdmét toimieli-
met toteuttaisivat ohjelmia yleisasetuksen ja
rahastokohtaisten asetusten ja moitteettoman
varainhoidon seki jdsenvaltion institutionaa-
listen, oikeudellisten ja taloudellisten puittei-
den mukaisesti. Komissio ja jédsenvaltio var-
mistaisivat yhdessa toteutuksen tehokkuuden
erityisesti seurannan, raportoinnin ja arvioin-
nin avulla pyrkien tuensaajien hallinnollisen
rasituksen vahentdmiseen.

Kumppanuus ja monitasoinen hallinnointi
ovat keskeisid periaatteita kumppanuussopi-
muksessa ja ohjelmissa. Toimivaltaiset alu-

eelliset, paikalliset ja muut julkiset viran-
omaiset, elinkeinoeldmain ja yhteiskunta-alan
edustajat seké eri kansalaisjérjestdjen edusta-
jat olisivat kumppaneita ohjelmien valmiste-
lussa ja toimeenpanossa. Asetusehdotukset
sisdltdavat ehdotukset paikallisvetoisen kehit-
timisen unionitasoisesta toimintamallista,
yhdennettyjen paikallisten kehitysstrategioi-
den tiytdntoonpanoon sovellettavista yhteisté
sadnndistd sekd Leader-ldhestymistavasta
saatuihin kokemuksiin perustuvien paikallis-
ten toimintaryhmien muodostamisesta. Peri-
aatteena olisi paikallisyhteison etuja edusta-
vien ryhmien vastuu paikallisten kehittdmis-
strategioiden tdytdntoonpanosta. Paikallisia
kehittdmisstrategioita toteutetaan Suomessa
LEADER -toiminnassa nykyiselld kaudella.
Komission esityksen mukaan paikallista ke-
hittdmistd voitaisiin tukea jatkossa myo0s
muiden Y SK-rahastojen tuella.

Paikallinen kehittiminen on uusi ulottu-
vuus asetusesityksissd. Maaseuturahaston va-
roista véhintddn 5 % tulisi varata paikalliseen
kehittdmiseen. Paikallinen kehittiminen on
vapaachtoinen Euroopan aluekehitysrahaston
ja Euroopan sosiaalirahaston ohjelmissa. Ja-
senvaltiot médrittelevédt miten paikallinen ke-
hittiminen jérjestetdén tavoiteohjelmien ja
maaseudun kehittdmisen osalta.

Sukupuolten vilisen tasa-arvon edistdmi-
nen, kaiken syrjinnén ehkéiseminen sekd kes-
tivin kehityksen edistiminen ovat myos
keskeisid periaatteita. Viimeksi mainittuun
liittyen jésenvaltiot ja komissio varmistavat
ympdriston suojelun vaatimusten, resurssite-
hokkuuden seké ilmaston muutoksen haitta-
vaikutusten lieventdmisen ja niihin sopeutu-
misen huomioon ottamisen kumppanuusso-
pimuksessa ja ohjelmissa.

3.1.2 Temaattinen keskittdiminen

Yleisasetuksen temaattiset tavoitteet tuke-
vat unionin strategiaa dlykkadn, kestdvén ja
osallistuvan kasvun aikaansaamiseksi. Jasen-
valtiot keskittdvit yhteisen strategiakehyksen
rahastojen tuen mahdollisimman suuren lisa-
arvon aikaansaamiseksi. Keskittdmisessé
huomioidaan EU:n toiminnan perussopimuk-
sen mukaiset maakohtaiset suositukset ja
neuvoston suositukset sekd kansalliset ja alu-
eelliset kehitystarpeet.
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Temaattiset tavoitteet koskevat (1) tutki-
musta ja innovaatioita, (2) kommunikaa-
tioteknologioita, (3) pk-yritysten kilpailuky-
vyn vahvistamista, (4) siirtymistd véhahiili-
seen talouteen, (5) ilmaston muutokseen so-
peutumista ja riskin ennalta ehkdisyd, (6)
ympdriston suojelua ja resurssitehokkuutta
sekd (7) kestédvéa liikennettd ja infrastruktuu-
ri-verkostoja. Liséksi erityisesti ihmisten hy-
vinvointiin liittyen teemoja ovat (8) tydlli-
syys ja tyovoiman liikkuvuus, (9) sosiaalinen
yhteenkuuluvuus ja kéyhyyden torjunta, (10)
koulutus ja elinikdinen oppiminen sekd (11)
institutionaaliset valmiudet ja tehokas julki-
nen hallinto.

Edelld mainitut 11 temaattista tavoitteesta
kuvataan tarkemmin Euroopan aluekehitys-
rahaston asetusehdotuksessa. Vastaavasti Eu-
roopan sosiaalirahaston asetusehdotuksessa
kuvataan tarkemmin padasiassa sitd koskevat
temaattiset tavoitteet 7—11. Eurooppalaisen
alueellisen yhteistyon (EAY) asetusehdotuk-
sessa viitataan myds yleisasetuksen teemoi-
hin. Sekd EAY:n rajat ylittdvan yhteistyon
ohjelmissa ettd valtioiden vélisen yhteistyon
ohjelmissa keskitetddn varat korkeintaan nel-
jéén yleisasetuksen teemaan.

3.1.3 Kumppanuussopimus, ennakkoehdolli-
suudet ja suoritusvaraus

Komissio esittdd uusia elementtejd tulok-
sellisuuden lisddmiseksi ja rahastojen tuen
vaikuttavuuden tehostamiseksi. Sellainen oli-
si Eurooppa 2020 -strategiaan sidottujen ra-
hastojen tuen temaattisten painopisteiden ja
alempaa laaja-alaisemman strategisen viite-
kehyksen lisdksi uusi kumppanuussopimus-
menettely. Kumppanuussopimus korvaisi eri
rahastojen ohjelmien kansalliset strategiat.
Kumppanuussopimus edellyttidd, ettd ohjel-
mille laaditaan aiempaa selkeimmat tavoit-
teet, joiden toteutumista seurataan sdannolli-
sesti. Sopimuksella varmistettaisiin entisté
vahvempi tulossuuntautuneisuus ohjelmissa.

YSK-rahastoille laadittaisiin ~ yhteinen
kumppanuussopimus, joka on komission ja
jasenvaltion vilinen sopimus keskeisistd vii-
den rahaston ohjelmien yhteisistd asioista,
kuten temaattiset painotukset, tulostavoitteet
sekd ehdollisuudet. Jédsenvaltiot laativat
kumppanuussopimuksen  kaudelle 2014—

2020. Sopimus laadittaisiin yhteisty0ssi
kumppaneiden kanssa. Kumppaneita olisivat
toimivaltaiset alueelliset, paikalliset ja muut
julkiset viranomaiset, elinkeinoeldmén ja yh-
teiskunta-alan edustajat seka eri kansalaisjér-
jestojen edustajat.

Komissio antaisi delegoituina sdadoksina
eurooppalaiset kédytdnnesddnndt, joissa vah-
vistetaan tavoitteet ja edellytykset kumppa-
nuuden tdytdntoonpanon tukemiseksi sekd
tietojen, kokemusten, tulosten ja hyvien kéy-
tédnteiden jakamiseksi jasenvaltioiden valilla.

Valmistelun aikana kiydddn sddnnollisid
keskusteluja komission kanssa. Sopimus-
luonnos toimitettaisiin komissiolle kolmen
kuukauden kuluessa komission yhteisen stra-
tegisen viitekehyksen hyviksymisestd. Suo-
men osalta sopimus kattaisi Euroopan alue-
kehitysrahaston (EAKR), Euroopan sosiaali-
rahaston (ESR), maaseuturahaston sekd meri-
ja kalatalousrahaston ohjelmat. Kump-
panuussopimus kattaa kaiken kyseisistd ra-
hastoista annettavan tuen jasenvaltiolle.

Kumppanuussopimuksessa varmistettaisiin
jasenvaltion YSK-rahastojen toimien yh-
denmukaisuus unionin strategian kanssa. Sii-
nd muun muassa esitettdisiin kullekin temaat-
tiselle tavoitteella asetetut keskeiset tulosta-
voitteet sekd malli, jonka avulla tulostavoit-
teiden toteutumista seurataan.

Sopimukseen kirjattaisiin myds ns. ennak-
koehdollisuudet, jotka jasenvaltion tulee tayt-
tdd. Sopimuksessa listattaisiin toteutettavat
ohjelmat ja niiden rahoitus rahastokohtaisesti
vuosittain. Siind myds esitettdisiin kansalli-
sen ja aluetason mekanismit rahastojen ja
kansallisten toimien keskindisestd tdydenta-
vyydesti sekd suunnitelmat ohjelmien téytén-
toonpanoon kohdennettavien resurssien hal-
linnollisesta valmiudesta ja kehittimisstrate-
gioista mukaan lukien sdhkoisten tietojirjes-
telmien auditointi.

Edelld mainittuja ennakkoehdollisuuksia
olisi monenlaisia, kuten muun ohella eri alo-
jen strategiat, toimintaohjelmat  ja
-suunnitelmat, uudistusohjelmat, politiikat,
komission direktiivien tdytdntdonpano ja tie-
tojarjestelmét. Jasenvaltiota koskevat ennak-
koehdollisuudet miirdytyisiviat sen mukai-
sesti, mitd temaattisia tavoitteita jdsenvaltio
toteuttaa. Kullekin YSK-rahastolle ja temaat-
tiselle tavoitteelle maariteltdisiin ennakkoeh-
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dollisuudet. Jésenvaltio ja komissio arvioisi-
vat ennakkoehdollisuuksien tiyttymisen. Mi-
kili ennakkoehdollisuus ei tdyty, jasenvaltio
laatisi kumppanuussopimukseen yksityiskoh-
taisen suunnitelman aikatauluineen tilanteen
korjaamiseksi. Komissio keskeyttéisi lopulta
maksatukset, jos jdsenvaltion suunnitelma ti-
lanteen korjaamiseksi ei toteudu.

Rakennerahastovaroista jétettdisiin Y SK-
rahastoja koskien 5 % reserviin (ns. suoritus-
varaus) pois lukien kuitenkin alueellisen yh-
teistyon tavoite. Tadméa tarkoittaisi rahasto-
kohtaista suoritusvarausta jdsenvaltiotasolla.
Komissio tarkastelisi yhteisty0ssd jdsenvalti-
on kanssa vuosina 2017 ja 2019 kump-
panuussopimuksessa maéériteltyjen ohjelma-
kohtaisten vilitavoitteiden toteutumista. Mi-
kali vilitavoite ei toteudu vuoden 2017 tar-
kastelussa, komissio esittdisi suosituksia ti-
lanteen korjaamiseksi. Mikéli vilitavoite ei
toteudu vuoden 2019 tarkastelussa, komissio
keskeyttdisi maksatukset asianomaisen toi-
minta-alan osalta. Ohjelmakauden lopulla
komissio voisi tehdd ohjelmaan rahoituskor-
jauksen, jos esimerkiksi jonkin toiminta-alan
tavoitteet jdisivét suurelta osin toteutumatta.

Komissio vahvistaisi vuoden 2019 tarkaste-
lussa ohjelmien toiminta-alat, joissa vilita-
voitteet ovat toteutuneet. Tamén jélkeen ja-
senvaltio paittidisi 5 %:n suoritusvarauksen
jakamisen ohjelmien onnistuneille toiminta-
aloille.

Komissiolle ehdotetaan toimivaltaa tehda
delegoituina sddadoksind muutoksia yleisase-
tuksen liitteeseen I, jossa vahvistettaisiin tu-
loskehys vilitavoitteineen ja tavoitteineen.

3.1.4 Makrotaloudelliset ehdollisuudet

Komissio voisi edellyttdd jédsenvaltion
kumppanuussopimukseen muutoksia tilan-
teissa, joissa on vilttiméatontd tukea EU:n
toiminnan perussopimuksen pohjalta neuvos-
ton talouspolitiikkaa tai tyollisyyspolitiikkaa
koskevien suositusten toimeenpanoa, edistdd
talous- ja rahaliiton toimintaa tai ehkdisté lii-
allista julkistalouden alijddmii. Lisdksi ko-
missio voisi vaatia kumppanuussopimukseen
muutoksia makrotaloudellisen epétasapainon
ennaltachkdisemiseksi ja korjaamiseksi. Ko-
missio voisi myds oma-aloitteisesti muuttaa
kumppanuussopimusta kasvun ja kilpailuky-

vyn vaikutuksen vahvistamiseksi, mikéli ja-
senvaltio saa rahoitustukea Euroopan rahoi-
tuksenvakautusmekanismista (euromaat),
maksutasemekanismista (muut kuin euro-
maat) tai Euroopan vakausmekanismilainan
muodossa. Komissio voisi keskeyttdd maksa-
tukset jdsenvaltion ohjelmille kokonaan tai
osittain, mikali jasenvaltio ei vastaisi komis-
sion vaatimuksiin muuttaa kumppanuusso-
pimusta edelld mainittujen mukaisesti.

Suomi ei saa tukea koheesiorahastosta.
Nykyisten voimassa olevien sddddsten mu-
kaan koheesiopoliittinen rahoitustuki on eh-
dollista koheesiorahaston tuen osalta. Ehdol-
lisuus liittyy julkisen talouden tilaan ja ldhen-
tymisohjelman tdytintdonpanoon.

Vilimaksuja ja loppumaksuja voitaisiin jé-
senvaltion pyynndstd korottaa siten, ettd ne
ovat 10 prosenttiyksikkdd suuremmat kuin
kullekin EAKR:n, ESR:n ja koheesiorahas-
ton prioriteetille tai kullekin Euroopan maa-
seuturahaston ja Euroopan meri- ja kalatalo-
usrahaston toimenpiteelle vahvistettu osara-
hoitusosuus. Korotettua osuutta, sovellettai-
siin maksupyyntoihin, jotka koskevat sitd ti-
likautta, jonka aikana jésenvaltio on toimitta-
nut pyyntdnsi, ja sitd seuraavia tilikausia,
joiden aikana jédsenvaltio saa rahoitustukea
Euroopan rahoituksenvakautusmekanismista
(euromaat), maksutasemekanismista (muut
kuin euromaat) tai Euroopan vakausmeka-
nismista. Korotettu osuus ei voi ylittdd 100
prosenttia, joten vilimaksuina ja loppumak-
suina maksettu unionin tuki ei saa olla suu-
rempi kuin unionin tuki koko ohjelmakaudel-
le.

3.1.5 YSK-rahastojen ohjelmien hallinto- ja
valvontajirjestelma

Ohjelmiin sovellettaisiin varainhoitoase-
tuksen (1605/2002) 56 artiklan mukaisia yh-
teisen hallinnoinnin periaatteita, joiden mu-
kaan ohjelmien hallinnointi ja valvonta kuu-
luu jdsenvaltioiden vastuulle. Komissio vas-
taisi jatkossakin viime kddessa yhteisesti hal-
linnoitujen ohjelmien moitteettomasta va-
rainkdytostd. Tarkemmat varainhoitoasetuk-
sen 56 artiklassa tarkoitetut varainhoitoa
koskevat médridykset annetaan rahastokohtai-
sissa sdanndissa.
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Komissio ehdottaa yhteisten periaatteiden
kayttoonottoa Y SK-rahastojen hallinnointiin.

Jasenvaltioilta edellytetddn rakennerahasto-
ohjelmissa uusia hallinnollisia menettelyiti,
joiden avulla komissio voisi vakuuttua meno-
jen oikeellisuudesta. N&itd menettelyja olisi
kansallisen akkreditointijarjestelmédn kéyt-
toonotto, vuotuinen tilintarkastus, hallinnol-
linen vahvistuslausuma ja vuotuinen tilien
hyvéksyminen. Uutta on myds jasenvaltiolle
asetettu vaatimus luoda menettelyt toimien
valintaan ja toteutukseen liittyvien kantelujen
riippumatonta tutkimista ja ratkaisemista var-
ten.

Komission tekemd ohjelmien hyvéksymis-
pdétds on varainhoitoasetuksessa tarkoitettu
oikeudellinen sitoumus. Sen perusteella ko-
missio tekee talousarviositoumukset edellyt-
tden ettd jdsenvaltion hallinto- ja valvonta-
elimet on hyvidksytty akkreditointimenette-
lyssa. Ehdotettu akkreditointijarjestelma
koskisi kaikkia YSK-rahastoja.

Uusi kansallinen akkreditoiva elin olisi ni-
mettdvd ministeridtasolla. Sen tehtdvéni olisi
hyviksya hallinto- ja valvontaelimet rahasto-
kohtaisissa sddnndissd asetettavien perustei-
den nojalla. Hyvidksynnidn perusteena olisi
riippumattoman tarkastuselimen lausunto se-
ké rakennerahastojen osalta komission aset-
tamien edellytysten tdyttyminen. Kriteeristo
koskisi kyseisen hallinnointiin osallistuvan
kansallisen elimen hallintojérjestelyjd, val-
vontaa, tiedotusta ja viestintdd sekd seuran-
taa. Akkreditoivan elimen tehtdvidnid olisi
valvoa hyviksymiddn hallinto- ja todenta-
misviranomaisia sekd maaseuturahaston ja
meri- ja kalatalousrahaston osalta maksajavi-
rastoja jisenvaltioissa.

Rakennerahastojen osalta uuden hyvéksyn-
nin antavan elimen (akkreditoiva ministerio-
tason elin) olisi annettava virallinen paatos
sellaisten hallintoviranomaisten ja todenta-
misviranomaisten hyviksymisesti, jotka tayt-
taviat komission delegoiduilla sdddoksilla
vahvistamat hyvéksymisperusteet. Komissio
tarkastaisi akkreditoinnin korkean riskin oh-
jelmissa ja ohjelmissa joiden julkinen rahoi-
tusosuus ylittdd 250 miljoonaa euroa.

Rakennerahastojen tiytintoonpanoon ny-
kyisin osallistuvien viranomaisten tehtivit
jasenvaltioissa esitetddn sdilytettdviksi paa-
osin nykyistd sdintelyd vastaavina, lisdksi

ehdotetaan uusien viranomaisten nimedmista.
Komission esitys siséltdd entisten liséksi
kaksi uutta kansallista elintd, akkreditoin-
tielin ja koordinoiva elin, jonka perustaminen
olisi vapaachtoista.

Hallinto- ja todentamisviranomainen seka
pienissd ohjelmissa myds tarkastusviran-
omainen voisivat olla osa samaa jdsenvaltion
elintd. Néiden viranomaisten tehtiviin ei eh-
doteta merkittdvid muutoksia aiempaan ver-
rattuna. Seurantakomitean roolia ehdotetaan
vahvistettavaksi. Sen olisi annettava ohjel-
mamuutoksista lausunto sekd hallintoviran-
omaiselle suosituksia ohjelmien tiytdntdon-
panosta ja arvioinnista sekd seurattava niiden
johdosta toteutettuja toimenpiteitd. Rahasto-
jen wvilisen koordinoinnin parantamiseksi
YSK-rahastoille voitaisiin perustaa yhteisid
seurantakomiteoita.

Tarkastusviranomaisen tehtdvit ovat paa-
osin entiset. Tarkastuksia koskevien edelly-
tysten vahvistamiseksi esitetdéin komissiolle
annettavaksi delegoitu lainsdddéntovalta.

Komissio ehdottaa siirtymistd suhteellisiin
valvonta- ja tarkastusmenettelyihin, joissa
pyrittdisiin ottamaan aiempaa paremmin
huomioon tarkastustoiminnan oikea mitoitus
kéytettyyn julkiseen rahoitukseen sekd mah-
dollisimman téysimittaisesti yhden tarkastuk-
sen -periaatteen (single audit) noudattami-
nen.

3.1.6 YSK-rahastoista myonnettdva tuki

Tuki voitaisiin myontdd avustuksina, pal-
kintoina seké takaisinmaksettavan tuen ja ra-
hoitusvilineiden tai niiden yhdistelmien
muodossa. Uutena tukimuotona ehdotettavis-
ta palkinnoista ei sisélly tarkempia méarayk-
sid annettuihin ehdotuksiin.

Nimenomaisen sddnndksen nojalla toimiin
voitaisiin myontdé rahoitusta yhdesta tai use-
ammasta YSK-rahastosta tai muusta unionin
vélineestd, edellyttden ettd kunkin ohjelman
osana ilmoitettuun menoerd ei saa tukea
muusta rahastosta tai vilineestd eikd samasta
rahastosta muun ohjelman osana. Sddnnos ei
muuttaisi vallitsevaa oikeustilaa.

Rahoitusvilineitd koskeva saintely sidilyy
aiempaa ohjelmakautta vastaavana, mutta sen
kdyttoala laajenisi useampiin tukimuotoihin
ja tuensaajatyyppeihin. Tadytdntdonpanossa
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voitaisiin kdyttdd EU:n omia rahoitusvélinei-
td, joita komissio ohjaa suoraan tai epasuo-
rasti. Rahoitusvilineitd voitaisiin perustaa
myo0s kansallisesti, alueellisesti tai alueiden
vililld. Rahoitusvilineen toimiessa kansalli-
sen hallintoviranomaisen vastuulla voi hallin-
toviranomainen sijoittaa uuden tai olemassa
olevan oikeussubjektin pddomaan, antaa toi-
meenpanon Euroopan investointipankille tai
vastaavalle kansainviliselle rahoituslaitoksel-
le tai yhtiolle taikka hoitaa toimeenpanon itse
lainojen ja takausten osalta. Rahoitusvélinee-
seen sijoitettuja, palautuvia varoja ja niiden
tuottoa, tulee sijoittaa uudelleen ohjelmakau-
den kuluessa ja 10 vuotta ohjelman sulkemi-
sen jalkeen ohjelman tavoitteiden mukaisesti.

Yksityiskohtaiset sddnnot rahoitusvélinei-
den ennakkoarvioinnista ja avustusten, kor-
kotukien, takauspalkkiohyvitysten ja rahoi-
tusvilineiden kautta annetun tuen yhdistdmi-
sestd sekd menojen tukikelpoisuutta koskevat
tdydentdvit erityissddnnot ja sdfdnnot siitd,
minkd tyyppistd toimintaa ei tueta rahoitus-
vilineiden avulla annettaisiin komission de-
legoituina sdaddksina.

Rahoitusvilineiden tarkemmasta tdytin-
toonpanosta, hallinto- ja valvontajirjestel-
méstd sekd rahoitussopimuksista, tdytdntoon-
panotehtévid suorittavien yhteiséjen asemas-
ta ja vastuualueesta sekd hallinnointikustan-
nuksista ja -korvauksista tai -palkkioista sa-
moin kuin yksityiskohtaiset sddnnét erityis-
vaatimuksista, jotka koskevat tdytdntoon-
panotehtévét suoritettavaksi saaneiden yhtei-
sojen hallinnoimien varojen siirtdmistd ja
hallinnointia annettaisiin niinikédén komission
delegoituina sdddoksind. Komission delegoi-
tuina sdddoksind madrdttdisiin myos erityis-
sdannoistd, jotka koskevat rahoitusvilineisiin
tehtéivid maksuja ja maksujen peruuttamista.

3.1.7 Rakennerahastojen tuki ja menojen tu-
kikelpoisuutta koskevat erityiset sddnnot

Unionin tuen osarahoitusprosentti olisi
padsdantdisesti enintddn 85 % koheesiomais-
sa ja vahiten kehittyneilld alueilla, 60 % siir-
tymaalueilla ja 50 % kehittyneilld alueilla.
Osarahoitukselle on asetettu vihimmaismaa-
rd 20 % kuten nykyisinkin. Loppuosa rahoi-
tuksesta tulee kattaa yksityiselld rahoituksella

taikka muulla julkisella rahoitusosuudella,
kuten valtion ja kuntien rahoituksella.

Yhteison osarahoitusosuutta voitaisiin mu-
kauttaa muun ohella vakavista ja pysyvistd
luontoon tai vdestoon liittyvistd haitoista kér-
sivien alueiden erityistarpeiden huomioon ot-
tamiseksi. Téllaisia olisivat harvaan (alle 50
asukasta nelidmetrid kohden) ja erittdin har-
vaan asutut alueet (alle 8 asukasta neliomet-
rid kohden) EAKR-asetuksen 10 artiklan no-
jalla.

Komission esitys siséltdd useita toisilleen
vaihtoehtoisia kustannusten laskentatapoja
mukaan lukien perinteinen tapa todentaa
hankkeesta aiheutuneet tosiasiallisesti mak-
setut kustannukset tuensaajan kirjanpidosta.
Yksinkertaistettuja kustannuslaskentamalleja,
vakioyksikkokustannusmalli (standard unit
scales), kertakorvaushankkeet (lump-sum)
sekd prosentteina ilmaistu flat-rate voitaisiin
soveltaa jatkossakin ja niiden soveltamisesta
annettaisiin uutta yhdenmukaistavaa sainte-
lyd. Rakennerahastoihin sovellettavat las-
kentasddnnot vahvistaisi komissio eikd ja-
senvaltio lukuun ottamatta tiettyji ESR-
asetuksessa madriteltyjd poikkeuksia. Ko-
missio antaisi yksinkertaistettuja flat rate -
kustannusmalleja eli kiinteéin prosenttiosuu-
den mairittdmistd sekd asiaan liittyvien me-
netelmien madrittelyd koskevat sddnndt dele-
goituina sdddoksina.

Hankkeita toteuttavien tuensaajien menojen
tukikelpoisuutta koskisivat péddsdéntodisesti
kansalliset sdénnot, joita kuitenkin rajoittai-
sivat lukuisat yleisasetuksessa, EAKR-
asetuksessa, ESR-asetuksessa, koheesiora-
hastoasetuksessa, EAY -asetuksessa, maaseu-
turahastoasetuksessa sekd meri- ja kalatalo-
usrahastoasetuksessa sdddetyt poikkeukset.
Uutta olisivat toiminnan sijaintiin liitetyt tu-
kikelpoisuussadnnot siitd, milld edellytyksilld
ohjelma-alueella tai sen ulkopuolisella EU-
alueella taikka rajoitetusti kolmansissa mais-
sa toteutetut hankkeet voisivat saada eri ra-
hastoista  tukea. Pédsdantoisesti  YSK-
rahastoista tuettujen toimien on sijaittava nii-
td tukevan ohjelman kohdealueella (ohjelma-
alue). Tuloa tuottavia toimia koskevia kiinted
prosenttiosuuden maédrittely olisi uusi vaihto-
ehto nykyisin sovelletuille laskentamalleille.
Komissio antaisi asiassa tarkemmat maéra-
ykset delegoituna sdddoksena.
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3.1.8 Ohjelmien vuotuinen tilinpdétds ja vai-
heittainen sulkeminen

Unionin talousarviositoumukset tehdiin
vuosittain. Jasenvaltioiden véilimaksupyyn-
noille, mahdolliselle vuotuiselle saldolle seké
loppumaksun maksamiselle ehdotetaan peri-
aatteessa yhteisid sdéntdjd, joista kuitenkin
voitaisiin sddtdd poikkeuksia rahastokohtai-
sesti. YSK-rahastoihin sovellettaisiin auto-
maattista maksujen vapauttamismenettelyé,
joka on rahastokohtaisissa asetuksissa méaéri-
telty rakennerahastojen osalta n+2-sdannoksi.
Tama tarkoittaa, ettd komissio vapauttaa il-
man eri toimenpiteitd toimenpideohjelman ne
maksumaéérarahasitoumuksen osat, joita ko-
missio ei ole maksanut jdsenvaltioille ennak-
komaksuina, vilimaksuina tai vuosittaisen
sulkemisen maksuna tai jonka osalta toden-
tamisviranomainen ei ole toimittanut maksu-
pyyntéd viimeistdin ohjelman talousar-
viositoumusvuotta seuraavan toisen vuoden
joulukuun 31 péivdnéd (n+2). Komissio esit-
téd, ettd varojen vapauttamisen osalta nouda-
tettaisiin EAY-ohjelmassa n+3-sddntdd. Ny-
kyiselld kaudella saatujen kokemusten perus-
teella timéa on perusteltua ja hyvaksyttavissa.

Vuotuisessa tilien tarkastuksessa ja hyvik-
symisessd sovellettavat menettelyt vahviste-
taan rahastokohtaisissa sddnnoissd. Komissio
esittdd vuosittaisen tilinpddtoksen ja vaiheit-
taisen sulkemisen kéyttoonottoa rakennera-
hasto-ohjelmien hallinnoinnissa. Jasenvaltion
tulisi esittdd vuosittain kustakin ohjelmasta
hallinnollinen vahvistuslausuma, varmenne-
tut tilinpadtostiedot, valvontaa koskeva tiivis-
telmd, riippumaton tarkastuslausunto ja tar-
kastuskertomus. Néiissd ilmenevien puuttei-
den taikka maksatushakemuksiin siséltyvien
virheiden tai hallinto- ja valvontajérjestelmi-
en merkittdvien puutteiden nojalla komissio
voisi keskeyttdd maksatukset.

Tositteiden ja muiden todentavien asiakir-
jojen erityiset sdilytysaikavelvoitteet lasket-
taisiin toimien paittimisestd (EAKR) tai me-
nojen vahvistamisesta (ESR:n tuen osalta).
Péadsaantoisesti todentava aineisto olisi oltava
tarkastettavissa kolmen vuoden ajan tilien
hyviksymistd seuraavan vuoden pédéttymises-
td. On huomattava, ettei néilld sdédnngilld ole
vaikutusta kirjanpitovelvollisen tuensaajan
kansallisiin velvoitteisiin, eikd sektorikohtai-

siin  erityismddrdyksiin kuten valtiontu-
kisddnnoissd asetettuihin velvoitteisiin, jotka
voivat edellyttdd pidempéd asiakirjojen séily-
tysaikaa. Komissio antaisi delegoituja séé-
doksid asiakirjojen sdilyttdmisvaatimuksesta
sekd sen madrittdmisestd, mitd tietovalineitd
voidaan pitd4 yleisesti hyvaksyttyind.

Vaiheittainen sulkeminen merkitsee, ettd
voidaan védhentdi aikaa, jonka aikana toimia
voidaan tarkastaa ja ndiden tarkastusten pe-
rusteella madrdtd rahoitusoikaisuja tuensaa-
jalle. Vuotuinen sulkeminen ei vaikuta jésen-
valtion velvollisuuksiin maksaa virheellisesti
tai tuloksettomasti kéytettyjd varoja takaisin
yhteison talousarvioon.

3.1.9 Rakennerahasto-ohjelmiin tehtivét ra-
hoituskorjaukset

Komissio esittdd tukikelvottomien menojen
korjauksiin sovellettavaksi padosin vastaavia
periaatteita kuin nykyiselld ohjelmakaudella.
Jasenvaltio on vastuussa ohjelmien tdytén-
toonpanoon liittyvien tuensaajien sekd viran-
omaisten virheiden ja sdidntdjenvastaisuuksi-
en sekd petosten tutkimisesta ja sanktioinnis-
ta rahamiérdisin korjauksin (menoa ei hy-
viksyté tai jo maksettu erd peritdén takaisin)
taikka muin hallinnollisin tai rikosoikeudelli-
sin seuraamuksin.

Jasenvaltioiden on estettdvd, todettava ja
oikaistava sdéntdjenvastaisuudet sekd perit-
tdvé takaisin aiheettomasti maksetut maérit
ja tarvittaessa perittdvé viivdstyskorkoa. Ja-
senvaltioiden on ilmoitettava kyseisista sddn-
tdjenvastaisuuksista komissiolle ja tiedotet-
tava komissiolle tapauksiin liittyvien hallin-
nollisten ja oikeudellisten menettelyjen ete-
nemisestd. Jos tuensaajalle aiheettomasti
maksettuja madrid ei saada perittyd takaisin
jasenvaltion virheen tai laiminlyonnin vuok-
si, jdsenvaltio vastaa menetettyjen méérien
korvaamisesta unionin yleiseen talousarvi-
oon. Komissio ehdottaa, ettd sille siirrettii-
siin valta antaa 142 artiklan mukaisesti dele-
goituja sdddoksid, joissa vahvistetaan yksi-
tyiskohtaiset sddnnot jasenvaltioiden velvoit-
teista.

Periaatteena on, ettd komissio tutkii itse-
niisesti jasenvaltion menettelyt kansallisen ja
unionin lainsddddnndén noudattamisessa ja
voi madrdtd jésenvaltiot palauttamaan vir-
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heelliseen hankevalintaprosessiin liittyvien
hankkeiden menot seki virheellisesti kdytetyt
EU-varat seké tilanteessa, jossa jasenvaltion
menettely on aiheuttanut vahinkoa yhteison
talousarvioille ettd silloin, kun virhe on aihe-
uttanut vahingon vaaran.

Liséksi komission ehdotukset sisdltavat
uuden komission kidytettdvissd olevan jilki-
kiteisen rahoituskorjausmekanismin. Sen li-
sdksi ettd yhteison ja kansallisen lainsdddén-
nén rikkominen voi johtaa komission maa-
radmédn rahoituskorjaukseen, myds ennalta
madriteltyjen ohjelmatason tuloskehyksessé
asetettujen tavoitteiden saavuttamatta jétta-
minen voisi johtaa rahoitusoikaisuun ja ji-
senvaltion velvollisuuteen palauttaa tehotto-
masti kdytetyt varat takaisin yhteison talous-
arvioon. Rahoitusoikaisujen perusteena voisi
toisin sanoen olla joko varojen sdintdjenvas-
tainen kéyttd tai niiden oikea mutta tehoton
kaytto.

Komission jasenvaltiolle madrdamén rahoi-
tusoikaisun suuruuden maédrittdmisperusteet
ja -menetelmdt mukaan lukien tilanteet, jois-
sa jilkikdteen todetaan tuloksellisuudessa
merkittdvid puutteita annettaisiin delegoitui-
na sdddoksind. Liséksi komissiolle esitetddn
siirrettdvéksi muita varainhoitoa ja valvontaa
sekd jaljitysketjua ja tietojenvaihtoa koskevia
delegoituja sdadoksia.

3.1.10 Rakennerahasto-ohjelmat

Ohjelmat laaditaan jésenvaltion toimesta,
yhdessd  kumppaneiden kanssa, ajalle
1.1.2014-31.12.2020. Ne hyvéksytddn sa-
maan aikaan kumppanuussopimuksen kanssa
(pl. Alueellisen yhteistyon ohjelmat, jotka
hyvaksytddn 6 kuukauden kuluessa yhteiso-
strategian hyviksymisesta.)

Kaikki rakennerahastojen tuki keskitetdén
kahteen tavoitteeseen “Investoinnit kasvuun
ja tyopaikkoihin” sekd ”Euroopan alueellinen
yhteistyd”. Ensin mainitulla tavoitteella tue-
taan kaikkia alueita.

Kasvun ja ty6llisyyden tavoitteessa toi-
menpideohjelmat laaditaan koskemaan tiet-
tyd maantieteellistd aluetta kansallinen insti-
tutionaalinen rakenne huomioiden viahintddn
NUTS2-tasolla, ellei komission ja jasenvalti-
on kesken toisin sovita.

Jokaisessa ohjelmassa tulee esittdd, miten
se myotivaikuttaa Eurooppa 2020 -strategian
tavoitteiden toteuttamiseen. Samoin tulee
esittdd keinot, jolla saavutetaan rahastojen
kesken yhteensovitettu, tehokas ja koordinoi-
tu toimeenpano, joka vihentdd hyodynsaajien
hallinnollista taakkaa.

Toimenpideohjelma koostuu toimintalin-
joista, jotka ovat rahastokohtaisia. Jokaisen
toimintalinjan tulee vastata tiettyd temaattista
tavoitetta ja siséltdd yksi tai useampi teeman
investointipainopiste. ESR:n osalta toiminta-
linjalla voidaan yhdistdé eri teemojen inves-
tointipainopisteité.

Toimenpideohjelma siséltdd 1) ohjelman
strategian Eurooppa 2020 -strategian toi-
meenpanemiseksi 2) toimintalinjakohtaiset
tavoitteet, indikaattorit, tuettavan toiminnan
kuvauksen, kohderyhmit, kiytettivét rahoi-
tusvilineet ja toimialakohtaiset menoluokat
3) kuvauksen yhteensovituksesta muiden va-
lineiden kanssa 4) toimeenpanon tehokkuu-
den varmistamiseksi tehtévit jarjestelyt 5)
rahoitussuunnitelman 6) toimenpiteet ja indi-
katiivien rahoitus kdyhyyden ja syrjdytymi-
sen torjumiseksi. Liséksi ohjelman tulee si-
séltdd kuvaus ilmastonmuutoksen, ympéris-
ton suojelun, ympdristoriskien, resurssite-
hokkuuden sekd sukupuolten tasa-arvon ja
syrjimattomyyden toimista.

3.2 Rakennerahastojen tukeen sovellet-
tavia muita menettelyji

Useita toimenpiteitd késittivd yhteinen
toimintasuunnitelma on uusi vapaaehtoinen
viline, jolla voidaan viedd ohjelmien tulospe-
rusteisuus kdytdnndn toteutuksen tasolle si-
ten, ettd luovutaan hankkeiden muusta val-
vonnasta ja tarkastuksesta kuin komission
paitoksessd hyviksyttyjen vilitavoitteiden,
tuotosten ja tulosten saavuttamisen osalta. Si-
td voitaisiin soveltaa toimiin joiden julkinen
tuki on véhintddn 10 miljoonaa euroa tai
20 % ohjelmien julkisesta tuesta, sen mukaan
kumpi on pienempi. Jésenvaltio ja komissio
sopivat yhteisen toimintasuunnitelman kay-
tostd ja sen tuloksista.

Komissio ehdottaa myos uudentyyppistd
vapaachtoista strategian toimeenpanon seu-
rantatyokalua, yhdennettyjd alueellisia inves-
tointeja. Useampaan kuin yhteen toimintalin-
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jaan liittyvdn investointistrategian taytin-
toonpano voitaisiin toteuttaa yhdennettyni
alueellisena investointina toimenpideohjel-
man puitteessa. Komissio vahvistaisi dele-
goidulla sdadokselld paikallisen kehittdmis-
strategian kattaman kohdealueen ja viesto-
maérdn madrittdmiskriteerit.

Suurhankkeita olisivat hankkeet, joiden
kokonaiskustannukset ovat yli 50 miljoonaa
euroa. Komissio hyvéksyy ndmé hankkeet ja
antaa niitd varten tarkemmat taytantéonpano-
sdannot. Suomessa ei ole aikaisemmilla oh-
jelmakausilla tehty suurhankkeita.

3.2.1 Tekninen tuki rakennerahasto-
ohjelmissa

Komission aloitteesta tai puolesta annetta-
van teknisen tuen méidrd rakennerahastoissa
olisi 0.35 % kokonaismédrarahoista. Tukeen
ei sovelleta osarahoitusta, vaan se voi olla
100 %. Jésenvaltioiden tekninen tuki on kéy-
tettdvissa rahastokohtaisissa asetuksissa maa-
riteltyihin toimenpiteisiin, jotka voisivat kos-
kea myos edellisid ja seuraavia ohjelmakau-
sia. Tekninen tuki toteutettaisiin omana toi-
menpideohjelmana ohjelmana tai yhden ra-
haston toimenpideohjelman toimintalinjana.
Enimmaismaérd olisi 4 % investoinnit kas-
vuun ja tyOpaikkoihin -tavoitteen ao. alue-
luokan toimenpideohjelmasta ja 10 % kysei-
sen rahaston kokonaismddrasti ao. tavoitteen
kussakin alueluokassa.

3.2.2 Seuranta ja raportointi

Jasenvaltiot laativat vuotuiset tdytdntoon-
panokertomukset vuodesta 2016 vuoteen
2022 sekd lopullisen tdytdntoonpanokerto-
muksen vuoden 2023 syyskuun loppuun
mennessd. Liséksi jisenvaltion olisi toimitet-
tava edistymisraportti kumppanuussopimuk-
sen taytintoonpanosta vuosina 2017 ja 2019,
joiden perusteella komissio laatisi strategisen
kertomuksen. Seké vuotuisista ettd lopullisis-
ta tdytdntdonpanokertomuksista tulisi julkais-
ta erillinen tiivistelm4. Rahoitusvélineiden
tdytantdonpanosta tulisi laatia vuotuinen eri-
tyiskertomus. Komissio voisi antaa kerto-
muksista huomautuksia tai hyviksyd ne.
Komissio voisi esittdd huomioita myds vuo-
tuisessa jdsenvaltion ja komission vilisessd

arviointikokouksessa, joiden seurauksena ja-
senvaltiot ovat velvollisia toteuttamaan tar-
vittavia jatkotoimia.

Komissio toimisi seurantakomiteassa neu-
vonantajan ominaisuudessa. Lisdksi se voisi
antaa suosituksia ohjelmien tiaytdntdonpanos-
sa. Jasenvaltioiden tulisi raportoida suositus-
ten perusteella tekemistddn oikaisutoimenpi-
teistd kolmen kuukauden kulussa. Tdmé me-
kanismi on uusi.

3.2.3 Arviointi

Ohjelmien arviointia suoritetaan ohjelmien
suunnittelun ja toteutuksen laadun kehittdmi-
seksi. Kumppanuussopimukseen tulisi sisél-
tyd yhteenveto etukiteisarvioinnin tuloksista,
joilla perustellaan toimintaa ohjaavat temaat-
tiset tavoitteet. Komissio tarkastelisi etuka-
teisarviointia myos ohjelmien hyvéksymis-
prosessin yhteydessa.

Ohjelman tehokkuuden ja vaikutusten arvi-
ointi ohjelmakauden aikana tapahtuisi hallin-
toviranomaisen laatiman arviointisuunnitel-
man pohjalta. Vuoden 2020 loppuun men-
nessd hallintoviranomaisen olisi ldhetettdva
komissioon yhteenveto arviointien tuloksista
kunkin ohjelman osalta. Ohjelmakauden ai-
kana olisi arvioitava vdhintdidn kerran, kuinka
rahastot ovat vaikuttaneet tavoitteiden saa-
vuttamiseen.

Ohjelman péittymisen jidlkeen tehtdvéstd
arvioinnista vastaisi komissio tiiviissd yhteis-
tyOssd jasenvaltioiden kanssa. Nami tulisi
saattaa loppuun vuoden 2023 aikana. Liséksi
uutta olisi maérdys julkaista kaikki suoritetut
arvioinnit kokonaisuudessaan. Vaatimus vas-
taa ohjelmiin sovellettavia yleisid periaattei-
ta.

3.2.4 Tiedottaminen ja viestinti

Asetusesityksessd tiedottamiseen ja viestin-
tddn liittyvat toimenpiteet ovat pitkélti sa-
mankaltaisia kuin aiemmalla ohjelmakaudel-
la. Toimet perustuvat edelleen hallintoviran-
omaisen laatimaan viestintistrategiaan, jolla
pyritddn nikyvyyteen mahdollisimman mo-
nessa tiedotusvilineessd. Jdsenvaltiossa tulisi
nimetd kullekin ohjelmalle kansallinen tiedo-
tus- ja viestintdkoordinaattori, joka koor-
dinoisi rahastojen kansallista viestintédverkos-
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toa. Delegoituina sdddoksind komissiolle eh-
dotetaan toimivaltaa tehdd muutoksia yleis-
asetuksen liitteeseen V (tiedottaminen ja
viestintd).

3.2.5 Delegoidut sdéddokset, komitologia, tiy-
tdntoonpanosdadokset

Yleisasetustehdotuksen 142 artiklassa tar-
koitetuissa asioissa komissiolle ehdotetaan
SEUT-sopimuksen artiklan 290 nojalla toi-
mivaltaa antaa delegoituja sdddoksid, joilla
tdydennetdin ja muutetaan sdidddsten epi-
olennaisia osia. Ehdotettuihin delegoitujen
sdddosten antamisvaltuutuksiin on viitattu
tdmén kirjelmédn kussakin asiaan liittyvéssd
perussdddoksen kohdassa. Komissio ehdottaa
sdddosvallan siirtoa méadrdamattomaksi ajak-
si.

Lisdksi komissio voisi antaa SEUT-
sopimuksen 291 artiklassa tarkoitettuja tay-
tantdonpanosiédoksid yleisasetusehdotuksen
143 artiklan mukaisesti. Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetus 182/2011 on voimas-
sa oleva komission tdytdntéonpanovallasta
annettu asetus (Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011 yleisis-
td sddnndistd ja periaatteista, joiden mukai-
sesti jdsenvaltiot valvovat komission tiytdn-
toonpanovallan kayttod).

Komissiota avustaa rakennerahastojen yh-
teensovittamisesta vastaava komitea, niin sa-
nottu rakennerahastojen koordinaatiokomi-
tea, COCOF. Menettelyistd on annettu tar-
kemmat sdidnndt komitean tyojérjestyksessa,
joka ovat tulleet voimaan 22.9.2011. Kun
yleisasetusehdotuksessa on viitattu 143 artik-
lan 2 kohtaan, kédytettdisiin komiteassa ns.
neuvoa-antavaa menettelyd, kun taas viitatta-
essa 143 artiklan 3 kohtaan, kdytettdisiin tar-
kastelumenettelyd. Lisdksi komissio esittdd
tdytantoonpanoméérayksid menettelyssi, jos-
sa jasenvaltioilla ei ole valvontaroolia.

Komission esityksen mukaan rahastojen
koordinaatiokomitea  késittelisi  neuvoa-
antavassa menettelyssd seuraavat komission
tdytantoonpanomaéraykset: Ilmastomuutok-
seen liittyvien korvamerkittyjen rahoitus-
osuuksien laskentaperusteet, rahoitusvilinei-
siin sovellettavat vakioehdot ja sddnnét, ra-
hoitusvilineiden seuranta ja siind sovelletta-
vat indikaattorit, nettotulojen reaaliarvon

madrittdmiseen liittyvét sddnnot ja laskenta-
perusteet, menolajiluokitukset, tiedottami-
seen ja julkisuustoimenpiteisiin sovellettavat
tarkemmat maédrdykset, sdhkoiseen tietojen-
vaihtoon sovellettavat yhteiset maéaritykset,
tarkastusstrategiamallit, vuotuinen tarkastus-
kertomus ja lausuma, otantaperusteet ja tar-
kastuksen yhteydessd kertyneen aineiston
kaytto.

Rahastojen koordinaatiokomitea késittelisi
tarkastelumenettelyssd seuraavat komission
tdytantoonpanomairaykset:  toimenpideoh-
jelman malli, suurhankkeista annettavat tie-
dot ja niihin sovellettavat kustannusvastaa-
vuus-analyysit, yhteisten toimintasuunnitel-
mien malli, investoinnit kasvuun ja ty6llisyy-
teen -tavoitteen tdytdntdonpanokertomusmal-
lit, hallintoviranomaisen vahvistuslausuman
malli ja menoilmoituksen malli. Lisdksi se
kasittelisi seuraavat maérdykset: EAKR-
asetuksessa tarkoitettu luettelo tukeen oikeu-
tetuista kaupungeista (5 %:n korvamerkinti),
luettelo tukeen oikeutetuista rajat ylittdvistd
alueista (cross-border areas) sekd luettelo tu-
keen oikeutetuista valtioiden vilisistd alueis-
ta (transnational areas), yhteistyoohjelma-
malli sekd vuotuisen ja lopullisen tiytin-
toonpanokertomuksen malli.

Seuraavissa asioissa ehdotetaan komissiol-
le yksinomaista toimivaltaa méadritd asiasta
paatoksellddn:

(jasenvaltiot eivit osallistu prosessiin):
kumppanuussopimusten hyviksyminen, suo-
ritusvarauksen jako YSK-rahastoittain ja ja-
senvaltioittain ja prioriteettikohtaisesti, mak-
sujen keskeyttiminen kumppanuussopimuk-
seen tai ohjelman siséltoon liittyvien komis-
sion ja ao. jdsenvaltion erimielisyyksien
vuoksi, taikka siitd syystd, ettd jasenvaltion
talouspolitiikka ei tdytd asetettuja ehtoja, au-
tomaattisen maksuvapautussddnnén (n+2)
soveltamisen jilkeinen ohjelmamuutos, luet-
telo alueista, jotka tayttavat yleisasetuksen 82
artiklan 2 kohdan ehdot (kasvu ja tyollisyys
tavoitteen médrarahojen jako) sekd jasenval-
tioista, jotka tdyttdvat 82 artiklan 3 kohdan
ehdot (koheesiorahaston tukea saavat maat),
vuotuiset talousarviositoumuksiin kéytetta-
vissd olevat kokonaisméérdrahat jdsenval-
tioittain, paétds, jolla siirretdén jésenvaltion
koheesiorahastovaroista ~méddrdosa  CEF-
rahastoon (Verkkojen Eurooppa), péétos, jol-
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la siirretddn jdsenvaltion rakennerahastova-
roista osa véhéosaisille kohdennettavaan
elintarvikeapuun, paétds ohjelman hyvéiksy-
misestd, padtds suurhankkeen hyviksymises-
td, padtds maksujen keskeyttimisestd ja paa-
tos rahoitusoikaisuista.

33 EAKR-asetuksen piiasiallinen sisil-
to

Asetusehdotuksen mukaan Euroopan alue-
kehitysrahaston tehtivdnd on taloudellisen,
sosiaalisen ja alueellisen (territorial) ko-
heesion vahvistaminen korjaamalla alueellis-
ta epétasapainoa. Tukea myoOnnetdin alueta-
louksien kehittdmiseen ja rakenteellisiin uu-
distuksiin mukaan lukien taantuvat teolli-
suusalueet ja kehityksessd jidlkeen jdadneet
alueet.

Komissio ehdottaa varojen keskittdmista
suppeampaan madrddn prioriteetteja, jotka
linkitetddn Eurooppa 2020 -strategiaan.
Taustalla on muun muassa komission tilaa-
mat arvioinnit, jotka osoittavat osittaisen ko-
heesiopolitiikan vaikutusten hajanaisuuden ja
puutteet ohjelmatoiminnan priorisoinnissa.

Asetusehdotus madrittelee aluekehitysra-
haston toiminta-alueen. Siirtyméalueiden ja
kehittyneempien alueiden (mukaan lukien
Suomi) tulisi keskittdd yhteensd 80 % alue-
kehitysrahaston varoista energiatehokkuuteen
ja uusiutuvaan energiaan, pk-yritysten kilpai-
lukykyyn seké innovaatioihin. Energiatehok-
kuuteen, uusiutuvan energiaan ja kaupunki-
alueiden vihihiilisen strategian edistdmiseen
pitdisi erikseen varata vahintdin 20 % varois-
ta.

Lisdksi asetusehdotus nostaa esiin kestdvin
kaupunkikehityksen, johon varattaisiin vé-
hintddn 5 % aluekehitysrahaston varoista.
Asetusehdotuksessa esitetddn, ettd komissio
valtuutettaisiin antamaan delegoituja saddok-
sid EAKR-asetuksen 9 artiklassa tarkoitetuis-
ta kaupunkialueiden kestdvén kehityksen in-
novatiivisista toimenpiteistd sekd hankkeiden
valinta- ja toimeenpanomenettelyista.

Asetusehdotus maédrittelee rahoitustoimin-
nan painopisteet, joita on yksitoista: (1) tut-
kimuksen, teknologian kehittdmisen ja inno-
vaatioiden vahvistaminen, (2) informaatio-
teknologian saatavuuden, kédyton ja laadun
vahvistaminen, (3) pk-yritysten kilpailuky-

vyn vahvistaminen, (4) vdhéhiiliseen talou-
teen siirtymisen tukeminen kaikilla yhteis-
kunnan osa-alueilla, (5) ilmaston muutoksen
mukautumisen sekd riskien ennaltachkdise-
misen ja hallinnan edistdminen, (6) ympaéris-
ton suojelu ja resurssitehokkuuden edistdmi-
nen, (7) kestdavén liikenteen edistiminen ja
keskeisten infrastruktuuri-verkostojen pul-
lonkaulojen poistaminen, (8) tyollisyyden
edistdminen ja tyovoiman litkkuvuuden tu-
keminen, (9) sosiaalisen yhteenkuuluvuuden
edistiminen ja kdyhyydentorjunta, (10) in-
vestoinnit koulutukseen ja elinikdiseen op-
pimiseen koulutusrakenteiden kehittdmisen
kautta sekd (11) institutionaalisten valmiuk-
sien ja tehokkaan julkisen hallinnon vahvis-
taminen.

Edellda mainitut painopisteet ovat padotsik-
kotasolla samat kuin yleisasetuksen temaatti-
set tavoitteet. EAKR-asetusehdotus lisdksi
avaa kunkin pééotsikon sisdllon yksityiskoh-
taisemmin. Painopisteiden 8-11 osalta
EAKR-toimenpiteet ovat piddosin rakenteisiin
ja infrastruktuurin kehittimiseen liittyvid
tdydentden siten vastaavien painopisteiden
alla toteutettavia Euroopan sosiaalirahaston
toimenpiteit.

Asetusehdotus mahdollistaa pienimuotoi-
sen infrastruktuurin tukemisen alueellisesta
ja paikallisesta lédhtokohdista tapahtuvassa
kehittdimisessd sekd tutkimuksen ja innovaa-
tioiden aloilla. Asetusehdotus rajaa kehit-
tyneemmillé alueilla EAKR-tuen ulkopuolel-
le infrastruktuuri-investoinnit, jotka liittyvé
kansalaisille tarjottaviin  peruspalveluihin
ympdriston, liikenteen, tietoteknologian ja
viestintiteknologian aloilla.

Koheesiopolitiikassa pyritddn lisdéntyvéian
tulossuuntautuneisuuteen maérittdmalla yh-
teiset indikaattorit rahoitustoiminnan fyysisid
tuotoksia varten sekd ohjelmakohtaiset tu-
losindikaattorit rahoitustoiminnan lopullisia
tuloksia varten. Suomea koskien asetusehdo-
tus my0s mainitsee pohjoisten erittdin har-
vaan asuttujen alueiden tarpeiden huomioi-
misen.

EAKR:n painopisteet olisivat pddosin sa-
mansuuntaiset nykyisten vastaavien paino-
pisteiden kanssa. Varsinaiset muutokset liit-
tyvét vihahiiliseen talouteen siirtymiseen se-
kd ilmaston muutokseen mukautumiseen,
jotka nostetaan omiksi painopisteiksi komis-
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sion yleisasetusehdotuksessa. Esitetyt paino-
pisteet vastaavat pddosin Suomen tavoitteita.

34 ESR-asetusesityksen péiasiallinen
sisilto

ESR:n tavoitteena on asetusesityksen mu-
kaan edistdd tyollisyyttd ja tukea tyOvoiman
liikkkuvuutta, kehittda koulutusta, ammattitai-
toja ja elinikdistd oppimista sekéd edistdd so-
siaalista osallisuutta ja torjua koyhyytta.

ESR-tavoitteet toteutettaisiin neljan temaat-
tisen tavoitteen kautta: 1) Tyollisyyden ja
tyOvoiman liikkkuvuuden edistiminen,
2) Koulutuksen, osaamisen ja elinikdisen op-
pimisen kehittdminen, 3) Sosiaalisen osalli-
suuden edistdminen ja koyhyyden torjunta
sekd 4) hallinnon kehittdminen. Suomen kal-
taisissa kehittyneissd maissa painopisteet 1-3
muodostaisivat padasialliset tuettavat tavoit-
teet.

Kukin temaattinen tavoite jakautuu toimin-
taluokkiin eli investointiprioriteetteihin. Ra-
hoitus keskitettdisiin toimenpideohjelmissa
pieneen joukkoon investointiprioriteetteja.
Lisidksi sosiaalisen osallisuuden edistimiseen
ja kdyhyyden torjuntaan ehdotetaan vihin-
tddn 20 %:mn rahoitusosuutta jésenvaltion
ESR:n kokonaisrahoituksesta.

ESR tukisi myos siirtymistd vahahiiliseen,
energiatehokkaampaan ja ympéristollisesti
kestdavéan talouteen, informaatio- ja kommu-
nikaatioteknologian saatavuutta, kayttod ja
laatua, innovaatioiden kehittdmisté sekd pk-
yritysten kilpailukykya. Néihin liittyy oleelli-
sesti ihmisten muutoksiin sopeutumisen tu-
keminen uusien taitojen hankkimisen ja elin-
ikdisen oppimisen kautta. Téhén liittyen eh-
dotetaan, ettd ESR:sta olisi tuettava tyovoi-
man siirtymistd vihredmmille aloille ja am-
matteihin.

ESR:114 olisi edelleen vahva rooli suku-
puolten tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden
edistdmisessd sekd niiden valtavirtaistami-
sessa. ESR:n rahoittamien toimien kautta oli-
si torjuttava sukupuoleen, rotuun, etniseen
alkuperddn, uskontoon tai vakaumukseen,
vammaisuuteen, ikdan tai sukupuoliseen
suuntautumiseen perustuvaa syrjintdd. Esitys
vahvistaisi my0s sosiaalisia innovaatioita ja
kansanvilistd yhteistyotd ja mahdollistaisi
suuremman osarahoitussuhteen ja erityiset

suunnittelu- ja seurantajirjestelyt ndiden tu-
kemiseksi. Asetusesitys korostaa sosiaalisten
innovaatioiden merkitystd uusien ratkaisujen
16ytdmiseksi ja tehokkaamman sosiaalipoli-
tiikan toteuttamiseksi.

ESR:n avulla voitaisiin myds aktivoida
alueellisia ja paikallisia sidosryhmid Euroop-
pa 2020 -strategian tavoitteiden toteuttami-
seen. Alue- ja paikallisviranomaisten, kau-
punkien, tyomarkkinaosapuolten ja kansa-
laisjérjestdjen osallistamisessa voidaan muun
muassa tukea ty0llisyyttd ja sosiaalista osalli-
suutta koskevia paikallisia aloitteita, yhteiso-
johtoisia kehittdmisstrategioita sekd kestdvai
kaupunkikehitystd koskevia strategioita. Nai-
den valmiuksien parantamiseen voitaisiin
jatkossa varata varoja myds Suomessa.

Hallintojérjestelmén yksinkertaistamiseksi
ja jarjestdjen osallistumisedellytysten paran-
tamiseksi ehdotetaan  yksinkertaistettujen
kustannusmallien laajempaa ja pienemmissi
toimenpiteissd pakollista kdyttdd. Jasenvalti-
oita kannustetaan lisdksi ottamaan kéyttoon
uusia rahoitusinstrumentteja, kuten rahastoja,
joilla parannettaisiin ESR:n kapasiteettia ra-
hoittaa tyollisyyttd, koulutusta ja sosiaalista
osallisuutta tukevia toimia.

Euroopan sosiaalirahaston painopisteet sii-
lyisivit pddosin nykyistd vastaavina. Esitys
laajentaisi  potentiaalisesti rahoitettavissa
olevien toimien alaa. Esitetyt tavoitteet sopi-
vat hyvin Suomen ohjelmavalmistelun 1&hto-
kohdaksi.

Asetusehdotuksessa esitetddn, ettd komis-
sio valtuutettaisiin antamaan delegoituja sdé-
doksia ESR-asetuksen 15-16 artiklojen ra-
hoitusvilineitd koskevien sdéntdjen politiik-
kaan perustuvien takuiden (“ESF policy-
based guarantees”) tarkemmiksi sddnndiksi ja
madrdyksiksi, mukaan lukien enimmaéisrajat
julkisen sektorin toimijoiden ylivelkaantumi-
sen estdmiseksi. Lisdksi asetusehdotuksessa
esitetddn, ettd komissio valtuutettaisiin anta-
maan delegoituja sdddoksid ESR-asetuksen
14 artiklassa tarkoitetuista yksinkertaistetuis-
ta kustannuslaskentamalleista.

3.5 EAY-asetusesityksen péiasiallinen
sisilto

Komissio on nyt ensimmadisti kertaa koon-
nut Euroopan alueellista yhteistyotd (EAY)
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koskevat sdddokset omaan asetusesitykseen.
Useat muun muassa hallintoon liittyvat saa-
dokset on uudessa asetuksessa raddtildity
edistimédn monikansallista yhteistyotd. Ase-
tuksen mukaan EAY-tavoitteeseen/ohjelmiin
sovelletaan kuitenkin yleisasetusta ja EAKR-
asetuksen I lukua (Yhteiset sdédnnokset), pait-
si silloin kun EAY-asetuksessa nimenomai-
sesti toisin sdddetddn ja kun téllaisia séédn-
noksid voidaan soveltaa ainoastaan “Inves-
toinnit kasvuun ja tyopaikkoihin”
-tavoitteeseen. Ei kuitenkaan aina ole selvéa
milloin yleisasetuksen tai EAKR-asetuksen
sdddos koskee EAY-tavoitetta. On esimer-
kiksi ilmeistd, ettdi EAKR-asetuksen 4 artikla
ei ole sovellettavissa EAY-
tavoitteeseen/ohjelmiin, vaikkei titd selvésti
todeta.

Asetusesityksen mukaan EAY:n kolme
toimintalohkoa (A rajat ylittdva yhteistyd, B
valtioiden vilinen yhteistyd, C alueiden vili-
nen yhteistyd) sdilyisivit péddasiassa ennal-
laan. Uusina asioina B-lohko kattaa myds ra-
jat ylittdvan merialueiden yhteistyon silloin
kun se ei kuulu rajat ylittdvéén yhteistyéhon
(A) ja C-lohkossa mainitaan kaupunkialuei-
den ("URBACT”) ohella my&s maaseutualu-
eet.

A- ja B -lohkojen tukikelpoisiin alueisiin ei
esitetd merkittdvid muutoksia. Asetuksessa
korostetaan nykyisten ohjelma-alueiden sii-
lyttdmistd. A-lohkon tukikelpoisten alueiden
luetteloon sisdllytetddn myds ulkorajaohjel-
mien alueet, jotka siten vaikuttavat EAKR-
varojen jakoon maittain. B-lohkon ohjelmis-
sa voi olla mukana myos sellaisten kolman-
nen maiden alueita, jotka saavat tukea unio-
nin ulkopolitiikkan rahoitusvélineistd, kuten
ENI:sta. Témé on tirkedd muun muassa Ve-
ndjén osallistumiselle uuteen Itdmeren oh-
jelmaan. Komissio on antanut ENI-
asetusehdotuksen 7.12.2011.

Esityksen mukaan rahoituksen suuntautu-
minen lohkojen vililld siilyisi suunnilleen
ennallaan: A 73 %, B 21 % ja C 6 %. Syrjéi-
simpien alueiden (outermost regions) yhteis-
tyoohjelmille on varattu vdhimmaisrahoitus
(vdhintddn 150 % nykytasosta) sekd 50 milj.
euroa C-lohkon potista. A- ja B -lohkojen va-
rat allokoidaan edelleen jasenvaltioiden kaut-
ta, ei suoraan ohjelmille. Jakokriteerind sii-
lyisi tukikelpoisten alueiden véestomaéra.

Kuten nykykaudellakin, komissio ja ao. ja-
senvaltiot voivat osoittaa osan EAY-
rahoituksesta tulevien ENI- ja IPA-asetusten
alaisiin ulkorajaohjelmiin, silld ehdolla etté
ohjelmille osoitetaan saman verran rahoitusta
ENI/IPA:sta. Mikali ENI/IPA-ohjelmat eivét
kdynnisty tai niiden toteuttaminen joudutaan
keskeyttdmédn, kohdennetaan kéyttiméaton
EAY (EAKR) -rahoitus sisdisille rajat ylitta-
ville yhteistydohjelmille (A), johon ao. ja-
senvaltio osallistuu. Néin ollen ei olisi mah-
dollista kayttidd rahoitusta ENI/IPA-ohjelmat
korvaaviin EAY-ohjelmiin ulkorajalla.

Merkittédvin komission esittimi muutos on,
ettd tulevien A- ja B-ohjelmien kumppanei-
den tulee sopia aiempaa yksityiskohtaisem-
min siitd, mitd hankkeita ne haluavat rahoit-
taa. Kunkin ohjelman tulee keskittyd enin-
tddn neljdén yleisasetuksen maéérittelemisti
yhdestétoista  temaattisesta  tavoitteesta.
EAKR-asetuksessa maédritellyt ensisijaiset
investointikohteet pdtevit myds EAY-
ohjelmien osalta, mutta lisdksi muutamissa
temaattisissa tavoitteissa (8—11) on avattu
mahdollisuus rahoittaa myos joitakin ESR-
tyyppisid investointikohteita. Rajoittuminen
neljdén teemaan on laajasti koettu liian rajoit-
tavana, koska useat teemat ovat melko ka-
pea-alaisia. FErityisesti on ndhty ongelmia
Itdimeren ohjelman osalta, jonka on maéaird
tukea myos Itdmeren alueen makroaluestra-
tegian toteuttamista. Tarkemman kannan
madritteleminen komission esitykseen edel-
lyttdd enemmaén tietoa siitd, miten temaattista
keskittdmistd koskevia sdddoksid on tulkitta-
va.

Asetuksessa on melko tarkat sdédnnot oh-
jelmien siséllostd, joista joidenkin soveltami-
nen yhteistydohjelmiin on epidselva ja kaipaa
tarkennusta. Asetus mahdollistaa my0s eréi-
den yleisasetuksessa mainittujen uusien toi-
mintatapojen soveltamisen EAY-ohjelmissa.
Téllaisia ovat Yhteinen toimintasuunnitelma,
paikallisyhteisdjen omat kehittdmishankkeet
ja yhdennetyt alueelliset investoinnit. Tarke-
44 on varmistaa ettd ndiden soveltaminen
EAY-ohjelmissa séilyy optiona, ei pakollise-
na.

Asetusesityksessi todetaan, ettd kunkin oh-
jelman yhteinen seurantakomitea valitsee ra-
hoitettavat hankkeet. Nykyisestd asetuksesta
poiketen ei mainintaa mahdollisuudesta dele-
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goida hankkeiden valinta hallintokomitealle.
Tulee varmistaa, ettd seurantakomitealla sii-
lyy mahdollisuus/oikeus asettaa avustavia
ryhmid. Néin voidaan séilyttdd menettely, et-
td rajat ylittdvissd ohjelmissa (A) hankkeet
valitsee alueiden edustajista koostuva hallin-
tokomitea.

Asetusesityksessd todetaan, ettd johtavan
tuensaajan (padpartnerin) tulee sijaita jisen-
valtiossa. Nykyisin péddpartneri on méaérétyin
edellytyksin voinut sijaita my6s Norjassa.
Suomi voisi tukea tdimén mahdollisuuden séi-
lyttdmista.

Asetusesityksessd todetaan, ettd asetuksen
liitteessd madriteltyjd yleisid indikaattoreita
kéytetdén tarvittaessa. Indikaattorilista ei ny-
kymuodossa ole kovin sopiva yhteistyooh-
jelmia varten. Indikaattorien tulisi olla pa-
remmin sovellettuja ndiden ohjelmien eri-
tyispiirteisiin ja tuoda esille yhteistydstd saa-
vutettavan lisdarvon.

Asetusesityksessd esitetddn, ettd komissio
valtuutettaisiin antamaan delegoituja saddok-
sid EAY-asetuksen 17 artiklassa tarkoitetuis-
ta tukikelpoisuussddnndistd. Ne ovat tarpeen
sddntdjen yhteensovittamiseksi toimissa, joi-
hin osallistuvien tuensaajien kotipaikkavalti-
oissa kansallinen tukikelpoisuusséantely ero-
aa toisistaan.

Asetuksessa viljennetddn hieman sééntoja,
jotka koskevat mahdollisuuksia rahoittaa
toimia jotka sijaitsevat ohjelma alueen
unionissa sijaitseva osan ulkopuolella. Ehdo-
tus vaikuttaa myonteiseltd, mutta sen mah-
dollisia vaikutuksia tulee tarkastella lihem-
min ennen lopullisen kannan muodostamista.

Ohjelman hallinnoinnin osalta esitetdén to-
dentamisviranomaisen yhdistdmistd hallinto-
viranomaiseen, mikd on hyvéksyttavissa.
Valvonnan osalta esitetddn, ettd ellei hallin-
toviranomainen voi suorittaa tarkastuksia
(FLC) koko ohjelma-alueella, tulee jokaisen
jésenvaltion nimeti se elin/henkil6 (valvoja),
joka vastaa tarkastuksista ko. maan alueella
ja mielelldén samat joka vastaavat tarkastuk-
sista “mainstream”-ohjelmissa. Suomen kan-
nalta on tirkedd, ettd varmistetaan mahdolli-
suus soveltaa jatkossakin télle kaudelle luo-
tua ns. hajautettua valvontajarjestelmaa.

3.6 Piaasiallinen sisilto ehdotuksesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi eurooppalaisesta alueel-
lisen yhteistyon yhtymisti (EAYY)

Eurooppalaisen alueellisen yhteistyon yh-
tyméi koskevaa asetusta ehdotetaan muutet-
tavaksi.  Tarkoituksena on yksinkertaistaa
jarjestelmaa ja laajentaa toimialaa. Yhtymén
perustaminen sdilyisi edelleen vapaaehtoise-
na, ja yhtymén perustamisesta péattdisivat ja-
senet ja niiden kansalliset viranomaiset.
EAYY toimii luontaisesti useammassa kuin
yhdesséd jdsenvaltiossa. EAYY:n kotipaikan
on oltava siind jasenvaltiossa, jonka lainsda-
dédnnén nojalla véhintdén yksi sen jésenistd
on perustettu.

EAYY:n jdsenid voivat olla jasenvaltiot tai
kansalliset viranomaiset, alueelliset paikalli-
set viranomaiset, erdit padosin julkiomistuk-
sessa oleva yritykset ja laitokset sekd kol-
mansista maista tai syrjaisimmiltd (outermost
regions) alueilta perdisin olevat kansalliset,
alueelliset elimet tai julkiset yritykset.

Julkisuuden lisddmiseksi yhtymédn sopimus
ja perussddnto on rekisterditdva sekd julkais-
tava virallisessa lehdessd. Perussddnnosti ja
sopimuksesta on asetusehdotuksessa tarkat
sdannokset.

3.7 Koheesiorahastoesityksen keskeinen
sisilto

Koheesiorahastosta tuetaan jdsenvaltioita,
joiden bruttokansantulo (BKTL) asukasta
kohti on alle 90 prosenttia EU:n keskiarvos-
ta, jotta ne voivat ottaa kiinni muiden jédsen-
valtioiden taloudellista ja sosiaalista etumat-
kaa ja vakiinnuttaa talouttaan. Koheesiora-
hasto tukee investointeja, jotka kohdistuvat
ympdristoon ja kestdvin kehityksen periaat-
teiden mukaisesti. Rahasto tukee ilmaston-
muutoksen liittyvid investointeja, ymparisto-
riskien hallintaa sekd vesi- ja viemdri- ja
kaupunki-investointeja. Liséksi se tukee in-
vestointeja trans-eurooppalaiseen liikenne-
verkkoon, matalahiilisiin liikennejarjestel-
miin ja kaupunkiliikenteeseen.

Nykyisin koheesiorahastosta tukea saavat
Bulgaria, Kreikka, Kypros, Latvia, Liettua,
Malta, Portugali, Puola, Romania, Slovakia,
Slovenia, Tsekki, Unkari ja Viro. Komission
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esityksen mukaan koheesiorahastosta tukea
saisivat ohjelmakaudella 2014-2020 Bulga-
ria, Latvia, Liettua, Malta, Portugali, Puola,
Romania, Slovakia, Slovenia, TSekki, Unkari
ja Viro.

Komission ehdotuksen mukaan ko-
heesiorahaston rahoitusosuus ohjelmakaudel-
la 2014— 2020 on 68,7 miljardia euroa (sisél-
tdd 10 mrd. euron osuuden Verkkojen Eu-
rooppa -rahoitusvilineeseen). Komissio eh-
dottaa koheesiorahaston resurssien rajaamista
maksimissaan 2,5 %:iin koheesiomaiden
BKTLstd aiemman 3, 7 %:n sijaan. Tami
tarkoittaa, ettd kyseisen rajan ylittdva asetuk-
sessa asetettujen kriteerien mukainen jésen-
valtiokohtainen laskennallinen mééraraha
koheesiorahastosta jdtetddn vahvistamatta
maakohtaisissa luvuissa.

4 Vaikutukset
4.1 Lainsaadiannolliset vaikutukset

Komission asetusehdotus merkitsisi toteu-
tuessaan aiempaan verrattuna hyvin saman-
tyyppisen ohjelmaperusteisen, jdsenvaltioi-
den ja komission yhteiseen hallinnointiin pe-
rustuvan rakennerahastopolitiikan jatkumista
tulevalla ohjelmakaudella. Muutokset hal-
linnointiin osallistuvien toimielinten méaaras-
sd ja tehtdvissd edellyttdisivit joitakin muu-
toksia rakennerahastolakiin ja -asetukseen.

Lisdksi tukimuotoihin sovellettaviin sdin-
toihin tehtdviat muutokset aiheuttavat muu-
tostarpeita kansallisiin tukijérjestelmiin. Eh-
dotetut muutokset aiheuttavat tarpeita uudis-
taa sekd kansallista tukilainsdadéntoa ettd ra-
kennerahastolain nojalla annettua erityistd
tukikelpoisuusasetusta, jotta EU-tason sdén-
telyn mahdollistama yksinkertaistaminen
hyodynnettiisiin tdysimadriisesti.

Tarvittavien muutosten laajuus riippuu
osaltaan YSK-rahastojen strategiaa ja ohjel-
mia koskevista padtoksistd sekd siitd, mitka
toimijat ja tukimuodot ovat tulevan kauden
ohjelmatydssd mukana.

Kansallisen alueiden kehittdmisti koskevan
periaatepddtoksen mukaan olisi tarpeen sel-
vittdd alueiden kehittdmisestd sdddetyn lain
(1651/2009) ja rakennerahastolakien
(1401/2006, muutettu 1653/2009) yhdistdmi-
nen kansallisen ja EU-jirjestelmén ja ohjel-

matyon saattamiseksi samaan lakiin. Tarkoi-
tus on myds selvittdd tuen hakemista, myon-
tdmistd, maksamista ja takaisinperintdd kos-
kevien perussdénnosten yhtendistéminen.
Talloin voitaisiin vdhentdd sekd viranomais-
ten ettd tuensaajien hallinnollista taakkaa ja
vahentéa virheriskié.

Jasenvaltioiden on toimitettava tarvittavat
muutokset EAYY-asetuksen (EY) N:o
1082/2006 16 artiklan 1 kohdan mukaisesti
annettuihin kansallisiin sddannoksiin viimeis-
tddn kuuden kuukauden kuluessa asetuksen
voimaantulosta (Laki eurooppalaisesta alu-
eellisen yhteistyon yhtymastd 554/2009).

4.2 Hallinnolliset vaikutukset

Ohjelmien yhteisen hallinnoinnin painopis-
te on siirtymédssd komissiolta jasenvaltioille,
joiden vastuuta ohjelmien moitteettomasta
varainhoidosta komission ehdotuksissa pyri-
tddn lisddmidn. Yleinen arvio ehdotetusta
hallinto- ja valvontajirjestelmistd on, ettd
asetusehdotuksiin sisdltyy aiempaa yksityis-
kohtaisempaa sdintelyd, hallinnointitasot li-
sddntyvit ja sen kokonaiskustannukset jasen-
valtiotasolla ovat vaarassa nousta. Tuensaaji-
en hallinnollinen taakka kevenee.

Komissio esittdéd joitakin yksinkertaistavia
ja ohjelmien rahaméérain suhteutettuja muu-
toksia hallinto- ja valvontajarjestelmadn.
Valvontakustannusten kasvun hillitsemiseksi
ja virheiden maérdn vahentdmiseksi ehdote-
taan jdsenvaltioiden vastuun lisdédmista.
Komissio keskittdisi omat valvontaresurssin-
sa suuririskisiin alueisiin ja ohjelmiin. Pie-
niin hankkeisiin kohdistettavien rutiinitarkas-
tusten madrdd pyritddn vdhentimain sekd
ylipddnsé useiden tarkastusten kohdentumista
samaan toimintaan.

Samalla kun tuensaajien taakkaa pyritddn
viahentdmain, riskind on jisenvaltioiden taa-
kan kasvaminen sekd hallinnointiin kiytetty-
jen henkil6tyovuosien ettd kokonaiskustan-
nuksina mitattuna. Akkreditoivan viranomai-
sen perustaminen lisdd hallinnoinnin tasoja
jasenvaltioissa. Jasenvaltion tulee nimittdd
ohjelmiin my0s seurantakomiteat, tarkastus-,
todentamis-, hallinto- ja tarvittavat vélittdvét
toimielimet, sekd vapaaehtoisuuden pohjalta
paikallisesta kehittdmisestd vastaavat orgaa-
nit ja erityinen koordinoiva elin. Uuden hy-
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viaksynndn antavan elimen (akkreditointieli-
men) perustaminen aiheuttaa hallinnollista li-
sityOta.

Vilillisten kustannusten laskentaan voitai-
siin soveltaa kolmea eri vaihtoehtoa, mika
merkitsee joustavuutta, mutta myos sitd, etti
vastuu tuensaajille yksiselitteisistd, oikeu-
denmukaisista, tasapuolisista ja véhiten kus-
tannuksista aiheuttavista valinnoista jai ja-
senvaltiolle.

Komission esityksen mukaan kaikkien ja-
senvaltioiden tulisi siirtyd vuoteen 2014
mennessi siihen, ettd asiakkaat voivat halu-
tessaan esittdd kaikki haku- ja maksatusasia-
kirjansa yksinomaan sdhkdisesti. Tdmé aihe-
uttaa kehittdmistarpeita olemassa oleviin ra-
kennerahastojen tietojdrjestelmiin. Muutos-
ten laajuus riippuu osaltaan kansallisista oh-
jelmaa koskevista paatoksistd kuten siita,
mitkéd tukimuodot ovat jatkossa Suomen oh-
jelmissa kaytossa.

4.3 Aluepoliittiset vaikutukset

Kaudella 2007-2013 Suomen saamat EU:n
rakennerahastovarat ovat yhteensd noin
1,7 miljardia euroa. Rakennerahasto-
ohjelmien EU:n ja valtion vastinrahoitus ovat
tarkedssd osassa alueilla yritystoiminnan ke-
hittdmisessd, uusien toimintatapojen luomi-
sessa sekd alueellisen ja paikallisen kehitta-
misen pullonkaulojen poistamisessa.

Eurooppa 2020 -strategian mukaiset tavoit-
teet innovaatioiden, pk-yritysten kilpailuky-
vyn sekd energiatehokkuuden ja uusiutuvan
energian ja osallisuuden vahvistamiseksi ovat
hyvin térkeitd my6s Suomelle, silld ne lisaa-
vét kansallista ja alueellista kilpailukykyi ja
hyvinvointia.

Tulosperusteinen koheesiopolitiikka yhdes-
sd temaattisen keskittimisen kanssa lisdd
toimenpiteiden osuvuutta ja vaikuttavuutta
erityisesti aluetason ndkokulmasta. Kump-
panuussopimus mahdollistaa eri rahastojen
toimenpiteiden tehokkaamman yhteensovit-
tamisen ja suuremmat synergiahyodyt.

EU:n maaseutupolitiikka tarjoaa merkitté-
vid vilineitd ja resursseja alueellisen elinkei-
no- ja maaseutupolitiikan seké alueellisten ja
paikallisten strategioiden toteutukseen. EU:n
maaseuturahaston varat kaudella 2007-2013
ovat noin 2,1 miljardia euroa. Tastd 0,6 mil-

jardia euroa kohdistuu maaseudun kehittdmi-
seen. Paikalliset toimintaryhmét ja Euroopan
meri- ja kalatalousrahasto osallistuvat erityi-
sesti paikallisten strategioiden toteutukseen
niiden erityispiirteiden mukaisesti.

4.3.1 Alustava arvio komission esittdmien
kriteerien vaikutuksista Suomelle

Suomen rahoitussaannon laskeminen ole-
massa olevilla tiedoilla ei ole tarkasti tehta-
vissd. Karkea arvio on, ettd tukiosuus annet-
tujen kriteereiden perusteella alenee nykyi-
sestd. E-kirjelmdssd annetun arvion mukaan
Suomen osuus olisi noin 1,0 - 1,1 mrd. euroa
(pois lukien Euroopan alueellinen yhteistyo -
tavoitteeseen osoitettava Suomen osuus).
Tamaén jélkeen on saatu lisétietoja suunnitel-
lun teknisen kriteeriston vaikutuksesta Suo-
men saantoon, ja voidaan arvioida Suomen
osuuden kasvavan jossain médrin verrattuna
E-kirjeen antohetkeen, edellyttden ettd rahoi-
tuskehyksen kokonaiskehys pysyy esitetylld
tasolla. Suurille kaupungeille annettava tuki
voi alentaa kokonaisrahoitusta. Suomelle
kaupunkituki merkitsisi noin 16 milj. euroa
koko kaudelle.

1. Vékilukuun perustuvan kriteerin paino-
arvo on puolittunut 25 prosenttiin, joka va-
hentéd kehittyneiden alueiden -alueluokkaan
kuuluvien jésenvaltioiden rahoitusosuutta.

2. Viéestotiheyteen perustuvan kriteerin
painoarvo on puolittunut 2,5 prosenttiin.
Laskentaperuste on muuttunut niin ettd vies-
totiheys lasketaan NUTS 3 tasolla NUTS 2
tason sijaan ja perusteena kiytetddn
12,5 as./km2. Nykyinen NUTS 2 tasolla ta-
pahtuva maédrittely on Suomelle jonkin ver-
ran edullisempi. Kuluvalla kaudella viestoti-
heyskriteeri on Suomen kannalta tirkein.

3. Tyottomyyttd kuvaavan kriteerin tarkas-
telu on siirtynyt NUTS 3 tasolta NUTS 2 ta-
solle, mikd on Suomelle jonkin verran epi-
edullisempaa.

4. Tydllisyysastetta kuvaavan kriteerin ta-
voitetaso on muuttunut 70 prosentista 75 pro-
senttiin ja tarkastelu muuttunut 15-64 vuoti-
aista 20—64 vuotiaisiin. Vaikutus Suomen
osalta on pieni.

5. Koulutusastetta ja alueellista hyvinvoin-
tia kuvaavat kriteerit ovat Eurooppa 2020
-strategiasta ja siten uusia. Suomelle kritee-
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reilld ei ole juuri merkitystd, koska tavoiteta-
sot on koulutusasteen suhteen ldhes saavutet-
tu ja hyvinvoinnin osalta saavutettu.

6. Komissio esittdd lisiksi merentakaisille
sekd pohjoisille harvaan asutuille alueille
20 euron/as./vuosi erityistukea. Kuluvalla
kaudelle tuki on 35 euroa joten pudotus on
lahes 43 prosenttia.

7. Komissio esittdd yli 250.000 asukkaan
kaupungeille erityistd 4 euron /as./vuosi tu-
kea, josta Suomen hyo6ty on véhdinen. Tuki
leikataan asianomaisen aluekategorian koko-
naistuesta, miki pienentdd myos Suomen teo-
reettista osuutta kokonaisrahoituksesta.

8. Samoin jasenvaltiokohtaisista allokaati-
oista vihennetddn vastaava osuus elintarvike-
tukipaketin osuutta (2,5 mrd.), joka laskettai-
siin osaksi ESR:n tuen vdhimmaiskorvamer-
kintaa.

Komission ehdotusten taloudelliset vaiku-
tukset Suomen saantoon vuosien 2014-2020
EU:n rahoituskehyksestd koheesiopolitiik-
kaan osoitettavasta rahoituksesta varmistuvat
sen jilkeen, kun sektorikohtaiset lainsdddén-
toehdotukset tdydentyvit puuttuvilla rahoi-
tusta koskevilla liitteilld. Taloudellisten vai-
kutusten lopputulos Suomelle selvida lopulli-
sesti rahoituskehysneuvottelujen péattyessé
ja riippuu erityisesti EU:n talousarvion koos-
ta, rahoitusjirjestelmésté ja sektoripoliittisten
ratkaisujen kokonaisuudesta.

44 Ympiristovaikutukset

Esityksilla ei ole suoria ymparistovaikutuk-
sia.

Yleisend periaatteena Y SK-rahastojen ta-
voitteiden toteuttamisessa on kestiva kehitys,
saastuttaja maksaa, sekd SEUT-sopimuksen
ympériston suojelua ja parantamista koskevat
velvoitteet. Vidhintddn 20 % unionin talous-
arviosta pyritddn kayttimédn ilmastonmuu-
tokseen liittyviin tavoitteisiin. Kehittyneilld
alueilla, kuten Suomessa, energiatehokkuu-
teen, uusiutuvan energiaan ja kaupunkialuei-
den vihahiilisen strategian edistdmiseen pitié
erikseen varata vahintdén 20 % EAKR:n va-
roista. Talld korvamerkinnélld on todenni-
koisesti positiivisia vaikutuksia ilmastomuu-
toksen hillitsemiseen.

Ympdéristovaikutusten arviointia (YVA) ja
strategista ympéristoarviointia (SYA) koske-

va ympaéristolainsdddintd ja sen tiytantdon-
pano ovat osa ennakkoehdollisuuksia. Oh-
jelmien ennakkoarviointiin on tarvittaessa si-
sallytettavd strategisen ympaéristdarvioinnin
vaatimukset, jotka on vahvistettu tiettyjen
suunnitelmien ja ohjelmien ympéristdvaiku-
tusten arvioinnista 27 pdivind kesdkuuta
2001 annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin 2001/42/EY téytdntdon-
panoséadoksin.

4.5 Taloudelliset vaikutukset

Unionin laajeneminen ja rahoituksen kes-
kittiminen vihiten kehittyneille aluille vé-
hensi jo kuluvalla ohjelmakaudella vanhojen
jasenvaltioiden tukea asteittain. Nyt komissio
esittdd vastaavansuuntaista pakettia. Ase-
tusehdotuksessa esitetddn tuen kohdentamista
kolmeen maantieteelliseen kategoriaan ky-
seisten alueiden suhteellisen vaurauden mu-
kaan: véhiten kehittyneet alueet, vilialueet ja
kehittyneet alueet, joihin Suomi kuuluu.

4.5.1 Nykytilanne

Suomen saama osuus EU:n rakennerahas-
tovaroista on kaudella 2007-2013 yhteensd
noin 1,7 miljardia euroa (0,49 prosenttia
alue- ja rakennepoliittisten tukien kokonais-
summasta). Vaikka Suomi on EU:n alue- ja
rakennepolitiikan osalta nettomaksaja niin
kilpailukyky- ja tyollisyystavoitteen osalta
Suomi on nettosaaja. Suomeen kohdistuu
EU:n alueellinen kilpailukyky- ja tyollisyys-
tavoitteen rahoituksesta noin 2,7 %, mika on
maksuosuuttamme (1,6 %) selkeésti suurem-
pi. Suomen saaman rahoituksen tuki-
intensiteetti on keskimééirin 46 euroa vuodes-
sa asukasta kohden, mikd on alueellinen kil-
pailukyky- ja tyollisyystavoitteessa yksi
EU:n korkeimpia. Suomen rahoitus painottuu
It4- ja Pohjois-Suomeen.

Erityisen merkittdvdd Suomelle on Itd- ja
Pohjois-Suomen harvaan asuttujen alueiden
erityistarpeiden tunnustaminen ja niiden si-
séllyttiminen EU:n erityisrahoituksen piiriin.
Nédma alueet saavat 35 euron asukaskohtai-
sen lisdn vuodessa kuluvalla ohjelmakaudel-
la. Ohjelmakaudella 2007-2013 lisdrahoitus
on yhteensd noin 320 milj. €. Viestotiheys-
kriteerilld jaetuista EU-varoista Suomen
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osuus on 17 %. Suomen kokonaisrahoituk-
sesta madrdytyi harvan asutuksen perusteella
noin 40 prosenttia.'

[td-Suomi saa liséksi siirtyméajan tukeen
perustuvan erityiskohtelun. Itd-Suomi on ns.
kasvuvaikutusalue® (phasing in), mutta sen
rahoitus laskettiin paremman eli tilastovaiku-
tusalueen’ kohtelun mukaisesti (phasing out).
Erityiskohtelu perustuu alueen aikaisempaan
asemaan tavoite 1 -alueena, alhaiseen brutto-
kansantuotteeseen EU15:een verrattuna sekd
harvaan asutukseen. Ratkaisu on phasing
in -siirtymdajan kohtelua parempi. Erityis-
kohtelu tuo Itd-Suomeen noin 10 miljoonan
euron lisdrahoituksen vuositasolla.

4.5.2 Komission esittimaét kehittyneiden
maiden tuen madrdytymisen perusteet

Komission laskelmat perustuvat vuosien
2006-2007 ja 2008 vertailutietoihin. Komis-
sio ei vield huomioi 1.1.2012 voimaanastu-
vaa suuraluejakoa (NUTS 2), jolloin Pohjois-
Suomen ja Itd-Suomen NUTS 2 alueet yhdis-
tyvét ja Uusimaa muodostaa oman NUTS 2
alueen. Néin ollen I[td-Suomi luokitellaan
toistaiseksi siirtyméalueluokkaan kuuluvaksi.
Kesdkuussa annetut budjettikehykset tarkis-
tetaan mahdollisesti Tanskan puheenjohta-
juuden aikana tdmén vuoden marraskuussa
saatavien makrotaloudellisten tunnuslukujen
ja ensi vuoden helmikuussa saatavien jisen-
valtioiden talousennusteiden perusteella.
Vuoden 2012 alkupuolella annettaneen Eu-
rostatin pdivitetyt tilastot, joissa laskelmien
vertailuvuodet olisivat 2007, 2008 ja 2009 ja
huomioitaisiin mahdollisesti myos uusi suur-

! Nykyisen alueellinen kilpailukyky- ja ty6llisyys -tavoitteen
perusrahoituksen laskemiseen (pl. siirtymédkauden alue Itd-
Suomi) kéytettiin viitté kriteerid, jolla kullakin oli oma paino-
tuksensa. Nama olivat vdesto (painokerroin 0,5), tyéttomdit
(painokerroin 0,2), tyépaikkojen mddrd 70% tyéllisyysasteen
saavuttamiseksi (painokerroin 0,15), matalasti koulutettujen
tyéllisten mddrd (painokerroin 0,1) ja vdestontiheys (painoker-
roin 0,05). Perusrahoituksen jaossa Suomelle selvisti edullisin
oli véestontiheyden kriteeri. Véeston tiheyden perusteella jae-
tusta rahoituksesta Suomen osuus oli vajaa 17 %, kun muiden
kriteereiden osuus oli alle kolme prosenttia.

2 Alueet NUTS 2 tasolla, joiden BKT ylitti 75 prosenttia EU:n
keskiarvoisesta BKT:sta

3 Alueet NUTS 2 tasolla, joiden BKT EU:n laajentumisesta
johtuen ylitti 75 prosenttia EU:n keskiarvoisesta BKT:sta

aluejako. Oletus on, ettd kaikki Suomen
NUTS 2 alueet kuuluvat kehittyneiden aluei-
den luokkaan, joiden tukiosuudet méairdyty-
vit seuraavien kuuden kriteerin perusteella:

1. véakiluku

2. véestontiheys

3. tyOttomyys

4. tyollisyysaste

5. koulutusaste ja

6. alueellinen hyvinvointi.

Kuluvan kauden viisi kriteerié, joilla méa-
riteltiin alueiden tukiosuuksia tydllisyys- ja
kilpailukykytavoitteessa, eivdt ole vertailu-
kelpoisia nyt esitettyihin kriteereihin. Niiden
sisdltd, médrd ja painotukset poikkeavat ai-
emmasta. Tdméd johtuu siitd, ettd komissio
painottaa Eurooppa 2020 -strategian tavoit-
teiden toteuttamista.

4.6 Perustuslailliset vaikutukset ja Ah-
venanmaan asema

Asetusehdotusten oikeusperusta on kun-
nossa, eivitkd ehdotuksissa ole havaittavissa
ongelmia perustuslain kannalta.

Rahastojen tukea koskevat toimenpiteet
pannaan tdytintoon jdsenvaltioissa kunkin
maan institutionaalisten, taloudellisten ja hal-
linnollisten menettelyiden mukaisesti, sano-
tun kuitenkaan rajoittamatta asetusten sovel-
tamista.

Komission esittimén kumppanuussopi-
muksen tulisi kattaa kaikki kyseisistd rahas-
toista annettava tuki jdsenvaltiolle. Esitys
merkitsee, ettdi myds Ahvenanmaalla toteu-
tettavat rahastoista rahoitettavat toimenpiteet

tulisi  siséllyttdd jdsenvaltion yhteiseen
kumppanuussopimukseen ja strategisiin pai-
nopisteisiin.

Ahvenanmaan maakuntahallituksella on it-
sehallintolain 59b §:n mukaisesti oikeus toi-
meenpanna EU-politiikkaa Ahvenanmaan
maakunnassa niilld toimialoilla, joiden osalta
maakunnalla on lainsdddéntotoimivalta. Ne
toimenpiteet, jotka kuuluvat EUmn ko-
heesiopolitiikan, maaseudun kehittdmisen tai
meri- ja kalatalouspolitiikan alaan, sisdltyvit
tyhjentdvésti maakunnan toimivaltaan. Siten
maakunnalla on oikeus laatia omat ohjelmat,
joita se itse hallinnoi.
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5 Ehdotuksen kansallinen valmis-
telu ja kiisittely Euroopan
unionissa

Valtioneuvoston kannanottoja valmisteltiin
EU-komitean alaisessa alue- ja rakennepoli-
tiikkkajaostossa (EU4) 18.10.2011,
24.10.2011, 28.11.2011 ja 2.12.2011 seka
Agenda-johtoryhmésséd 7.12.2011.

Perustuslain 97 §:n mukainen selvitys
eduskunnalle (E 85 /2011 vp) on annettu
3.11.2011. Rahoituskehyksestd on annettu
SuVL 6/2011 vp - U 40/2011 vp Valtioneu-
voston kirjelmé eduskunnalle komission tie-
donannosta (Eurooppa 2020 -strategiaa tuke-
va talousarvio) ja ehdotuksesta neuvoston
asetukseksi  (monivuotinen rahoituskehys
2014-2020), ehdotuksesta neuvoston paatok-
seksi (omat varat), ehdotuksesta neuvoston
asetukseksi (omien varojen péitoksen sovel-
taminen), ehdotuksesta neuvoston asetuksek-
si (omien varojen kéyttoon asettaminen) seké
luonnoksesta Euroopan parlamentin, neuvos-
ton ja komission viéliseksi toimielinten sopi-
mukseksi (toimielinten talousarvioyhteistyd).

Neuvoston rakennetoimien ty6ryhmé on
aloittanut koheesioasetuspaketin késittelyn
lokakuussa Puolan johdolla, ja keskustelu on
toistaiseksi keskittynyt ehdollisuuksiin, te-
maattiseen keskittdmiseen ja strategiseen oh-
jelmaperusteisuuteen. Sekd rahoituskehyspa-
ketin ettid koheesioasetuspaketin kisittely jat-
kuu kevdilla Tanskan puheenjohtajuuskau-
della. On arvioitavissa, ettd poliittinen hy-
viaksyntd koheesiopaketille neuvostossa on
mahdollista vasta jouluna 2012, ja ettd hy-
vaksyntéprosessi saatetaan paidtokseen kesa-
kuussa 2013.

Koheesioasetuspaketti odottaa ensimmaéisté
késittelyd EP:ssd. Regi-valiokunnan rapor-
toorit yleisasetuksesta ovat VAN NISTEL-
ROOI1J Lambert (EPP) ja KREHL Konstanze
Angela (S&D).

6 Valtioneuvoston kanta

1. Valtioneuvosto ldhtee siitd, ettd ko-
heesiopoliittisen rahoitusratkaisun tulee olla
reilu ja oikeudenmukainen kaikkien jésenval-
tioiden ja alueiden ndkokulmasta. Valtio-
neuvoston ldhtokohtana on, ettd rakennera-

hastokauden 2014-2020 Suomen saama suh-
teellinen rahoitusosuus sdilyy.

2. Valtioneuvosto tukee alue- ja rakennepo-
litiikkan jatkamista koko unionin alueella. Ra-
hoituksen painopisteen tulee olla koyhimmil-
1a alueilla sekd vakavista ja pysyvistd olo-
suhdehaitoista  kérsivilld  alueilla.  Ko-
heesiopolitiikan vaikuttavuutta tulee liséité
keskittymailld rajalliseen médrdan prioriteet-
teja, joiden tulee olla yhdenmukaisia Eu-
rooppa 2020 -strategian tavoitteiden kanssa.
Valtioneuvosto tukee Eurooppa
2020 -strategian tavoitteita innovaatioiden,
pk-yritysten kilpailukyvyn sekd energiate-
hokkuuden ja uusiutuvan energian ja osalli-
suuden vahvistamisesta.

3. Syrjédisen sijainnin huomioiminen ja
harvaanasuttujen alueiden erityisaseman tur-
vaaminen on Suomelle rakennerahastopoli-
tiikkan avainkysymys. Komissio esittdd Suo-
men liittymissopimuksen ja Lissabonin so-
pimuksen 174 artiklaan siséltyvén pohjoisten
harvaan asuttujen alueiden erityisaseman jat-
kamista kaudelle 2014-2020. On tirkeds, et-
td harvaan asutukseen perustuva kriteeri nos-
tetaan BKT-kriteerin rinnalle tukia jaettaessa
(yleisasetus 82 artikla). Harvaan asuttujen
alueiden erityisrahoitus tulee Suomen néke-
myksen mukaan siilyttdd vihintdén nykyisel-
14 tasolla Pohjois- ja Itd-Suomen osalta.

4. Valtioneuvosto pitdd tirkednd sitd, ettd
kaikilla alueilla toteutetaan yhtenédistd tavoi-
tetta kilpailukyvyn ja tydllisyyden paranta-
miseksi. Valtioneuvosto ei kannata komissi-
on siirtymdaluejérjestelyd ja turvaverkkora-
hoitusratkaisua esitetyssd muodossa, joka on
liian kallis (yleisasetus 84 artikla). Komissi-
on esityksen mukaan vihiten kehittyneiden
alueiden véestdpeitto pienenisi verrattuna
nykyiseen konvergenssialueeseen ja siirty-
maalueiden véestopeitto suurenisi verrattuna
kuluvan kauden phasing out- ja phasing
in -ratkaisuihin. Suomen nédkoékulmasta esi-
tetty véliluokkamalli ei ole ldpindkyva eikd
johdonmukainen, koska se ei perustu suoraan
alueiden BKT-tasoon. Komission esittdmét
vililuokka- ja kilpailukykyalueet tulisikin
yhdistdd yhdeksi kokonaisuudeksi, missé yh-
teydessd sovellettaisiin  liukuvaa BKT-
kriteerié.

5. Maakohtaisen BKTL-katon madaltami-
nen 2,5 prosenttiin on erityisen tarpeen re-
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surssien tehokkaan kéyton ndkokulmasta.
Sen laskentamenetelmid ei tule muuttaa ny-
kyisestd kaudesta eli maaseudun kehittdmis-
rahoituksen tulee sisdltyd esitettdvddn kat-
toon. Téstd syystd komission esitystd tulee
selkiyttaa.

6. Valtioneuvosto kannattaa vahvaa ehdol-
lisuutta koheesiopolitiikassa ja pitdd perustel-
tuna selvittdd mahdollisuudet yhdistdd EU:n
talousarvion rakenne- ja muut tuet vakaus- ja
kasvusopimuksen noudattamiseen. Vakaus-
ja kasvusopimuksen ennalta ehkdisevin osan
vaikuttavuutta tulisi parantaa ja tdhédn voitai-
siin kytked EU:n talousarvion menot nykyis-
td laajemmin. Suomi tukee asetusehdotuksen
linjauksia makrotaloudellisista ehdollisuuk-
sista.

7. EU:n osarahoitusperiaatteen soveltamis-
ta tulee tehostaa. Unionin rahoituksen osuus
tulee rajoittaa maksimissaan 75 prosenttiin
esitetyn 85 prosentin sijaan (yleisasetus 110
artiklan 3 kohta). Valtioneuvosto pitéd riitta-
vdd kansallista omavastuuosuutta parhaana
ennakkoehdollisuutena ja vélttimattomana
takeena vastuulliselle projektitoiminnalle.
Suomi suhtautuu kielteisesti talousvaikeuk-
sissa oleville jasenvaltioille EU:n talousarvi-
osta maksettavien YSK-rahastojen osarahoi-
tusosuuksien vélimaksujen ja loppumaksujen
korottamiseen 10 prosenttiyksikolld (yleis-
asetuksen 22 artikla).

8. Moniportaisten hyvéksymistasojen li-
sddminen strategiseen ohjelmatydhén voi
johtaa monimutkaisempiin koordinaatiome-
kanismeihin ja lisdéntyvddn hallinnolliseen
taakkaan. Lisdksi kumppanuussopimuksen ja
ohjelmien hyvéksynnidn viivistymisen riskit
ovat merkittivdt haasteellisten aikataulujen
vuoksi.

9. Valtioneuvosto suhtautuu kielteisesti
suoritusvarauksen ja muiden unionitason
kannustimien kayttdonottoon. Valtioneuvos-
to on valmis tutkimaan jdsenvaltiokohtaisen
suoritusvarauksen kéyttoonottoa (yleisase-
tuksen artiklat 18 ja 20).

10. Valtioneuvosto tukee voimakkaasti
YSK-rahastojen hallinnon ja ohjelmatyon
yksinkertaistamista ja katsoo ettd komission
asetusehdotukset eivit kaikilta osin tue ta-
voitteen saavuttamista. Nykyisin vaadittavien
kansallisten valvontaelinten lisdksi uuden
akkreditoivan elimen (hyvéksynnin antavan

elimen) nimittdminen ja sille maarattavat teh-
tavit olisi vastoin suhteellisuus- ja ldheisyys-
periaatetta. Muutos rajoittaisi jésenvaltion
vapautta organisoida varainhoito ja varain-
hoidon valvonta omaan hallintokulttuuriin
soveltuvalla tavalla. Hyvéksynnin antavan
elimen sijaan asetuksissa tulisi viitata yksin-
omaan jésenvaltioon.

11. Sdinnokset mahdollisesta hyvéiksynnin
antavan elimen nimittdmisestd, hallinnointiin
osallistuvista viranomaisista jdsenvaltiossa
sekd kumppanuussopimuksesta tulisi toteut-
taa kunkin jisenvaltion valtiosdintdoikeudel-
listen periaatteiden mukaisesti. Kump-
panuussopimukseen sovellettavat sddnnokset
tulee laatia siten, ettei ristiriitaa Ahvenan-
maan maakunnan itsehallinnollisen asemaan
synny, ja ettd maakunnassa voidaan toteuttaa
omat ohjelmat maakunnan omiin strategisiin
valintoihin perustuen.

12. Valtioneuvosto pitda tarkedna suhteelli-
suusperiaatteen noudattamista ohjelmien hal-
linnoinnin jarjestdmisessd. Suhteellisuusperi-
aatteen tulisi rajoittaa jésenvaltioiden talou-
dellista ja hallinnollista taakkaa erityisesti
pienisséd ohjelmissa. Suomi pitééd huolestutta-
vana, ettd asetusehdotukset sisdltivit aiem-
paa yksityiskohtaisempaa sédéntelyd, hallin-
nointitasot lisdéntyvit ja hallinnon kustan-
nukset ovat vaarassa nousta. Komission tek-
nisen tuen midrdd tulee alentaa esitetysti
0,35 prosentista YSK-rahastojen vuotuisesta
kokonaisméariarahasta (yleisasetuksen 83 ar-
tikla).

13. Valtioneuvosto tukee alueellisen ja pai-
kallisen tason osallisuuden ja kumppanuus-
periaatteen vahvistamista koheesiopolitiikas-
sa. Valtioneuvosto kannattaa komission esi-
tystd paikallisyhteisdjen omista kehittdmis-
hankkeista ja strategioista. On tirke&a, ettd
EAKR:n ja ESR:n ohjelmissa ratkaisut pai-
kallisen toiminnan kéyttoonotosta ja menette-
lyistd tehddén kansallisella tasolla.

14. Kaupunkiulottuvuuden vahvistaminen
koheesiopolitiilkassa on Suomen kannalta
kannatettava. Kaupungit ovat osaltaan Eu-
rooppa 2020 -strategian toteutuksessa, jossa
kaikkien alueiden osallisuus on térkeda.
Kaupungeille osoitettavat varat tulee jakaa
tasapuolisesti eri alueille kunkin jédsenvaltion
erityispiirteet huomioon ottaen.
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15. Valtioneuvosto tukee pyrkimyksid, joil-
la varmistetaan rahastojen tehokas ja tulok-
sellinen toteutus ja tukee yksinkertaistettujen
kustannusmallien kdyton laajentamista. Val-
tioneuvosto katsoo, ettd palkintojen muodos-
sa myOnnettdvan tuen lisdarvo ja yhteensopi-
vuus rahastojen tukeen sovellettaviin yleisiin
periaatteisiin vaatii perusteluja ja kayttope-
rusteet lisdselvitystd. Uusien unionin tason
tukikelpoisuussédntdjen luomista tulisi vélt-
tdd, elleivdt ne yksinkertaista nykyisin kéy-
tossd olevia menettelyjd. Esitetyn maantie-
teellisen tukikelpoisuussddntelyn tulisi mah-
dollistaa muun ohella verkostomaisen valta-
kunnallisen toiminnan edellyttdma riittdva
jousto ilman esitettyjd rajoituksia (yleisase-
tuksen 60 artikla). On tarpeen selkeyttdd eri
rahoitusvilineisiin sovellettavia sddntdja ja
mahdollisuudet rahoituksen kombinoimiseen
eri ohjelmissa.

16. Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotetut
komissiolle SEUT-sopimuksen 290 artiklan
nojalla siirrettdvid toimivaltaa antaa delegoi-
tuja sdédoksid koskevat sdannokset ovat paa-
osin tdsmallisid ja tarkkarajaisia. Joidenkin
asiakohtien osalta toimivallan siirtoa koske-
vat tavoitteet ja sisiltd jadvit avoimeksi ja
niitd tulisi tismentaa.

17. Valtioneuvosto pitdd tarkeédnd, ettd Eu-
roopan sosiaalirahasto (ESR) muodostaa
olennaisen osan koheesiopolitiikan toteutus-
ta. Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden
saavuttamiseksi on tirkedd, ettd sosiaalira-
hastoa kdytetddn jasenvaltioissa tyollisyyden
ja koulutuksen edistimiseen sekéd koyhyyden
ja syrjaytymisen ehkdisemiseen. Sosiaalira-
haston osuuden ennalta méérittdminen ei ole
kuitenkaan linjassa aiemman ohjelmaperus-
teisen koheesiopolititkan kanssa, jonka pda-
periaatteena on pidetty hallintovastuun jaka-
mista komission, jasenvaltioiden ja alueiden
valilla.

18. Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd il-
masto- ja ympéristdtavoitteet huomioidaan
rakennerahastojen tukia kohdennettaessa. On
tarkedd, ettd tuki kohdennetaan erityisesti sel-
laisiin ilmasto- ja ympdristotavoitteisiin, joi-
den avulla voidaan tukea talouden kasvua se-
kéa innovaatioita ja teknologisia ratkaisuja.

19. Valtioneuvosto tukee rahoituksen te-
maattista  keskittdmistd myds  EAY-
ohjelmissa, mutta esitettyd rajausta enintdin
neljédén teemaan on tarpeen arvioida ldhem-
min. Tdssd yhteydessd on arvioitava myos
ohjelmien rooli mahdollisten makroaluestra-
tegioiden toteuttamisessa. Oman EAY-
asetuksen antaminen on sindnsd mydnteistéd
ja parannus nykykauteen, mutta yleisasetuk-
sessa ja EAKR -asetuksen I luvussa tulisi to-
deta selvemmin milloin séddos ei ole sovel-
lettavissa EAY -tavoitteeseen. Nykykaudella
jasenvaltio on voinut siirtdd rahoitusta (enin-
tddn 15 %) A- ja B-lohkojen vililld, mutta ta-
td ei esitetd uudelle kaudelle. Siirtomahdolli-
suus tulisi sisdllyttdd myOs uuteen asetuk-
seen.

20. Valtioneuvosto kannattaa Euroopan
alueellisen yhteistyon yhtymédn sovelletta-
van jarjestelméin yksinkertaistamista ja siti,
ettd yhtymien perustaminen sdilyy vapaaeh-
toisena.

21. Ulkosuhderahoitusvélineiden laatuun ja
toimivuuteen tulee panostaa saatujen koke-
musten pohjalta, huomioiden joustavuus tuen
ennakoitavuuden tdrkeyttd unohtamatta. Yh-
teistybkumppanien tulee sitoutua yhdessd
asetettuihin tavoitteisiin, joiden saavuttamista
tulee arvioida aikaisempaa paremmin uudesta
rahoituksesta paatettiessa.

22. Suomen politiikkatavoitteiden kannalta
on tirkedd, ettd EU:n ja Vendjdn vélisen alu-
eellisen yhteistydon (nykyinen ENPI CBC)
erityispiirteet tulevat huomioiduiksi joko
komission esittdiméssd uudessa naapuruusin-
strumentissa (ENI) tai mahdollisesti muussa
instrumentissa. Rajat ylittdvien ohjelmien
toimivuuden varmistamiseksi tulisi seuraavaa
ohjelmakautta varten pyrkid 16ytdméién hal-
linnollisia ratkaisuja, joilla nédihin ohjelmiin
voitaisiin soveltaa rakennerahastojen Euroo-
pan alueellinen yhteistyd -tavoitteen ohjel-
missa hyviksi todettuja menettelytapoja.
Suomen kannalta on ensiarvoisen térkeiti,
ettd Vendja osallistuu merkittivalla panoksel-
la ohjelmien rahoitukseen jatkossakin.
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