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Valtioneuvoston kirjelmd eduskunnalle ehdotuksesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi ja komis-
sion tiedonannosta (EU:n sdihkoisen viestinndn sisimark-
kinoita koskeva asetusehdotus ja televiestinndin sisimarkki-
noita koskeva tiedonanto)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella
lahetetddan eduskunnalle Euroopan komission
11 péivand syyskuuta 2013 tekemd ehdotus
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
seksi eurooppalaisia sihkoisen viestinnin si-
sdamarkkinoita ja koko Euroopan yhteen liit-
tdmistd koskevista toimenpiteistd sekd direk-
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LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERIO

MUISTIO
EU/2013/1510

EUROOPAN KOMISSION EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOS-
TON ASETUKSEKSI EUROOPPALAISIA SAHKOISEN VIESTINNAN SISAMARK-
KINOITA JA KOKO EUROOPAN YHTEEN LIITTAMISTA KOSKEVISTA TOI-
MENPITEISTA SEKA DIREKTIIVIEN 2002/20/EY, 2002/21/EY JA 2002/22/EY JA
ASETUSTEN (EY) N:0O 1211/2009 JA (EU) N:O 531/2012 MUUTTAMISESTA SEKA
KOMISSION TIEDONANTO TELEVIESTINNAN SISAMARKKINOISTA

(COM(2013) 627 LOPULLINEN)

1 Ehdotukset ja niiden tavoitteet

Komission antoi 11.9.2013 ehdotuksen Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
eurooppalaisia sdhkdisen viestinndn sisd-
markkinoita ja koko Euroopan yhteen liitta-
mistd koskevista toimenpiteistd. Liséksi eh-
dotuksella muutetaan voimassa olevaa val-
tuutusdirektiivid (2002/20/EY), puitedirektii-
vid (2002/21/EY) ja yleispalveludirektiivid
(2002/22/EY) sekd osin myos BEREC- ase-
tusta ((EY) N:o 1211/2009) ja verkkovierai-
luasetusta ((EU) N:o 531/2012). Asetus on
kansallisesti suoraan sovellettavaa lainsaa-
dénto4.

Komission esityksen tavoitteena on mah-
dollistaa EU-laajuisten sdhkoisten viestinnin
sisdimarkkinoiden syntyminen televiestinnédn
lainsdddéntdd harmonisoimalla ja eurooppa-
laisia markkina-alueita yhteen liittdmalla.
Esitetyilld toimilla pyritddn hyddyntdmain
Euroopan uusia kasvun ldhteitd kilpailuky-
vyn palauttamiseksi, innovoinnin edistdmi-
seksi ja uusien tyopaikkojen luomiseksi.

Tavoitteena on, ettd palvelun tarjoajat voi-
vat kaikkialla Euroopassa tarjota palveluitaan
riippumatta siitd, minne ne ovat sijoittuneet
ja missé niiden asiakkaat ovat. Kansalaisilla
ja yrityksilld tulisi puolestaan olla mahdolli-
suus saada palveluita riippumatta siitd mista

ne tarjotaan ilman perusteettomia lisdkustan-
nuksia.

Vuoden 2013 kevéilld kokoontunut Eu-
rooppa-neuvosto korosti digitaalisten sisé-
markkinoiden merkitystd kasvulle ja kehotti
komissiota esittimédén mahdollisimman pian
konkreettisia toimenpiteité tieto- ja viestinta-
tekniikan sisdmarkkinoiden luomiseksi. Ko-
mission ehdotus on vastaus tdhdn haastee-
seen.

Komissio perustelee sdhkdisen viestinnin
lainsd4didnnén kehittdmistarvetta silld, ettd
ala kérsii toiminnan lokeroitumisesta kansal-
listen rajojen sisdlle, sdédntelyn riittdméatto-
maistd ennustettavuudesta unionissa, tiettyjen
palvelujen kohtuuttoman korkeista hinnoista,
kuluttajansuojan ja verkkoneutraliteetin puut-
teista sekd investointivajeesta. Lisdksi maa-
ilman kilpailu- ja taloudellinen tilanne on
muuttunut oleellisesti, eikd kansallisten ko-
timarkkinoiden suojelu ole endd mahdollista
globaalin kilpailun vuoksi. Ehdotuksella py-
ritdén lisdksi vihentdméin eri toimijoille koi-
tuvaa hallinnollista taakkaa ja byrokratiaa.
Komission nidkemyksen mukaan EU on jéa-
nyt merkittidvisti jalkeen sdhkoisen viestin-
nin kehittymisessd tirkeimmisti kilpailijois-
taan kuten Yhdysvalloista ja Kiinasta. Kilpai-
lukykyiset televiestinnidn sisdmarkkinat aut-
taisivat ratkaisemaan ndmé ongelmat.
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Esityksen keskeinen siséltd voidaan jakaa
seuraaviin  pddteemoihin: eurooppalaisen
palveluntarjoajan ja sen oikeuksien ja velvol-
lisuuksien maédrittely, taajuuksien kéyton ja
toimilupaprosessien  vahvempi EU-tason
koordinointi, eurooppalaisia virtuaalisia ver-
kon kéayttooikeustuotteita koskeva sédéntely ja
kuluttajansuoja sddnndsten harmonisointi.
Lisdksi komissio esittdd muutoksia valtuutus-
, puite- ja yleispalveludirektiiveihin seké
BEREC- ja verkkovierailuasetuksiin.

Sdddosehdotusten lisdksi komissio antoi
tiedonannon televiestinnin sisdmarkkinoista.
Siind tuodaan esiin sdhkdisen viestinnédn si-
sdmarkkinoiden haasteita sekd korostetaan
sisdmarkkinoiden loppuunsaattamisen tarke-
yttd. Tiedonannossa perustellaan asetuksen
mukaisten toimen tarpeellisuutta ja kehote-
taan Euroopan parlamenttia ja neuvosta hy-
viaksymadn sen ensisijaisena poliittisena prio-
riteettina.

Komission tavoitteena on, ettd esitys kési-
teltdisiin pikaisesti vield nykyisen Euroopan
parlamentin ja komission toimikautena.

2 Pidasiallinen siséilto
Yleiset sddnnokset (I luku, artiklat 1-2)

Yleisissda sdaannoksissé esitellddn asetuksen
tavoitteet ja madritelmét sekd vahvistetaan
sddntelyn periaatteet sdhkdisen viestinnén si-
samarkkinoiden aikaan saamiseksi.

EU- valtuutus (Il luku, artiklat 3-7)

Komission esityksen mukaan yhden ilmoi-
tuksen tekeminen palveluntarjoajan paétoi-
mipaikan  sdédntelyviranomaiselle  riittéisi
sdhkoisten viestintiverkkojen ja — palvelui-
den tarjoamiselle samoin edellytyksin koko
unionin alueella (ns. EU-valtuutus). Tdmén
myotd syntyy lainsdddanndllinen jako “eu-
rooppalaisiin séhkoisen viestinnén tarjoajiin”
ja 7séhkoisen viestinnén tarjoajiin”.  Esityk-
sessd sdddetddn myds sddntely- ja valvonta-
toimivallan jaosta palveluntarjoajan kotival-
tion ja vastaanottavan jdsenvaltion vililla.
Kotivaltio on jésenvaltio, jossa eurooppalai-
sen sdhkoisen viestinndn palveluntarjoajan
paédtoimipaikka sijaitsee. Vastaanottavalla

valtiolla tarkoitetaan muuta kuin kotijdsen-
valtiota, jossa eurooppalainen sdhkoisen
viestinndn tarjoaja tarjoaa sdhkoisid viestin-
taverkkoja tai — palveluita. Eurooppalaisen
sdhkoOisen viestinndn tarjoajalle voitaisiin
asettaa vastaanottavassa jdsenvaltiossa hal-
linnollisia maksuja ja yleispalveluvelvoitteen
mukaisia kustannuksia vain tietyin edellytyk-
sin.

Radiotaajuuksien harmonisointi (Il luvun 1
Jjakso, artiklat §—16)

Komission esityksessd langattomaan vies-
tintdédn tarkoitettujen taajuuksien myontdmis-
tapaa sekd niiden kéytto- ja toimilupaehtoja
yhdenmukaistetaan. Kansalliset toimilupaeh-
dot tulisi sdilyttdd minimissd. Komissio voisi
antaa tiytintoonpanosdddoksid muun muassa
taajuuksien saatavuuden, kéyttlupien jaka-
misen ajoituksen ja taajuuksien kdyttdlupien
voimassaoloajan yhdenmukaistamiseksi.
Asetuksen perusteluissa viitataan myds ko-
mission mahdollisuuteen antaa maksuja kos-
kevia sdannoksia.

Esitys mahdollistaa jo myonnettyjen toimi-
lupien Euroopan laajuisen harmonisoinnin
voimassaolevia toimilupaehtoja muuttamalla.
ViestOpeittovaatimuksia voitaisiin  asettaa
lupaehdoissa vain tietyin edellytyksin. Esitys
mahdollistaa lisdksi rahallisen korvauksen
niille taajuuksien haltijoille, joiden kayttooi-
keutta rajoitetaan tai taajuudet siirretdén toi-
seen kéyttotarkoitukseen. Komissiolle ja
muille jdsenvaltioille annetaan mahdollisuus
arvioida kéyttolupiin ja kayttoon liittyvia
kansallisia toimenpide-ehdotuksia, joihin
komissiolle tulisi veto-oikeus.

Asetuksella yksinkertaistetaan myos lan-
gattoman ldhiverkon (esim. Wifi) kéyttoon-
oton ja tarjonnan edellytyksié. Lisdksi jésen-
valtioiden olisi sallittava mahdollisimman
pienin rajoituksin erilaisten matkaviestinver-
kon tukiasemien kuluttajakaytto.

Eurooppalainen virtuaalinen laajakaistaver-
kon kdyttéoikeustuote sekd laatuvarmistetut
liityntdtuotteet (11l luvun 2 jakso, artiklat 17—
20, liitteet 1-2)

Komission esityksen mukaisten kayttdoi-
keus — ja liityntétuotteiden tavoitteena on pa-
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rantaa viestintdverkkojen yhteentoimivuutta
ja edistdd rajat ylittdvien palveluiden tarjon-
taa samoin edellytyksin koko Euroopassa.
Esityksessd huomattavan markkinavoiman
(HMYV) yrityksille asetetaan ns. eurooppalai-
sen virtuaalisen laajakaistaverkon kéayttdoi-
keustuotteen vuokrausvelvoite. Vuokratuot-
teen tulisi tAyttdd asetuksessa tarkemmin
maédritellyt kriteerit. Lisdksi operaattoreiden
tulisi voida tarjota vastavuoroisesti tdysin
uudenlaista, ns. eurooppalaista laatuvarmis-
tettua liityntituotetta, jolle asetuksessa maa-
ritellddn tarkemmat kriteerit. Asetus kaven-
taisi myo0s kansallisten viranomaisten harkin-
tavaltaa HMV- velvoitteita asetettaessa.

Yhdenmukaistetut loppukdyttdjien oikeudet,
verkkoneutraliteetti ja palveluntarjoajan
vaihtamisen helpottaminen (luvut IV ja V, ar-
tiklat 21-30)

Komission esitys turvaa Internetin sisélto-
jen vapaan kiyton mitddn sisdltod, sovellu-
tusta tai palvelua syrjimitti (ns. verkkoneut-
raliteetti). Se antaa loppukéyttdjille mahdol-
lisuuden tehdd sopimuksia datasiirron maa-
ristd, internetin nopeuksista sekd korkean
palvelun laadun palveluiden tarjoamisesta.
Esitys mahdollistaa my6s kohtuullisen verk-
koliikenteen hallinnan, joka voi liittyd mm.
tuomioistuimen madrdyksen toimeenpanoon,
verkon ja palveluiden eheyden turvaamiseen,
loppukiyttdjin haluaman ei- toivotun vies-
tinnédn lopettamiseen ja verkon ruuhkautumi-
seen. Roskapostin suodatukseen edellytetdin
loppukayttdjan suostumusta.

Asetuksella pyritdén yhtendistimadn vies-
tintdpalvelusopimuksiin liittyvid tietovaati-
muksia ja viestintdpalveluiden tarjontaan liit-
tyvien tietojen julkaisemista ja lédpindkyvyyt-
td. Esitys midrittelee varsin pitkélti julkaista-
vien tietojen sisdllon, joihin kuuluu muun
muassa tiedot palvelun laadusta, yhteysnope-
uksista, hinnoista, tiedonsiirron méaéarallisista
rajoituksista ja hyvitysmahdollisuuksista vir-
hetilanteissa. Lisdksi se yhdenmukaistaa so-
pimusten irtisanomisehtoja ja loppukayttdjan
keinoja oman viestintdpalveluiden kulutuk-
sen valvontaan. Sopimusta ei voisi irtisanoa
ennen kuin on kulunut kuusi kuukautta sen
solmimisesta.

Komission esitys mahdollistaa puhelinnu-
meron sdilyttdmisen teleoperaattoria vaihdet-
taessa ja rajoittaa numeronsiirrosta kuluttajil-
le koituvia kustannuksia. Siirto on tehtdva
yhdessé vuorokaudessa ja asiakas on oikeu-
tettu korvauksiin siirron viivéstyesséd. Esitys
siséltdd lisdksi uutta sddntelyd sdhkopostin
uudelleen ohjauksesta velvoittamalla jdlleen
lahettdmiseen ilman korvausta 12 kuukauden
ajan palveluntarjoajan vaihtamisesta.

Komissio esittid, ettd jidsenmaissa on otet-
tava kdyttoon sertifiointijirjestelma viestin-
tdpalveluiden laadun vertailumahdollisuuksi-
en parantamiseksi. Perusteluissa todetaan,
ettd asetuksen luvuissa 4 ja 5 loppukayttdjiin
viittaavia sdannoksié olisi sovellettava kulut-
tajien lisdksi myOs muihin loppukéyttdja-
ryhmiin, ensisijaisesti mikroyrityksiin.

Esityksen mukaan keséstd 2014 ldhtien ul-
komaan puheluiden hinnat EU:n alueella ei-
vt saa ylittdd 0,19 senttid minuutissa matka-
viestinndssd, eikd kotimaan kaukoviestinndn
hintoja kiintedssa verkossa.

Organisatoriset ja loppusddnnokset (luku VI,
artiklat 31-33)

Asetus edellyttdd jasenmaiden sddtdvan
asetuksen sddnndsten rikkomiseen sovellet-
tavista seuraamuksista. Lisdksi siind anne-
taan komissiolle valta antaa delegoituja sia-
doksid ja sddtdd komiteamenettelysta.

Muutokset valtuutus-, puite- ja yleispalvelu-
direktiiveihin (luku VI, artiklat 34-36)

Muutokset valtuutus- ja yleispalveludirek-
titviin ovat luonteeltaan teknisid. Puitedirek-
tilvin osalta asetuksella laajennetaan EU-
komission valtuuksia velvoittaa kansallinen
viranomainen muuttamaan tai perumaan
huomattavan markkinavoiman (HMV) yri-
tystd koskeva paiatdosehdotuksensa. Komissi-
on toimivalta ulottuisi aiemmasta poiketen
yrityksille asetettaviin velvoitteisiin silloin
kun velvoitteita asetetaan EU-valtuutuksen
omaavalle yritykselle. Velvoitteita arvioides-
saan komissio kiinnittdisi erityistd huomiota
komission antamien suositusten noudattami-
seen. Esitys johtaisi siihen, ettd markkinoilla
toimisi kahdenlaisia yrityksid, joihin sovelle-
taan eri sddnnoksid. Toisaalta puhtaasti kan-
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sallisesti toimivia yrityksid, joihin komission
veto-oikeus ei yltdisi, ja toisaalta EU-
valtuutuksen omaavia yrityksid, joille asetet-
tavien velvoitteiden sisiltoon komissio voisi
vaikuttaa.

Muutokset verkkovierailuasetukseen sekd
Euroopan sihkoéisen viestinndn sddntelyvi-
ranomaisten yhteistyéelimen (BEREC) ase-

tukseen (luku VI, artiklat 37-38)

Verkkovierailuasetukseen esitettyjen muu-
tosten tavoitteena on saavuttaa Euroopan laa-
juisesti tilanne, jossa verkkovierailumaksut
(puhe, tekstiviestit ja data) ovat kohtuullisen
kéyton osalta yhtendiset kotimaisten hintojen
kanssa kesddn 2016 mennessd. Tavoite esite-
tddn saavutettavaksi operaattoreiden kahden-
tai monenvdlisid verkkovierailusopimuksia
solmimalla. Teleoperaattorit voivat vaihtoeh-
toisesti toimeenpanna voimassa olevan verk-
kovierailuasetuksen mukaisen velvoitteen
verkkovierailupalveluiden erillisen tarjonnan
mahdollistamisesta kesddn 2014 mennessa.
Lisdksi komissio esittdd, ettd kesdstd 2014
lahtien verkkovierailussa vastaanotetuista
puheluista ei saa perid kayttdjiltd maksua.

BEREC-asetuksen osalta ehdotuksessa esi-
tetddn pddtoimisen, riippumattoman ja am-
mattimaisen puheenjohtajan  nimittimisti
johtamaan viraston sédéntelyneuvostoa kol-
men vuoden toimikaudelle. Sddntelyneuvosto
koostuu kunkin jisenvaltion sdéntelyviran-
omaisen paillikoistd. Lisdksi asetuksella sda-
delldén viraston hallintojohtajan nimittdmi-
sestd ja kansallisten asiantuntijoiden kaytos-
td.

Voimaantulo ja uudelleentarkastelu (luku VI,
artiklat 39-40)

Asetuksen on tarkoitus tulla voimaan
1.7.2014 ldhtien ja komission edellytetdin
toimittavan sen toimeenpanoa koskeva en-
simmaéinen kertomus vuonna kesélla 2018.

3 Lainsiddannolliset vaikutukset
Liikenne- ja viestintdministeridssé on paét-

tymaéssé hallitusohjelman mukaisesti laaditun
tietoyhteiskuntakaaren valmistelu. Uuteen

sdannokseen kootaan keskeiset sdhkdistd
viestintdi ja tietoyhteiskunnan palvelujen tar-
jontaa koskevat sddnnokset. Hallituksen esi-
tykseen sisdllytetddn viestintdmarkkinalaki,
laki televisio- ja radiotoiminnasta, laki radio-
taajuuksista ja telelaitteista, laki erdiden taa-
juuksien huutokaupoista, sdhkdisen viestin-
nén tietosuojalaki, verkkotunnuslaki, laki tie-
toyhteiskunnan palvelujen tarjoamisesta seki
laki erdiden suojauksen purkujérjestelmien
kieltamisestd. Tarkoituksena on, ettd uusi
sdantely tulee voimaan 1 pdivand tammikuu-
ta 2015.

Asetusehdotuksella on vaikutuksia Suomen
lainsdddantdon, erityisesti viestinmarkkina-
lain sekd radiotaajuuksista ja telelaitteista
annetun lain sddntelyn piiriin kuuluviin asi-
oihin. Mahdolliset vaikutukset muuhun kan-
salliseen lainsdddannon olisivat todennédkoi-
sesti vahdisia.

Koska komission ehdotus on sddddsmuo-
doltaan asetus, se olisi Suomessa valittomasti
sovellettavaa oikeutta. Suomessa kansallinen
lainsddtdjd ei voisi muuttaa tai esimerkiksi
tdsmentdd asetuksen sddntelyd, vaan se olisi
sellaisenaan sovellettavaa oikeutta. Asetuk-
sen viliton oikeusvaikutus edellyttid myds
niiden ensisijaisuutta ristiriitaiseen kansalli-
seen normistoon néhden.

Téssd vaiheessa asetusehdotuksen eri artik-
lojen suhdetta valmisteilla olevaan tietoyh-
teiskuntakaareen ei ole arvioitu yksityiskoh-
taisemmin eikd jo vuoden 2011 lopulla aloi-
tetun tietoyhteiskuntakaaren valmistelun yh-
teydessé ole voitu ottaa huomioon nyt annet-
tua asetusehdotusta.

Merkittdvimmit  lainsdddéntovaikutukset
koskisivat kuitenkin radiotaajuuksien hallin-
taa, huomattavan markkinavoiman yrityksii
ja verkkoneutraliteettia. Loppukéyttéjien, ku-
ten kuluttajien oikeuksia koskevat ehdotukset
vastaavat osin Suomessa voimassa olevaa
sdantelyd. Ehdotus pitdd kuitenkin sisélldan
myods Suomen lainsdddénnostd poikkeavia
elementtejd sekd kuluttajasdéinnoksid, joita ei
Suomessa téllé hetkelld ole.

4 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991)
27 §:n 40 kohdan mukaan valtakunnalla on
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lainsdddantdvalta asioissa, jotka koskevat te-
letoimintaa. Valtakunnan viranomaisten tulee
itsehallintolain 30 §:n 6 kohdan mukaisesti
huolehtia siitd, ettd maakunta saa kdyttoonsi
tarvittavat taajuudet radio- ja televisioldhe-
tyksid varten.

5 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotuksella ei ole suoria vaikutuksia EU-
budjettiin. Ehdotuksen voi kuitenkin arvioi-
da kasvattavan merkittdvésti komission ja
Euroopan séhkoisen viestinndn séédntelyvi-
ranomaisten yhteistydelimen (BEREC) hal-
linnollista taakkaa. Asetuksessa esitetyn teh-
tavat edellyttavit viranomaisilta huomattavi-
en resurssien osoittamista uusien tehtévien
toimeenpanemiseen ja tarvittavan asiantun-
temuksen lisddmista.

Ehdotus lisdd merkittévisti erityisesti kan-
sallisten séddntelyviranomaisten, mutta myds
yritysten hallinnollista taakkaa. Ehdotusten
mukaisten vaatimusten toimeenpaneminen
edellyttdd Viestintdvirastossa jonkinasteista
lisdresurssointia.

Toimialan taloudellisen merkittdvyyden
huomioon ottaen voidaan olettaa, ettd toimi-
alan sédidntelyd koskevilla ehdotuksilla olisi
todennékdisesti my0s laajempia taloudellisia
vaikutuksia. Tieto- ja viestintidteknologioiden
merkitys kansantalouden kasvun, tyollisyy-
den ja tuottavuuden parantamiseksi sekd in-
novaatioiden lisddmiseksi on huomattava, ja
Suomen kansantaloudelle ICT:n rooli on eri-
tyisen merkittdva. Asetuksella voi olla suoria
vaikutuksia sdhkoisten viestinndn tarjoajien
toimintaedellytyksiin sekd epdsuoria vaiku-
tuksia kansalliseen tietoyhteiskuntakehityk-
seen. Toteutuessaan ehdotus alentaisi ulko-
mailla soitettujen puheluiden vahittéishintoja.
Ehdotusten kokonaistaloudellisia vaikutuksia
Suomen markkinoiden osalta ei ole voitu ar-
vioida.

EU:n s@hkoisen viestinndn sisdmarkkinoi-
den hyoddyntdméttomén potentiaalin arvioi-
daan vastaavan 0,9:4 prosenttia bkt:std, eli
110:t4 miljardia euroa vuodessa. Sisdmarkki-
noista yrityksille suunnatuille viestintdpalve-
luille koituvat hyddyt voivat nousta miltei 90
miljardiin euroon vuodessa. Tieto- ja viestin-
titeknologiat ovat vastanneet 50 prosentista

kaikkien alojen tuottavuuden kasvusta ja ne
luovat viisi uutta tyopaikkaa kahta menetet-
tyé kohti.

6 Toimivaltaperusta

Komission ehdotus perustuu Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 114
artiklaan, koska se liittyy sdhkoisen viestin-
nidn sisdmarkkinoihin ja niiden toiminnasta
huolehtimiseen.

7 Osapuolten kuuleminen

Liikenne- ja viestintdministerio jarjesti kir-
jallisen lausuntokierroksen 16.9. - 30.9.2013.
Lausuntoja annettiin yhteensd 29 kappaletta,
joista 8 ministeridiltd ja muilta viranomaisil-
ta, 7 teleyrityksiltd, 3 televisioyhtioiltd, 1 yli-
opistoilta ja tutkimuslaitoksilta sekd 13 toi-
mialaa ja kiyttdjid edustavilta jérjestoiltd ja
tyomarkkinajarjestoiltd. Kirjallisen lausunto-
kierroksen liséksi litkenne- ja viestintdminis-
teridé on perustanut kannanmuodostuksen tu-
eksi kansallisen seurantaryhmén, jonka puit-
teissa jérjestettiin kuulemistilaisuus
4.10.2013. Liikenne- ja viestintdministerio
on kuullut viestintdjaostoa ja kansallista seu-
rantaryhméd my0s eduskunnalle laadittavasta
U-kirjelméiluonnoksesta.

Kirjalliset lausunnot olivat yleiseltd linjal-
taan hyvin yhtenevéisid. Komission esityksen
tavoitteet Euroopan kilpailukyvyn paranta-
misesta, innovaatioiden edistdmisestd ja tyo-
paikkojen luomisesta saivat laajaa tukea.
Myds pyrkimystd yhtendisemmén ja ennus-
tettavamman sééntelykehikon luomiseksi pi-
dettiin kannatettavana. Konkreettisten esitys-
ten suhteen ehdotuksessa néhtiin kuitenkin
runsaasti ongelmia.

Useassa lausunnossa kyseenalaistettiin esi-
tettyjen toimenpiteiden merkitys sen tavoit-
teiden saavuttamiseksi. Asetusta pidettiin
monissa lausunnoissa kyseenalaisena séénte-
lyinstrumenttina tavoitteisiin padsemiseksi.
Direktiivid ehdotettiin asetusta sopivammak-
si tavaksi toteuttaa esitetyt tavoitteet. Mones-
sa lausunnossa suhtauduttiin kriittisesti myos
komission toimivallan kasvattamiseen koska
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siltd ndhtiin puuttuvan tarvittava kansallisten
ja paikallisten markkinoiden tuntemus.

Usean lausunnon mukaan ehdotettu sdénte-
ly on monimutkaista, epdselvéi ja ristiriitais-
ta. Epéselvistd sdédntelystd mainittiin esi-
merkkeind muun muassa virtuaaliset kaytto-
oikeustuotteet, eri toimijoiden vastuut, hinta-
tasot sekd kilpailuoikeuden ja ehdotuksen
sddnndsten vilinen suhde.

Ehdotuksen valmistelua kritisoitiin laajasti
siitd, ettd se ei ole ollut avointa, ja asetukses-
ta katsottiin puuttuvan perusteellinen vaiku-
tustenarviointi. Sddntelystd katsottiin myds
puuttuvan ennakoitavuus. Ehdotuksen voi-
maantulon aikataulua pidettiin yleisesti liian
kirednd. Lisdksi lausunnoissa esitettiin huoli
markkinoiden keskittymisestd ja edistyksel-
listen reuna-alueiden, kuten Suomen ajautu-
misesta asetuksen myd6téd kérsivin sopeutujan
rooliin.

Lausunnoissa sai yleiselld tasolla eniten tu-
kea radiotaajuuksien kéyttdoikeuksien yh-
denmukaistaminen samaan kayttotarkoituk-
seen sekd loppukiyttdjien oikeuksia ja verk-
koneutraliteettia koskevat osuudet. Useassa
lausunnoista  toivottiin  radiotaajuuksien
myontdmismenettelyjen pysyvén kokonai-
suudessaan kansallisen péétoksenteon piiris-
sd.

EU-valtuutusta ei pidetty kéiytannollisistd
syistd tarkoituksenmukaisena vaikkakin sen
tavoitetta pidettiin kannatettava. Virtuaalisten
kayttooikeustuotteiden maédrittelemistd EU-
asetuksen tasolla pidettiin pitkélti epatarkoi-
tuksenmukaisena ja teknologianeutraliteetin
vastaisena, vaikkakin nédiden tuotteiden tar-
jontaa pidettiin yleisesti kannatettavana.
Useissa lausunnoissa painotettiin hallinnolli-
sen taakan lisddntymistd ja markkinatoimijat
ilmaisivat huolensa kustannusten kasvami-
sesta. Teleoperaattoreiden mukaan asetuksen
mukaiset keinot eivit ole oikea keino Euroo-
pan teleoperaattoreiden investointihalukkuu-
den tai -kyvykkyyden parantamiseen. Ylei-
sen nikemyksen mukaan taloudelliset hyddyt
on asetusehdotuksessa arvioitu liian optimis-
tisesti.

Esitetyssd verkkovierailujen sdéntelymal-
lissa nihtiin riski kansallisten hintojen koro-
tuspaineeseen ja sitd koskevaa lainsdadanto-
rytmid pidettiin liian tiuhana, oikeudellista
epavarmuutta lisdévénd ja investointeja hait-

taavana. Erityisesti loppukiyttdjid edustavat
tahot antoivat tukensa loppukiyttdjien ase-
maa parantaville ehdotuksille ja verkkovie-
railuhintojen alentamiselle. Esitykset eivit
saisi kuitenkaan johtaa kuluttajien aseman
heikentymiseen kansallisesti.

8 Valtioneuvoston kanta
Yleistd

Valtioneuvosto kannattaa voimakkaasti eh-
dotuksen perimmadistd tavoitetta Euroopan
laajuisten digitaalisten sisdmarkkinoiden ai-
kaansaamiseksi. Suomi katsoo, ettd digitaali-
sen talouden edellytyksid parantamalla voi-
daan edistdd kasvua, kilpailukykya, tyolli-
syyttd, innovaatioita ja hyvinvointia koko
Unionin alueella. Tieto- ja viestintdteknolo-
gia on aikakautemme merkittdvin mahdollis-
tajateknologia, joka auttaa uudistamaan ja te-
hostamaan toimintaa sekd vastaamaan glo-
baalin kilpailun asettamiin haasteisiin kaikil-
la yhteiskunnan sektoreilla. Televiestintd on
yksi digitaalitalouden moottoreista, ja toimi-
vien sdhkdisen viestinnidn sisdmarkkinoiden
edistdiminen on siten tavoitteena kannatetta-
va.

Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti
sithen, ettd komission esityksen mukaisilla
toimenpiteilld pédstiisiin tavoitteiden mukai-
seen tulokseen. Sen ndkemyksen mukaan jo
pitkélle harmonisoidulla ja raskaasti sdénnel-
lylla televiestintdsektorilla vilitontd tarvetta
sdhkoisen viestinndn sdédntelykehyksen uu-
distamiselle ei ole. Komission ehdotusta ka-
siteltdessd tulisikin huomioida voimassa ole-
van séddntelyn toimeenpanon mahdollisuudet
tavoitteiden saavuttamiseksi. Valtioneuvosto
ei kannata komission ehdotuksen nopeaa ki-
sittelyd valmistelun laadun kustannuksella.

Valtioneuvosto katsoo, ettd keskeisimmat
digitaalisten sisdmarkkinoiden esteet ovat
toisaalla, muun muassa tekijdnoikeuksia,
sdahkoistd kauppaa ja arvonlisdkéytintoja
koskevissa kysymyksissd. Lisdksi Euroopan
unionissa tarvittaisiin yhteinen ldahestymista-
pa sille, minkilaisissa tilanteissa, ja milla ta-
voin toisen jésenvaltion alueella asuvan ja
toimivan kansalaisen tai yrityksen viestinnin
luottamuksellisuutta voidaan rajoittaa. Lisdk-



8 U 74/2013 vp

si merkittivd osa sdhkoisistd viestintdpalve-
luista tarjotaan muiden kuin teleyritysten tar-
joamien vidylien kautta. Néin ollen velvolli-
suus huolehtia kdyttdjien yksityisyyden suo-
jasta viestejd vélitettdessd tulisi laajentaa
koskemaan my06s muita viestinndn valittdjia,
kuten internetissd toimivia sosiaalisen medi-
an palveluntarjoajia ja hakukoneita.

Valtioneuvosto katsoo, ettd esitys pitdé si-
salldén riskin markkinahdirididen syntymi-
seen horjuttamalla jo hyvin toimivia ja kil-
pailtuja markkinoita. Jatkotyossa tulisi pyrkid
ndiden riskien minimoimiseen. Sééntelyn ei
tulisi mydskddn johtaa markkinoiden epétar-
koituksenmukaiseen keskittymiseen. Esitetyt
toimenpiteet eivdt automaattisesti koidu
suomalaisten kuluttajien eduksi ja moni niis-
td aiheuttaa yrityksille ja kansallisille sdénte-
lyviranomaisille tarpeetonta byrokratiaa ja
hallinnollista taakkaa.

Valtioneuvosto pitdd direktiivid parempana
sddntelyinstrumenttina kuin asetusta. Jos ase-
tukseen kuitenkin pdddytddn, olisi tirkeda,
ettd jidsenmaiden kansalliset -erityispiirteet
otetaan siind riittdvassd méidrin huomioon.
Unionin jdsenvaltiot ovat hyvin erilaisessa
asemassa esimerkiksi markkinatilanteensa,
vikilukunsa, kulttuurinsa, sijaintiinsa ja yh-
dyskuntarakenteensa perusteella. Valtioneu-
vosto ei myOskddn pidd kannatettava, ettd
ehdotuksella kavennetaan merkittdvésti kan-
sallisten viranomaisten toimivaltaa ja siirre-
tddn sitd yhd enemmén komissiolle. Tdma ei
edesauta kansallisten erityispiirteiden ja pai-
kallisten olosuhteiden huomioon ottamista,
mika on erityisen tarkedd Suomen kaltaiselle,
Euroopan reunalla sijaitsevalle, suurelle mut-
ta harvaan asutulle maalle.

Toimivallan voimakas keskittdminen ko-
missiolle ei ole Suomelle eduksi senkéin
vuoksi, ettd Suomeen on kyetty luomaan
kansallisella lainsdddannolld varsin edistyk-
selliset viestintimarkkinat sekd hyvét edelly-
tykset uusien teknologioiden nopealle kiyt-
toon otolle. Tama etunoja tulee mahdollistaa
jatkossakin. Valtioneuvosto ei vastusta sih-
koisen viestinnén lainsddddnndn kehittdmista
sisimarkkinoiden toimintaa edistdvdin seké
yritysten ja kuluttajien joustavampia toimin-
tamahdollisuuksia lisddvédn suuntaan. Kehi-
tystydssé tulisi kuitenkin komission ehdotus-
ta paremmin huomioida kansallisten ja alu-

eellisten markkinoiden toimintaedellytykset
eikd jiykistdd niiden toimintaa liiallisella
EU-tason saéntelylla.

Valtioneuvoston ndakemyksen mukaan ko-
mission esityksen vaikutusten arvioinnin olisi
tullut olla kattavampi mm. sdintelyinstru-
mentin valinnan, nykysédéntelyn tarjoamien
mahdollisuuksien, kustannusvaikutusten ja
digitaalisten sisdmarkkinoiden todellisten es-
teiden osalta. Valtioneuvosto ei jaa komissi-
on ndkemystd siitd, ettd Euroopan heikko
menestys siséltdpalveluiden tarjonnassa joh-
tuisi nimenomaisesti verkkoinfrastruktuurin
heikkouksista tai ettd Eurooppa olisi jaényt
jilkeen Yhdysvaltojen ja Aasiaan telemark-
kinoista. Eurooppalaisten operaattoreiden
kannattavuus on yleisesti hyvélla tasolla ja ne
voisivat halutessaan jo nykylainsdddannon
puitteissa investoida ja tarjota palveluitaan
laajemmin EU:n alueella.

Valtioneuvosto haluaa liséksi kiinnittié
jatkossa huomiota EU- séédntelyn valmistelun
avoimuuteen, ja keskeisten osapuolten laaja-
alaiseen kuulemiseen seké riittdvan késittely-
ajan turvaamiseen neuvostossa ja muissa EU-
instituutioissa. Teknologisen kehityksen ol-
lessa varsin nopeaa, sdhkodisen viestinnin
sddantelyn tulisi olla ennustettavaa, mahdolli-
simman teknologianeutraalia, oikeusvar-
muutta luovaa, vaikutuksiltaan huolellisesti
arvioitua sekd investointeihin kannustavaa.
Valtioneuvosto ei mydskédédn pidd kannatetta-
va vasta kehitysvaiheessa olevien tuotteiden
ja palveluiden séddntelyd vaan téllaisten
markkinoiden tulisi antaa kehittyvd omaeh-
toisesti.

Komission ehdotuksen mukaan asetusta tu-
lisi soveltaa 1.7.2014 14htien. Valtioneuvos-
ton nikemyksen mukaa esitetty valmisteluai-
kataulu ei ole realistinen Euroopan parlamen-
tin ja komission jéljelld olevan toimikauden
pituus huomioon ottaen.

EU- valtuutus

Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan ta-
voite viestintdpalveluiden tarjoamisesta sa-
moin edellytyksin useassa jdsenmaassa yh-
teen ilmoitukseen perustuen on kannatettava.
Sen ei tulisi kuitenkaan lisdtd alkuperdisen
tavoitteen vastaisesti kansallisten séédntelyvi-
ranomaisten ja yritysten byrokratiaa ja hal-
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linnollista taakkaa. Valtioneuvosto voi hy-
véksyd mallin, jossa viestintdpalvelujen tar-
joaminen eri jdsenmaissa on mahdollista yh-
denmukaisin menettelyin edellyttien, etté
malli on selked eikd tuo tarpeetonta hallin-
nollista taakkaa. Koti- ja vastaanottavan val-
tion viranomaisten toimivaltuuksiin ja val-
vontaan liittyvit tehtévit tulisivat olla selke-
at. EU-valtuutuksesta huolimatta, loppukayt-
tdjien tulisi voida luottaa kansallisen sddnte-
lyviranomaisen mahdollisuuksiin  puuttua
mahdollisiin epdkohtiin.

Radiotaajuuksien harmonisointi

Valtioneuvosto pitdéd tavoitetta taajuuksien
harmonisoinnista kannatettavana, mutta kat-
soo, ettd harmonisoinnin tulee koskea vain
taajuusalueiden kéyttotarkoitusta sekd kayt-
toon ottoa, jolle tulisi asettaa vain aikataulul-
linen takaraja. Toimilupa- ja kéyttooikeuseh-
dot sekéd taajuusalueiden kéyttdonoton tarkat
aikataulut tulisi sdilyttdd kansallisessa pai-
tintdvallassa jdsenmaiden erityispiirteiden
huomioon ottamiseksi. Valtioneuvosto ei
kannata komission veto-oikeutta kansallisia
toimilupaehtoja koskien, koska se saattaisi
hidastaa uusien taajuusalueiden kéyttdonot-
toa kansallisesti. Valtioneuvosto pitdd langat-
toman ldhiverkon tarjonnan edellytysten yk-
sinkertaistamista perusteltuna ja kannatetta-
vana, mutta katsoo, ettd tima olisi mahdollis-
ta toteuttaa jo voimassa olevan lainsdddan-
ndn puitteissa. Pienalueen langattomien lii-
tyntdpisteiden harmonisointi asetuksen tasoi-
sella sddntelylld ei ole tarkoituksenmukaista
esimerkiksi taajuuksien kayton hairiotto-
myyden varmistamisen vuoksi.

Eurooppalainen virtuaalinen laajakaista-
verkkojen kdyttooikeustuote sekd laatuvar-
mistetut liityntdtuotteet

Valtioneuvoston niakemyksen mukaan ta-
voite yhdenmukaistaa eurooppalaisia kiinte-
an laajakaistaverkon virtuaalisia kiyttooike-
ustuotteita on periaatteellisesti kannatettava,
mutta esitetyt keinot edellyttavét lisdtarkaste-
lua. Valtioneuvosto katsoo, ettd nykylainsia-
dénnén mahdollisuudet kéyttdoikeustuottei-
den harmonisointiin tulisi ensisijaisesti hyo-
dyntdd. Virtuaalisia laajakaistaverkkojen

kayttdoikeustuotteita koskeva sddntely on
samanaikaisesti vaikeaselkoista, episelvai ja
yksityiskohtaista, eikéd siihen siten voi vield
tdssé vaiheessa ottaa pitkdlle menevid kanto-
ja. Laatuvarmistetun liityntétuotteen tarjon-
nan osalta tavoite on kannatettava. Valtio-
neuvosto kuitenkin katsoo, ettei niiden tar-
jontaa tulisi edellyttidd kaikilta operaattoreilta
kokoon katsomatta, koska niilld ei ole sa-
manlaisia edellytyksid tuotteen tarjoamiseen.
Tuotteiden tarjonnan edellyttdmisen tulisi li-
sidksi olla riittdvdssd  kustannus-hyoty-
suhteessa, eikd tuotteiden teknisten ominai-
suuksien yksityiskohtainen maidrittely ase-
tuksessa ole tarkoituksenmukaista.

Yhdenmukaistetut loppukdyttdijien oikeudet,
verkkoneutraliteetti ja palveluntarjoajan
vaihtamisen helpottaminen

Asetusehdotuksen siséltd verkkoneutrali-
teetin, loppukéyttidjien oikeuksien ja palve-
luntarjoajan vaihtamisen helpottamisen osal-
ta on pitkdlti kannatettava ja suurelta osin
kansallisen lainsdddédnnén mukainen. Valtio-
neuvosto katsoo, ettd asetuksen tulisi sallia
jarkevi, syrjimiton ja verkon toiminnan kan-
nalta vélttdméaton liikenteen hallinta yhteyk-
sien laadun ja kiytettdvyyden turvaamiseksi.
Lisdksi verkkojen runkoyhteyksid kuormitta-
van haitallisen liikenteen ja roskapostin suo-
datus tulee sallia ilman kayttdjan suostumus-
takin ja teleyrityksille tulee turvata riittavat
mahdollisuudet tarjota erilaisia tuotteita ja
palveluita. Valtioneuvosto suhtautuu myos
varauksella sdédntelyviranomaisten liikkuma-
varan kaventamiseen palveluiden laadun vé-
hittdisvaatimusten méérittdmisessd. Valtio-
neuvosto ei pidd ulkomaanpuheluiden vihit-
taishintojen sdintelyd kannatettava tilantees-
sa, jossa kilpailu on jo toimivaa.

Loppukéyttdjien oikeuksia koskevasta
sdantelysté ei saisi syntyé eri toimijoille koh-
tuutonta hallinnollista taakkaa. Viestintdpal-
velujen loppukayttdjan oikeuksien minimi-
harmonisointi EU-tasolla on kuitenkin kan-
natettavaa Valtioneuvosto korostaa tarvetta
korkeaan kuluttajasuojan tasoon. Kuluttaja-
sddnnosten osalta tulisi varmistua siitd, ettei
uusi sddntely lisdd EU:n kuluttajaoikeudellis-
ten sddnndsten tulkinnanvaraisuutta. Pitkalld
aikavililld digitaalisten sisdmarkkinoiden ai-
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kaansaaminen edistdd tehokkaasti myos ku-
luttajille tarjottavien viestintépalveluiden ke-
hittymisté. Ehdotuksen vilittdomaésti kuluttaji-
en asemaa viestintdpalveluiden kayttdjind
edistdvistd toimenpiteistd ovat erityisen tar-
keitd ne, joiden tarkoituksena on helpottaa
palveluntarjoajan vaihtamista.

Muutokset valtuutus-, puite- ja yleispalvelu-
direktiiveihin

Valtioneuvosto ei pidd komission suositus-
ten juridisen sitovuuden lisddmistd tai komis-
sion veto-oikeutta kansalliseen huomattavan
markkinavoiman sdédntelyyn kannatettavana.
Komission ehdotukset heikentéisivit tarpeet-
tomasti mahdollisuutta kansallisten olosuh-
teiden ja kansallisen lainsddddnnén huomi-
oon ottamisen markkinoita analysoitaessa ja
velvoitteita asetettaessa. Valtuutus- ja yleis-
palveludirektiivin osalta esitetyt muutokset
ovat luonteeltaan teknisia.

Muutokset verkkovierailuasetukseen sekd
Euroopan sdhkoisen viestinndn sddntelyvi-
ranomaisten yhteistyéelimen (BEREC) ase-

tukseen

Valtioneuvosto kannattaa tavoitetta verk-
kovierailuhintojen alentamisesta, mikd edis-

tdd kuluttajien ja muiden loppukiyttdjien
asemaa poistamalla esteen palveluiden kayt-
tdmiselle muualla kuin kotimaassa. Verkko-
vierailuhintojen alentaminen ei kuitenkaan
saisi johtaa matkaviestinndn kotimaisten hin-
tojen nousuun. Valtioneuvosto kiinnittdd
my0s huomiota komission esityksen mukai-
sen sddntelymallin mahdollisiin haitallisiin
vaikutuksiin. Ne voivat pahimmillaan johtaa
teleoperaattoreiden  investointihalukkuuden
hiipumisen verkkovierailupalveluiden erilli-
sen myynnin mahdollistamiseksi vuonna
2014 lopullisesti voimaan tulevan verkkovie-
railuasetuksen mukaisesti. Ehdotetussa ope-
raattoreiden kahden- tai monenvélisessd so-
pimusmallissa on puolestaan riskind se, ettd
operaattorit  liittoutumia muodostaessaan
synnyttéisivat kartelleja. Sééntelyd muutetta-
essa tulisi liséksi turvata oikeusvarmuus seké
operaattoreiden yhdenvertaisuus. Valtioneu-
vosto on valmis hyviksymédn nykyisen
verkkovierailuasetuksen muuttamisen siten,
ettd tavoitteena on verkkovierailumaksujen
poistuminen, edellyttden ettd edelld mainitut
mahdolliset haittavaikutukset kyetddn mini-
moimaan. BEREC-asetuksen uudistusten
osalta valtioneuvosto pitdd tarkednd, ettd
BERECin toiminnan tehokkuus ja riippumat-
tomuus turvataan.
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