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TYO- JA ELINKEINOMINISTERIO

MUISTIO
EU 2012/1557

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA EDUSKUNNALLE EHDOTUKSESTA EUROOPAN
PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVIKSI (BIOPOLTTOAINEIDEN EPASUO-
RAT MAANKAYTON MUUTOKSET)

1 Yleista

Euroopan komissio on antanut 17 pdivina
lokakuuta 2012 ehdotuksen Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiiviksi bensiinin ja
dieselpolttoaineiden laadusta annetun direk-
tiivin 98/70/EY ja uusiutuvista ldhteistd pe-
rdisin olevan energian kdyton edistdmisesté
annetun direktiivin 2009/28/EY muuttami-
sesta; KOM(2012) 595 lopullinen.

Biopolttoaineiden maailmanlaajuisen ky-
synnén kasvaessa saattaa niiden tuotanto joh-
taa metsien ja kosteikoiden laajamittaiseen
raivaamiseen pelloiksi. Tdstd seuraavat vai-
kutukset maaperdn ja kasvillisuuden hiili-
taseeseen voivat merkittdviasti heikentdd tai
jopa kumota ilmastohyddyt, joita biopoltto-
aineiden kéyton lisddmiselld on tavoiteltu.
Komission esityksen taustalla on huoli erityi-
sesti siitd, ettd nykyisilld ravintokasvien tuo-
tantoon kaytetyilld viljelymailla siirryttisiin
ruoan tuotannon sijasta biopolttoaineiden
raaka-aineiden tuotantoon, jolloin ruoan tuo-
tantoa varten raivataan uusia viljelyalueita.
Tatd ilmiotd kutsutaan biopolttoaineiden ai-
heuttamaksi epdsuoraksi maankdytén muu-
tokseksi (Indirect Land Use Change, ILUC).

Ehdotuksen tarkoituksena on rajoittaa bio-
polttoaineiden kayton lisddntymisestd seu-
raavien epédsuorien maankdyton muutosten
aiheuttamia kasvihuonekaasupiistdjd. Ehdo-
tuksen mukaan tdhén pyritddn rajoittamalla
perinteisten, ILUC-pééstoriskejd aiheuttavien
biopolttoaineiden ja bionesteiden osuutta uu-
siutuvista ldhteistd perdisin olevan energian
kidyton edistdmisestd sekd direktiivien
2001/77/EY ja 2003/30/EY muuttamisesta ja

myShemmaéstd kumoamisesta annetussa Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivissé
2009/28/EY (jaljempéand RES-direktiivi) ase-
tettujen tavoitteiden saavuttamisessa ja vé-
hentdmailld tuotantoprosessien kasvihuone-
kaasupédst6jd korottamalla uusien, 1. heina-
kuuta 2014 jilkeen kdyttdonotettujen laitos-
ten kasvihuonekaasupdistosddstdjen vahim-
mdiisvaatimusta. Liséksi ehdotuksella pyri-
tddn edistdimddn kehittyneiden biopolttoai-
neiden markkinoille tuloa antamalla niiden
kéytolle perinteisid biopolttoaineita suurempi
painoarvo RES-direktiivin liikenteen uusiu-
tuvan energian 10 prosentin tavoitteen saa-
vuttamisessa. Jisenvaltiot ja polttoainetoimit-
tajat velvoitettaisiin raportoimaan biopoltto-
aineiden aiheuttamat arvioidut ILUC-pééstot.

Esitys tarkoittaisi, ettd perinteisten eli ra-
vintokasveihin kuten viljaan, sokeri- ja oljy-
kasveihin perustuvien biopolttoaineiden maa-
rd Euroopan markkinoilla rajoitettaisiin suu-
rin piirtein nykytasolleen ja RES-direktiivin
sekd direktiivin 98/70/EY muuttamisesta
bensiinin, dieselin ja kaasudljyn laatuvaati-
musten osalta sekd kasvihuonekaasupaisto-
jen seurantaan ja vdhentdmiseen tarkoitetun
mekanismin kéyttdonottamisen osalta, neu-
voston direktiivin 1999/32/EY muuttamisesta
sisdvesialusten kéyttdmien polttoaineiden
laatuvaatimusten  osalta ja  direktiivin
93/12/ETY kumoamisesta annetun Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiivin
2009/30/EY (jaljempénd polttoaineiden laa-
tudirektiivi) edellyttdimi biopolttoaineiden
kéyton lisdys perustuisi jatkossa lahinnd ns.
toisen sukupolven biopolttoaineisiin eli jét-
teistd, tdhteistd, ravinnoksi kelpaamattomien
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kasvien selluloosasta ja lignoselluloosasta
tuotettuihin biopolttoaineisiin. Vaikka liiken-
teen uusiutuvan energian tavoite pysyisi en-
nallaan 10 prosentissa liikenteen energianku-
lutuksesta, kdytdnndssd biopolttoaineiden to-
dellinen kokonaiskdyttomaarad todennédkdises-
ti pienenisi esityksen johdosta, koska kehit-
tyneiden Dbiopolttoaineiden energiaméérd
otettaisiin huomioon kaksin- tai nelinkertai-
sena osuustavoitteen saavuttamisessa. Uusien
biopolttoaineiden tuotantolaitosten kasvihuo-
nekaasupédstosddstovaatimuksen  kiristdmi-
nen vaikuttaisi niin ikd4n ldhinné perinteisten
biopolttoaineiden tuotantoon, koska niilld on
vaikeampi saavuttaa ehdotettua vahimmais-
vaatimusta kuin toisen sukupolven biopoltto-
aineilla.

Ehdotuksen oikeusperustana on Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 192
artiklan 1 kohta seké 114 artikla.

2 Nykytila

RES-direktiivin mukaan vuonna 2020 uu-
siutuvista ldhteistd perdisin olevan energian
tulee kattaa 20 prosenttia energian kokonais-
loppukulutuksesta yhteisossd. Kullekin ja-
senvaltiolle on tdmin perusteella asetettu
oma sitova uusiutuvan energian tavoitteensa.
Suomelle on asetettu sitovaksi tavoitteeksi
nostaa uusiutuvan energian osuus energian
kokonaisloppukulutuksesta 38  prosenttiin
vuonna 2020.

RES-direktiivissd sdddetdén erikseen kai-
kille jaisenmaille yhteinen sitova tavoite nos-
taa uusiutuvan energian osuus liikenteen
energian loppukulutuksesta 10 prosenttiin
vuonna 2020. Liikenteessé kaytettdvd uusiu-
tuva energia koostuu nestemaéisistd ja kaasu-
maisista biopolttoaineista sekéd sdhkodautoissa
ja raideliikenteessd kéytetystd uusiutuvista
energialdhteistd tuotetusta sdhkostd. RES-
direktiivissd on asetettu kestdvyyteen liittyvid
vaatimuksia liikenteen biopolttoaineille sekd
lammitykseen ja sdhkon tuotantoon kéytetta-
ville bionesteille. Jotta biopolttoaineet ja bio-
nesteet voidaan ottaa lukuun RES-
direktiivissd asetetuissa kansallisissa tavoit-
teissa sekd uusiutuvan energian kansallisissa
velvoite- ja tukijérjestelmissé, niiden tulee
tayttdd RES-direktiviin 17 artiklan mukaiset

kestévyyskriteerit. Kestévyyskriteerit koske-
vat niin EU:n alueella kuin sen ulkopuolella-
kin tuotettuja biopolttoaineita ja biopolt-
tonesteitd sekd niiden raaka-aineita. RES-
direktiivin kestdvyyskriteerit biopolttoaineil-
le ja bionesteille voidaan jakaa kvalitatiivi-
siin ja kvantitatiivisiin kriteereihin. Kriteerit
koskevat biopolttoaineiden ja bionesteiden
tuotannossa kaytettyjen raaka-aineiden alku-
perdd sekd biopolttoaineiden ja bionesteiden
elinkaaren aikana aiheuttamia kasvihuone-
kaasupédstoja. RES-direktiivin 19 artiklassa
ja liitteessd V sdddetdéin tarkemmin kasvi-
huonekaasupééstojen laskemisesta.

RES-direktiivilld pyritddn myo6s edista-
médn uusien, ruoaksi kelpaamattomiin raaka-
aineisiin  perustuvien  biopolttoaineiden
markkinoille tuloa. Tdmén vuoksi RES-
direktiivin 21 artiklan 2 kohdan mukaan jét-
teistd, tahteistd, syotaviksi kelpaamattomasta
selluloosasta ja lignoselluloosasta valmistet-
tujen biopolttoaineiden energiasisiltd otetaan
huomioon kaksinkertaisena direktiivin mu-
kaisen liikenteen 10 prosentin uusiutuvan ta-
voitteen tayttdmisesséd sekd kansallisissa kiin-
tio- ja velvoitejérjestelmissa.

RES-direktiivin 18 artiklan nojalla kesté-
vyyskriteerien mukaisuus voidaan osoittaa
kansallisen jarjestelmén mukaisesti, komissi-
on hyviksymén vapaachtoisen kansallisen tai
kansainvilisen jirjestelmén mukaisesti taikka
Euroopan unionin ja kolmansien maiden vé-
lilld tehtyjen sellaisten kahden- tai monenva-
listen sopimusten mukaisesti, jotka EU:n
komissio on tunnustanut tarkoitukseen sopi-
viksi. Toistaiseksi téllaisia sopimuksia ei ole.

Polttoaineiden laatudirektiivin 7 a artiklan
mukaan polttoaineiden jakelijoiden tulee vé-
hentdd kulutukseen luovutettujen polttoainei-
den energiayksikko6d kohti laskettuja elinkaa-
renaikaisia kasvihuonekaasupaéstdja viahin-
tddn kuudella prosentilla vuoden 2020 lop-
puun mennesséd verrattuna fossiilisten poltto-
aineiden kaytostd aiheutuviin elinkaarenai-
kaisiin  keskiméérdisiin kasvihuonekaasu-
padstdihin EU:ssa vuonna 2010 (vertailuta-
s0). Velvollisuus koskee tie-, raide- ja sisé-
vesiliikenteessd sekd liikkuvissa tyokoneissa
ja maa- ja metsitaloustraktoreissa kéytettéavia
polttoaineita ja energiaa.
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Polttoaineiden laatudirektiivin 7 b, 7 ¢ ja 7
d artiklat vastaavat RES-direktiivin 17, 18 ja
19 artikloita. Laatudirektiiviin ei sisidlly RES-
direktiivin 21 artiklan 2 kohdan mukaista
mahdollisuutta ottaa tietyistd raaka-aineista
valmistettujen biopolttoaineiden energiasisil-
td huomioon kaksinkertaisena direktiivin
mukaisen 6 prosentin kasvihuonekaasupéds-
tosddston laskennassa.

Polttoaineiden jakelijoiden on ilmoitettava
vuosittain tiedot edellisen kalenterivuoden
aikana kulutukseen toimitettujen polttoainei-
den maidiristi, alkuperisti, elinkaarenaikaisis-
ta kasvihuonekaasupédstdistd ja kestivyys-
kriteereiden mukaisuudesta.

RES-direktiivin mukaisten kestidvyyskritee-
rien ja polttoaineiden laatudirektiivin noudat-
tamisen edellyttdmi lainsdddéantd Ahvenan-
maan maakunnassa kuuluu Ahvenanmaan it-
sehallintolain (1144/1991) nojalla maakun-
nan toimivaltaan.

3 Ehdotuksen tavoitteet ja keskei-
set ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Komission ehdotuksen keskeisend tavoit-
teena on ehkdistd biopolttoaineiden kiyton
lisddntymisestd aiheutuvia epdsuoria maan-
kdyton muutoksia ja niistd johtuvia kasvi-
huonekaasupééstoja eli ns. ILUC-
vaikutuksia. ILUC-vaikutuksia katsotaan
syntyvin, kun EU:n kestdvyysvaatimusten
mukainen biopolttoainetuotanto valtaa vilje-
lyalaa perinteiseltd ruoan tuotannolta, jota
taas siirtyy uusille alueille aiheuttaen esimer-
kiksi metsien tai kosteikoiden raivausta vilje-
lymaaksi. Tadstd maankdyton muutoksesta ai-
heutuva pééstd katsotaan biopolttoaineiden
kayton epidsuoraksi vaikutukseksi, joka pie-
nentdi erityisesti ruokakasveihin perustuvien
biopolttoaineiden kasvihuonekaasupéistojen
vihennysta ja voi pahimmillaan kumota koko
padstovahennyksen fossiilisiin polttoaineisiin
ndhden.

Ehdotuksella halutaan myds parantaa uusi-
en biopolttoaineiden tuotantolaitosten pro-
sessien tehokkuutta kasvihuonekaasupiisto-
jen kannalta nykyisid vaatimuksia nopeam-
malla aikataululla. Olemassa olevien laitos-

ten osalta ei kuitenkaan ehdoteta muutoksia
ja jo tehdyt investoinnit pyritddn suojaamaan
vuoteen 2020 asti.

Perinteisten ~ biopolttoaineiden = ILUC-
vaikutusten pienentdminen asetetuista tavoit-
teista tinkiméttd edellyttdd kehittyneiden,
muuhun kuin ruoan tuotantoon kaytettdviin
raaka-aineisiin perustuvien biopolttoaineiden
voimakkaampaa tuloa markkinoille. Kehitty-
neiden biopolttoaineiden edistdmistd tavoitel-
laan antamalle néille suurempi laskennallinen
painoarvo EU:n ja kansallisissa velvoitteissa.

Kasvihuonekaasujen raportoinnin paranta-
miseksi jdsenvaltioiden ja polttoainetoimitta-
jien tulisi jatkossa raportoida biopolttoainei-
den suorien kasvihuonekaasupdistojen lisdk-
si myos epédsuorat paédstot perustuen ehdotuk-
sen mukaisiin ILUC-arvoihin.

3.2 Keskeiset ehdotukset

Ehdotuksen mukaan polttoaineiden laatudi-
rektiivid ja RES-direktiivid muutettaisiin si-
ten, ettd epdsuorista maankdyton muutoksista
johtuvista hiilivarantojen muutoksista aiheu-
tuvat, parhaan saatavilla olevan tiedon perus-
teella arvioidut kasvihuonekaasup#éstot si-
séllytetddn direktiivien nojalla annettaviin
kertomuksiin.

Molemmissa direktiiveissd nostetaan kas-
vihuonekaasupdistosadstojen vahimmais-
kynnystd 60 prosenttiin uusissa laitoksissa
tuotettujen biopolttoaineiden ja bionesteiden
osalta siten, ettd muutos tulee voimaan jo 1
paivand heindkuuta 2014 eli aikaistetaan tiu-
kennusta neljdlld vuodella. Ennen vuotta
2014 toiminnassa olleissa laitoksissa tuotet-
tujen biopolttoaineiden ja bionesteiden osalta
kasvihuonekaasusdiston vahimmaéaiskynnysti
nostetaan 35 prosentista 50 prosenttiin 1 pai-
viand tammikuuta 2018 eli mydhennetddn
tiukennusta yhdelld vuodella.

Eurooppalaisten biopolttoaineiden tuottaji-
en kasvihuonekaasupédstosiéstdjen laskentaa
yksinkertaistetaan  antamalla  jdsenmaille
mahdollisuus ilmoittaa viljelyn péastojd kos-
kevissa kertomuksissaan tyypilliset viljelyn
paistot, jotka komissio voi vahvistaa lasken-
nassa hyvéksyttiviksi oletusarvoiksi.

RES-direktiiviin asetetaan ravintokasveista
tuotettujen biopolttoaineiden ja bionesteiden
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yhteenlasketulle energialle enimmaismaéra,
joka voidaan ottaa huomioon direktiivissd
asetettujen tavoitteiden saavuttamisessa. Ta-
mi energiamddrd madritellddn 5 prosentiksi
liikkenteen energian loppukulutuksesta. Maara
vastaa perinteisten biopolttoaineiden ja bio-
nesteiden kéyttdd vuonna 2011.

Siirtymistd kehittyneisiin biopolttoainei-
siin, joihin ei liity maankdyton muutosta,
edistetdén kasvattamalla niiden painotusta
perinteisiin biopolttoaineisiin verrattuna, kun
arvioidaan RES-direktiivissé liikenteelle ase-
tetun 10 prosentin tavoitteen saavuttamista.
Jatteistd, tdhteistd ja levistd tuotetut biopolt-
toaineet laskettaisiin tavoitteeseen nelinker-
taisena niiden energiasisdltoon verrattuna.
Biopolttoaineet, joiden raaka-aineena on kéy-
tetty ruokadljy, tietyt eldinrasvat, muiden
kuin ruokakasvien selluloosa seké lignosellu-
loosa, laskettaisiin tavoitteeseen kaksinker-
taisena niiden energiasisiltoon verrattuna.
Nelin- tai kaksinkertaiseen laskentaan oikeut-
tavat  raaka-aineet lueteltaisiin =~ RES-
direktiiviin lisdttédvissa liitteessa.

Ehdotuksen mukaan molemmat direktiivit
sopeutetaan Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen voimaantuloon. Sopi-
muksen 290 artiklan mukaisesti komissiolle
siirrettdisiin valta antaa sdddoksid (ns. dele-
goidut sdddokset), jotka koskevat muun mu-
assa:

e fossiilisten polttoaineiden kasvi-
huonekaasupdistojen laskentaa,

e fossiilisten polttoaineiden vuoden
2010 vertailutasoa,

e metallisten lisdaineiden sallittua
méérdd polttoaineissa,
e polttoaineiden  laatuvaatimuksiin

liittyvid
telmia,

e Dbioetanolia siséltdvin bensiinin
hdyrynpainetta koskevaa poikkeus-
ta,

e niiden biopolttoaineiden raaka-
aineiden luetteloa, jotka otetaan
huomioon moninkertaisina uusiu-
tuvaa energiaa koskevassa direktii-
vissd asetetun tavoitteen saavutta-
misessa,

e liikenteen polttoaineiden energiasi-
sdltod,

sallittuja analyysimene-

e kriteereitd ja maantieteellisié aluei-
ta biologisesti erittdin monimuo-
toisten ruohoalueiden maéérittdmi-
seksi,

e e¢pidsuorasta maankdyton muutok-
sesta aiheutuvien pééstdjen lasken-
tamenetelméa ja

e menetelmid koskevia periaatteita ja
oletusarvoja, joita tarvitaan sen ar-
vioimiseksi, tiyttdvitkd biopoltto-
aineet ja bionesteet kestdvyyskri-
teerit.

4 Ehdotuksen vaikutukset
4.1 Vaikutukset Suomen lainsaadiantoon

Komission esitys edellyttdisi muutoksia la-
kiin biopolttoaineiden kdyton edistdmisesti
likkenteesséd (446/2007), jotta perinteisten
biopolttoaineiden kéytolle asetettu katto tulisi
koskemaan myos kansallisesti asetettua bio-
polttoaineiden jakeluvelvoitetta. Valmistelta-
vana on hallituksen esitys laiksi biopolttoai-
neiden ja bionesteiden kestdvyydestd, jossa
saddettiisiin nykyisistd RES-direktiivin kes-
tdvyyskriteereistd ja joka on tarkoitus antaa
eduskunnalle tammikuussa 2013. Kyseisti
lakia jouduttaisiin kasvihuonekaasupdasto-
vaatimusten osalta muuttamaan. Liséksi ko-
mission esitys edellyttdisi ILUC-arvojen si-
sallyttdmistd polttoaineiden laatudirektiivin
edellyttdmiin  kertomuksiin. Naistd kerto-
muksista on tarkoitus sdétdé erdiden polttoai-
neiden elinkaarenaikaisten, energiayksikkod
kohti laskettujen kasvihuonekaasupééstdjen
vihentdmisestd annettavassa laissa, jota kos-
keva hallituksen esitys on tarkoitus antaa
eduskunnalle vuonna 2013 edellyttiden, etti
EU:ssa pédéstddn sopuun kertomusten laadin-
taan tarvittavista fossiilisten polttoaineiden
kasvihuonekaasupdistojen laskentasdannois-
td ja vuoden 2010 vertailutasosta.

4.2 Taloudelliset vaikutukset

Direktiiviehdotuksella ei olisi vilittomia
valtiontaloudellisia vaikutuksia. Biopolttoai-
neiden kéyton kasvu perustuisi jatkossa ke-
hittyneisiin biopolttoaineisiin, joiden tuotan-
nolle kotimaassa on olemassa hyvit edelly-
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tykset, joten téssd mielessd ehdotus lisdisi
kotimaista tuotantoa tuonnin kustannuksella.
Toisaalta kehittyneet biopolttoaineet ovat
padosin selvésti perinteisid vaihtoehtoja kal-
liimpia, mutta vastaavasti niiden tarve olisi
esitetyn painotetun laskennan vuoksi vahii-
sempi. On erittdin vaikea arvioida, miké eh-
dotuksen kokonaisvaikutus polttoaineiden
hintoihin ja kuluttajien kustannuksiin tulisi
olemaan. Suomessa polttoaineiden hiilidiok-
sidiverotus  perustuu  nykyisen = RES-
direktiivin 1dhtokohtiin. Ehdotus ei aiheuttai-
si tarvetta verojarjestelmén muutoksiin.

4.3 Ympiristovaikutukset

Komission arvion mukaan EU:n biopoltto-
aineiden kéaytostd aiheutuvat kasvihuonekaa-
supdéstot vuonna 2020 olisivat ehdotuksen
seurauksena 48 miljoonaa tonnia pienemmét
kuin nykysdannoksin toteutuvat paistot. Esi-
tys vihentdisi my0s haitallisia biodiversiteet-
tivaikutuksia, joita epdsuoriin maankdyton
muutoksiin arvioidaan usein liittyvan. Sa-
moin haitalliset vaikutukset veteen, maape-
rdén ja ilmaan véhenisiviét.

Kansallisesti maakayttoon liittyvat ympa-
ristovaikutukset jdisivit kuitenkin véhaisiksi,
koska Suomessa ei ole nakdpiirissd biopolt-
toainetuotantoon liittyvdd epdsuoraa maan-
kdyton muutosta. Esitys voisi johtaa siihen,
ettd biopolttoaineiden todellinen kokonais-
mairéd litkenteessd vuonna 2020 jiisi paino-
kertoimista johtuen nykyisin arvioitua pie-
nemmaksi ja siten my0s liikenteen kasvihuo-
nekaasupadstot kansallisessa taseessa laskisi-
vat ennakoitua vihemmén. Liikenteen kasvi-
huonekaasupééstdjen véhentdmiseksi tulisi
tissd tapauksessa ottaa kayttoon muita toi-
menpiteitd halutun péistovihennyksen ai-
kaansaamiseksi. Koska biopolttoaineiden
painokertoimia ei sovelleta uusiutuvan ener-
gian 38 prosentin kokonaistavoitteen lasken-
nassa, jouduttaisiin uusiutuvan energian
kayttod muilla sektoreilla lisddmadn liiken-
nekéytossd tapahtuvan vihennyksen kom-
pensoimiseksi. Esitys voi my0s vaikeuttaa
pyrkimystd lisétd biodljyjen kayttdd oljy-
lammityksesséd, koska esitys rajoittaa perin-
teisten biopolttoaineiden ja ldmmityskayt-

toon tarkoitettujen bionesteiden yhteismaaraa
uusiutuvaksi laskettavassa energiassa.

4.4 Muut vaikutukset

Komission ehdotuksella on vaikutusta
my0s EU:n kotieldinten valkuaisrehumarkki-
noihin. EU:n valkuaisrehuomavaraisuus on
tasolla 25—30 prosenttia, joten paddosa EU:n
kotieldinsektorin tarvitsemasta valkuaisre-
husta tuodaan. Tuonti on péddasiassa soijaa
Eteld-Amerikasta. EU:n tavoitteena on ollut
lisdtd valkuaisrehun omavaraisuutta, ja bio-
polttoaineiden tuotannosta syntyvilld rehuilla
on ollut tarked rooli tdssd. Ravinnoksi kaytet-
tavien kasvien kdyton rajoittaminen biopolt-
toaineiden raaka-aineina hidastaa samalla
EU:n valkuaisrehuomavaraisuuden kasvua ja
tullee lisddmian valkuaisrehun tuontia. Kas-
vavalla soijan tuonnilla voi olla maankéaytto-
vaikutuksia  soijapinta-alan  kasvutarpeen
vuoksi. Komission maatalouspidfosasto on
parhaillaan tekeméssa arvioita komission eh-
dotuksen vaikutuksista EU:n valkuaisrehu-
markkinoihin.

Valtioneuvosto pitdéd tirkednd, ettd komis-
sio antaa selvityksen esityksen vaikutuksista
kehitysmaihin sekd ympéristo- ettd sosiaali-
siin kysymyksiin ja erityisesti ruokaturvaan
liittyen.

5 Asian kisittely EU:n toimieli-
missa

Direktiiviehdotus on esitelty neuvoston
energia- ettd ymparistotyoryhmissd marras-
kuussa. Ehdotuksen késittely kdynnistyy Ir-
lannin puheenjohtajakaudella ja asian késitte-
lemiseksi on esitetty perustettavaksi ad hoc
tyoryhma. Energia- ja ympéristoneuvostoissa
kdytidneen ehdotuksesta suuntaviivakeskuste-
lut helmi-maaliskuussa.

6 Valtioneuvoston kannan valmis-
telu

Valtioneuvoston kanta komission ehdotuk-
seen on valmisteltu tyd- ja elinkeinoministe-
ridn ja ympéristoministerion toimesta yhteis-
tyOssé litkkenne- ja viestintdministerion, maa-
ja metsdtalousministerion sekéd valtiovarain-
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ministerion kanssa. Valtioneuvoston kanta on
kisitelty EU energia ja Euratom- sekd ympé-
ristojaostoissa kirjallisessa menettelyssa 11.-
14.12.2012.

7 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti eh-
dotuksen yleiseen tavoitteiseen ja valittuun
lahestymistapaan ehkéistd biopolttoaineiden
ja bionesteiden raaka-aineiden tuotannosta
mahdollisesti aiheutuvien epédsuorien maan-
kdyton muutosten vaikutuksia rajoittamalla
nditd eniten aiheuttavien ruokakasveihin pe-
rustuvien biopolttoaineiden osuutta EU:n
velvoitteissa. Vaikka ILUC-vaikutusten suu-
ruuden arviointia voidaan monista epdvar-
muustekijoistd johtuen pitdd 1&hinnd suuntaa
antavana, on vaikutusten olemassa olo kui-
tenkin ilmeinen ja niiden ehkéisy perusteltua.
Myos biopolttoaineiden yleisen hyviksytta-
vyyden kannalta ILUC-vaikutuksia on pyrit-
tava estdmaan.

Suomi on omassa politiikkassaan pyrkinyt
painottamaan voimakkaasti kehittyneiden
biopolttoaineiden markkinoille saamista, jo-
ten ehdotuksen voi katsoa tukevan Suomen
pyrkimyksid. Toisaalta perinteisten biopolt-
toaineiden osuuden rajoittaminen 5 prosent-
tiin liikenteen energiankulutuksesta eli Eu-
roopan kohdalla suurin piirtein nykytasolleen
ei aiheuta kohtuuttomia ongelmia nykyisille
toimijoille eikd jo tehdyille investoinneille.
Myos uusille biopolttoaineiden tuotantolai-
toksille aikaistetusti asetettava 60 prosentin
kasvihuonekaasupadstosadstovaatimus on
johdonmukainen perinteisten biopolttoainei-
den méérillisen rajoittamisen kanssa, koska
juuri kyseisilld polttoaineilla vaatimuksen
tdyttdiminen on haastavinta. Kehittyneiden
biopolttoaineiden osalta 60 prosentin vaati-
mus ei tuottane ongelmia.

Valtioneuvosto kannattaa periaatteessa ke-
hittyneiden biopolttoaineiden tukemista an-
tamalla niille suurempi painoarvo velvoittei-
den tdyttdmisessd. Riskind kuitenkin on, ettéd
tdllaiset tukitoimet vaikeuttavat muiden bio-
polttoaineisiin kytkeytyvien tavoitteiden saa-
vuttamista.

Ehdotuksessa valittu menettelytapa, ettd di-
rektiivin liitteessd lueteltaisiin tyhjentdvésti

kaikki ne yksittéiset raaka-aineet, joista tuo-
tetut biopolttoaineet lasketaan joko nelin- tai
kaksinkertaisella painoarvolla, ei kuitenkaan
ole valtioneuvoston mielestd oikea tapa ei-
vitkd ehdotetut luettelot johdonmukaisia. On
haastavaa yksiloidd kaikkia raaka-aineita,
esimerkiksi prosessi- ym. tdhteitd, joita nyt
tai ldhitulevaisuudessa voitaisiin hyddyntdd
biopolttoaineiden tuotannossa ja jotka eivit
siséllda ILUC-riskié.

Valtioneuvoston mielestd yleissddnnoksi
tulisi kirjata, ettd nelinkertaiseen laskentaan
olisivat oikeutettuja lahtokohtaisesti kaikki
jéte- ja tdhdepohjaiset biopolttoaineet ja néil-
le tulisi esittdd vain yleiset maaritelmét. Erik-
seen voitaisiin luetella edelld mainittuihin ka-
tegorioihin kuuluvat tuotteet, joihin sovelle-
taan pddsddnnostd poikkeavia kertoimia esi-
merkiksi sen vuoksi, ettd ne ovat jo vakiintu-
neita raaka-aineita tai eivdt muuten tarvitse
voimakasta taloudellista kannustinta. Tallai-
sia tuotteita voisivat olla esityksessékin mai-
nitut kéytetty ruokadljy ja tietyt eldinrasva-
luokat. Muiden kuin ruokakasvien selluloo-
sasta ja lignoselluloosasta valmistetut bio-
polttoaineet voidaan ehdotuksen mukaisesti
hyviksyd kaksinkertaisen laskennan piiriin.
Maiiritelmid voitaisiin tdydentdd myds esi-
merkinomaisilla positiivisilla jdte- ja tidhde-
raaka-ainelistoilla.

Mikéli kuitenkin ehdotuksen mukainen lu-
ettelointi halutaan séilyttid, tulisi nelinkertai-
sesti laskettavien raaka-aineiden luetteloita
tdydentdd mm. metsédnhoitotdiden tai hakkui-
den yhteydessd syntyvien erilaisten hakkuun
tdhteiden osalta siten, ettei esimerkiksi lat-
vusmassaa, oksia ja pienpuuta kohdeltaisi eri
tavoin. Olennaista my0s olisi, ettd tarvittaes-
sa listoille voidaan kehityksen myd6ta nopeas-
ti lisdtd uusia raaka-aineita, joita voidaan
hyddyntdé biopolttoainetuotannossa.

Valtioneuvosto pitdd myos tarkednd, ettd
komissio selvittdd tarkemmin esityksen vai-
kutuksia valkuaisrehun tuontiin ja sen maan-
kayttovaikutuksiin.

Valtioneuvosto katsoo, ettdi ehdotuksessa
delegoitujen sddddsten kayttd vaikuttaa hyvin
laajalta. Menettelya ei tulisi ulottaa ainakaan
moninkertaiseen laskentaan oikeuttavien raa-
ka-aineluettelojen ja kasvihuonekaasulasken-
nan sddntdjen muuttamiseen. Jatkovalmiste-
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lussa tuleekin kiinnittdd huomiota sdddosval- Valtioneuvosto pitédd ehdotettua oikeuspe-
lan siirtdmisen laajuuteen ja yksityiskohtai- rustaa asianmukaisena. Ehdotus on my0s
suuteen. toissijaisuusperiaatteen mukainen.
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