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PAATOKSEN MUUTTAMISESTA HUUMAUSAINEEN MAARITELMAN OSALTA

1 Yleista

Komissio antoi 17.9.2013 ehdotuksen Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
laittoman huumausainekaupan rikostunnus-
merkistdjd ja seuraamuksia koskevien va-
himmaissdéntéjen vahvistamisesta annetun
neuvoston puitepddtdksen 2004/757/YOS,
jiljempénd puitepddtds, muuttamisesta huu-
mausaineen maédritelméin osalta,
KOM(2013)618 lopullinen, jiljempdnd di-
rektiiviehdotus.

Samana pdivdnd annettiin asetusehdotus
uusista psykoaktiivista aineista,
KOM(2013)619 lopullinen, jiljempéni ase-
tusehdotus. Asetusehdotuksella luotaisiin jér-
jestelmd, jossa markkinoille tuleville uusille
psykoaktiivisille aineille, niin sanotuille
muuntohuumeille, voitaisiin riskinarviointiin
perustuen antaa véliaikainen tai pysyvad
markkinarajoitus. Markkinarajoituksen kesto
ja luonne madraytyisivét porrastetusti uuden
psykoaktiivisen aineen terveydellisten, sosi-
aalisten ja turvallisuusriskien suuruuden pe-
rusteella.

Nyt kisilld oleva direktiiviehdotus velvoit-
taisi maédrittelemédn asetusehdotuksen tar-
koittamissa kaikkein vakavimmissa tapauk-
sissa uuden psykoaktiivisen aineen huumaus-
aineeksi ja sddtdmaidn siithen liittyvit, puite-
padtoksessd mainitut teot rangaistaviksi sil-
loin, kun komissio olisi paittinyt uuden
psykoaktiivisen aineen pysyvéstd markkina-
rajoituksesta vakavien terveydellisten, sosi-
aalisten ja turvallisuusriskien vuoksi.

Kansainvilisille markkinoille tulee jatku-
vasti uusia psykoaktiivisia aineita, eli niin
sanottuja muuntohuumeita, joilla jiljitellddn
YK:n huumausaineyleissopimusten nojalla
valvottujen aineiden vaikutuksia ja joita

markkinoidaan kuluttajille ndiden aineiden
laillisina vaihtoehtoina.  Naitd keskusher-
mostoon vaikuttavia aineita voidaan kayttda
myos teollisuudessa ja tutkimuksessa.

Jérjestelmd, jossa uusia huumausaineita li-
siatddn YK:n huumausaineyleissopimusten
listoille, on osoittautunut hitaaksi ja jaykéksi
uusien psykoaktiivisten aineiden osalta. Ta-
mén vuoksi EU:lla on vuodesta 1997 alkaen
ollut jirjestelmad, jolla se nykyisin neuvoston
paitoksen 2005/387/YOS nojalla asettaa uu-
sia psykoaktiivisia aineita valvontaan. Vii-
dessdtoista vuodessa on tehty riskinarviointi
13 aineesta ja 9 aineen osalta ne on luokiteltu
neuvoston paitdkselld huumausaineeksi. Ja-
senvaltio on myds velvollinen jo nykyéén
sdatdimédn rangaistavaksi EU:n kyseisen paa-
toksen nojalla huumausaineeksi luokittele-
man psykoaktiivisen aineen. Myos EU-
jarjestelmd on kuitenkin hidas ja uusia psy-
koaktiivisia aineita tulee markkinoille nope-
ammin kuin mihin nykyinen jérjestelmé ehtii
reagoida.

Direktiiviehdotuksen ja sithen liittyvén
asetusehdotuksen tarkoituksena on tehostaa
nykyisen EU-jdrjestelmén uusien psykoaktii-
visten aineiden valvontaa ja niihin liittyvié
seuraamuksia. Direktiiviehdotuksen mukaan
kaikkein haitallisimpiin uusiin psykoaktiivi-
siin aineisiin tulisi jisenvaltioissa soveltaa
samoja rikosoikeudellisia sddntdjd kuin ny-
kydan YK:n huumausaineyleissopimusten
nojalla valvottaviin aineisiin.

2 Piadasiallinen sisidlto

Muutettava puitepédétds sisdltdd sddnnokset
madritelmistd, rikostunnusmerkistdistd, osal-
lisuudesta, rangaistuksista, harkinnanvarai-
sista lieventdmisperusteista, oikeushenkilon
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vastuusta ja oikeushenkilolle maéréttavistd
seuraamuksista sekd rikosoikeudellisesta
toimivallasta. Direktiiviehdotuksella ehdote-
taan muutettavaksi puitepdétoksen maédéritel-
mid koskevaa 1 artiklaa ja tdytintoSnpanoa
koskevaa 9 artiklaa.

Puitepditoksen 1 artiklan 1 kohdan mukaan
huumausaineella tarkoitetaan YK:n yleisso-
pimusten soveltamisalaan ja niiden liitteissd
mainittuja aineita sekd uusia synteettisid ai-
neita, jotka EU on yhteiselld toimella
97/396/JHA péaattdnyt ottaa valvontaan.
Neuvoston péidtds 2005/387/YOS on myo-
hemmin korvannut kohdassa viitatun yhtei-
sen toimen.

Direktiiviehdotuksella muutettaisiin puite-
padtoksen 1 artiklan 1 kohtaa siten, ettd neu-
voston paitokseen 2005/287/YOS viittaami-
seen sijasta puitepddtoksen liitteessd luetel-
taisiin neuvoston paitdksen nojalla jasenval-
tioissa huumausaineiksi jo nykyisin sdddetyt
psykoaktiiviset aineet (b-kohta).

Tamaén lisdksi uutena kohtana huumausai-
neiksi olisi katsottava uudet psykoaktiiviset
aineet, jotka aiheuttavat vakavia terveydelli-
sid, sosiaalisia ja turvallisuusriskejd ja joille
on mairdtty pysyva markkinarajoitus uusista
psykoaktiivisista aineista annetun asetuseh-
dotuksen 13 artiklan 1 kohdan nojalla (c-
kohta).

Asetusehdotuksen 13 artiklan 1 kohdan
mukaan komissio kieltdd pditokselld ilman
aiheetonta viivytystd uuden psykoaktiivisen
aineen tuotannon, valmistuksen, markkinoille
saattamisen ja unioniin tuonnin, kuljetuksen
ja unionista viennin, jos aine kéytettdvissi
olevan ndyton perusteella aiheuttaa kaiken
kaikkiaan vakavia terveydellisid, sosiaalisia
ja turvallisuusriskejd erityisesti siksi, ettd (a)
uuden psykoaktiivisen aineen kiytostd aiheu-
tuva terveyshaitta, joka perustuu sen akuut-
tiin ja krooniseen toksisuuteen, vadrinkaytto-
riskiin ja riippuvuutta aiheuttaviin ominai-
suuksiin, on hengenvaarallinen, koska se ai-
heuttaa yleensd kuoleman tai kuolettavia
vammoja, vakavia sairauksia ja vakavia fyy-
sisid ja psyykkisid ongelmia;(b) yksildille ja
yhteiskunnalle aiheutuva sosiaalinen haitta ja
erityisesti vaikutus sosiaaliseen toimintaan ja
yleiseen jérjestykseen on vakava, koska siitd
seuraa yleisen jarjestyksen hdiriintymistd ja
vikivaltaista ja epédsosiaalista kdyttdytymistd,

joka aiheuttaa vahinkoa kayttijille, muille
ihmisille ja omaisuudelle; aineeseen liittyva
rikollisuus ja jérjestdytynyt rikollinen toimin-
ta on jirjestelmadllistd ja laiton hyoty ja ta-
loudelliset kustannukset ovat suuret; (c) tur-
vallisuusriskit ovat vakavat, esimerkiksi tau-
tien ja veren vilitykselld tarttuvien virusten
levidminen on huomattavaa, fyysiset ja
psyykkiset ongelmat aiheuttavat vakavia vai-
kutuksia ajokykyyn, ja uuden psykoaktiivi-
sen aineen valmistus, kuljetus ja kaytostd
poistaminen ja siihen liittyvé jdte aiheuttavat
ympdéristohaittoja.

Komissio hyviksyy 1 kohdassa tarkoitetun
yksittéistd psykoaktiivista ainetta koskevan
pysyvdn markkinarajoituksen tiytdntoon-
panosaddokselld, joka hyviksytddn asetuksen
(EU) N:o 182/2011 mukaista tarkastelume-
nettelyd noudattaen.

Direktiiviehdotuksella lisdttdisiin puitepas-
toksen 9 artiklaan uudet 3 ja 4 kohdat. Uu-
dessa 3 kohdassa sdédettdisiin, ettd jdsenval-
tioiden on saatettava voimaan niiden uusien
psykoaktiivisten aineiden osalta, joille on
madritty pysyvd markkinarajoitus asetuseh-
dotuksen nojalla, tarpeelliset lait, asetukset ja
hallinnolliset méérdykset viimeistdén kah-
dentoista kuukauden kuluttua pysyvan mark-
kinarajoituksen voimaantulosta. Jasenvaltioi-
den on viipyméttd toimitettava ndmi sdén-
nokset komissiolle kirjallisina. Liséksi sda-
dettiisiin jasenvaltioiden antamiin sdddoksiin
siséllytettdvéstd viittauksesta puitepaatok-
seen.

Artiklan uuden 4 kohdan mukaan komissio
arvioi viimeistdén viiden vuoden kuluttua di-
rektiivin voimaantulosta ja sen jdlkeen viiden
vuoden vilein, ovatko jisenvaltiot toteutta-
neet puitepidtdksen noudattamisen edellyt-
tdmét toimenpiteet, ja julkaisee sitd koskevan
kertomuksen.

Direktiiviehdotuksen 2 artiklassa asetetaan
direktiiviehdotuksen tdytintoonpanolle kah-
dentoista kuukauden méérdaika sen voimaan-
tulosta.

Huumausaineen maédérittelyd koskevan pui-
tepadtoksen 1 artiklan muutoksen vuoksi
vakavaa terveydellisté, sosiaalista ja turvalli-
suusriskejd aiheuttava uusi psykoaktiivinen
aine, jolle asetusehdotuksen nojalla olisi an-
nettu pysyvd markkinarajoitus, tulisi jdsen-
valtioissa sddtdd huumausaineena rikosoi-
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keudellisesti rangaistavaksi ja mainittua ai-
netta koskisivat muutkin puitepddtoksessi
sdddetyt velvoitteet. Asetusehdotus sdintelee
uusien psykoaktiivisten aineiden markkinara-
joituksia ja puitepdétds koskee vain huuma-
usainekauppaan liittyvid tekoja, joten huu-
mausaineen kayttorikokset (oma kayttd, hal-
lussapito omaa kayttod varten) jaisivét niiden
soveltamisalan ulkopuolelle.

3 Vaikutus Suomen lainsididdan-
toon

Huumausainerikoksista siédetédédn rikoslain
50 luvun 1—8 §:ssd. Nyt muutettava puite-
pdétds on pantu kansallisesti tiytdntoon ri-
koslain muutoksella 928/2006.  Rikoslain
50 luvun méiiritelmid koskevassa 5 §:ssé
sdddetddn, ettd huumausaineena pidetdén ky-
seisessd luvussa huumausainelaissa tarkoitet-
tua huumausainetta.

Huumausainelain 3 §:n 5 kohdan mukaan
huumausaineella tarkoitetaan a) vuoden 1961
huumausaineyleissopimuksen listoihin [—IV
kuuluvia aineita ja valmisteita; b) psyko-
trooppisia aineita koskevan vuoden 1971
yleissopimuksen listoihin [—IV kuuluvia ai-
neita ja valmisteita; c) aineita, joiden valvon-
taan ottamisesta pditetddn uusia psykoaktii-
visia aineita koskevasta tietojenvaihdosta,
riskienarvioinnista ja valvonnasta tehdyn
neuvoston paitoksen 2005/387/YOS mukai-
sesti; d) kat-kasvia (Catha edulis), meskalii-
nia siséltdvid kaktuskasveja ja Psilosybe-
sienid; sekd e) sellaisia huumaantumistarkoi-
tuksessa kédytettidvid aineita, jotka ovat ter-
veydelle vaarallisia ja joista on tehty ilmoitus
valvontaan ottamista varten c alakohdassa
mainitun neuvoston péditoksen mukaisesti tai
jotka ovat farmakologisilta ominaisuuksil-
taan huumausaineeksi rinnastettavissa olevia
ladkeaineita.

Pykéldn 2 momentin mukaan tarkemmat
sddnnokset siitd, mitd aineita, valmisteita ja
kasveja pidetddn 1 momentin 5 kohdassa tar-
koitettuina huumausaineina, annetaan valtio-
neuvoston asetuksella.

Suomessa on nykyisin sdddetty valtioneu-
voston asetuksella huumausaineiksi neuvos-
ton péatoksen 2005/387/YOS nojalla EU:n
valvontaan otetut uudet psykoaktiiviset, jol-

loin niihin sovelletaan myos rikoslain huu-
mausainerikoksia koskevia sddnnoksia.

Asetusehdotus ja sithen liittyvd direktii-
viehdotus tulevat aiheuttamaan tarvetta
muuttaa huumausainelakia ja mahdollisesti
myds rikoslain 50 lukua.

Komissio antaisi padtoksen vakavia riskeja
siséltdvin uuden psykoaktiivisen aineen py-
syvastd markkinarajoituksesta asetusehdo-
tuksen nojalla annettavalla tiytdntoon-
panosdddokselld. Asetuksen nojalla annetta-
vat tdytdntoonpanosdddokset ovat asetuksen
tapaan suoraan sovellettavia jésenvaltioissa.
Tadméin vuoksi uudelle psykoaktiiviselle ai-
neelle annettava pysyvéd markkinarajoitus tu-
lisi jésenvaltiossa suoraan sovellettavaksi il-
man kansallisia tdytdntdonpanotoimia.

Direktiiviehdotus asettaisi kuitenkin jdsen-
valtiolle kahdentoista kuukauden méérdajan
rikosseuraamusten kansalliseen tdytdnt6on-
panoon pysyvian markkinarajoituksen voi-
maantulosta. Pysyvédn markkinarajoituksen
kohteeksi saatetun aineen luokitteleminen
huumausaineeksi ja rikosoikeudellisen seu-
raamuksen sddtdminen siihen liittyvista teois-
ta vaikuttaisi siten ehdotuksen mukaan edel-
lyttdvan kansallista tdytdnt6Oonpanoa myds
kunkin yksittdisen aineen osalta.

Perustuslain 8 § edellyttéd, ettd rangaista-
vuudesta on sédadettdvd (eduskunta)lailla.
Vaikka EU-asetus on siten muutoin jdsenval-
tiossa suoraan sovellettavaa oikeutta, sen
vastaisten tekojen sddtdminen rangaistavaksi
edellyttdd kansallista tdytédntoonpanoa. Ri-
koslaissa on siten sdiddetty useiden EU-
asetuksen ja niiden nojalla annettujen sdados-
ten vastaiset teot rangaistaviksi (esim. RL 44
ja 48 luku). EU-asetusten nojalla annettavilla
sddnnoksilld voidaan tarkoittaa muun muassa
komission antamia tiytédntdonpanosaadoksid.
Kéaytidnndssé niilld on voitu esimerkiksi lisa-
td EU-asetuksen soveltamisalaan kuuluvaksi
uusia aineita tai tuotteita (esimerkiksi niin
sanotun Reach-asetuksen (EY)
N:01907/2006 kemikaaleja koskevien liittei-
den tdydentdminen). Téaytdntoonpanosaddos-
ten rikkominen tulee Suomessa rangaista-
vuuden piiriin rikoslaissa olevan viittauksen
sisdltdvan rangaistussddnnoksen nojalla.

Perustuslakivaliokunta (PeVM 25/1994 vp)
on yleisesti kiinnittinyt huomiota blankoran-
gaistustekniikkaan ja asettanut sen kaytolle
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erditd edellytyksid. Blankorangaistussdan-
noksen edellyttimien valtuutusketjujen tulee
olla tdsmallisid, rangaistavuuden edellytykset
ilmaisevat aineelliset sddnndkset tulee olla
kirjoitetut rikossdédnnoksiltd vaaditulla tark-
kuudella ja ndmd sddnnokset kasittdvisti
normistosta tulee kdydd ilmi myos niiden
rikkomisen  rangaistavuus = sekd  kri-
minalisoinnin sisdltdvissa sddnnoksessi tulee
olla jonkinlainen asiallinen luonnehdinta
kriminalisoitavaksi tarkoitetusta teosta.

Blankotyyppinen kansallinen lainsdadanto-
tekniikka EU-asetusten ja niiden tiytant6on-
panoséddddsten sddtdmisesséd rangaistaviksi on
tarkoituksenmukaista silloin, kun kyse on
kaupallisista toimijoista, joiden voidaan olet-
taa tuntevan suoraan sovellettavaksi tulevan
oman alansa EU-lainsddddannén ja myds sen
nojalla annetut taytintoonpanosdadokset.

Jos uudet psykoaktiiviset aineet kuitenkin
kaikilta osin kansallisesti rinnastettaisiin ran-
gaistavuuden suhteen nykyisiin huumausai-
neisiin, nditd aineita koskisivat my6s huuma-
usaineiden kayttd- ja hallussapitorikossiéin-
nokset. Huumausaineen kaytto- tai hallussa-
pitorikokseen syyllistyvin yksityisen kansa-
laisen, joka yleensi olisi alaikdinen tai nuori
aikuinen, ei voida olettaa seuraavan ja tunte-
van EU:n tdytdntdonpanolainsdadintdéd uu-
sista psykoaktiivista aineista.

Tamén vuoksi olisi perusteltua, ettd yksit-
tdinen uusi psykoaktiivinen aine sdéddettiisiin
kansallisesti huumausaineeksi ja siten myos
rangaistavaksi nykyiseen tapaan kansallisella
sdadokselld (nykydén huumausainelain nojal-
la annettavalla valtioneuvoston asetuksen
muutoksella), jolloin lain/asetuksen voimaan
tuloon voitaisiin liittdd kayttdjiin kohdistuvaa
tiedotusta ja valistusta. Kuten edelld todet-
tiin, direktiiviehdotus ei aseta tille estettd,
vaan vaikuttaa jopa edellyttavan téta.

Suomen rikosoikeuden soveltamisalasta
sdddetddn rikoslain 1 luvussa. Luvun 7 §:n
mukaan Suomen ulkopuolella tehtyyn rikok-
seen, jonka rankaiseminen tekopaikan laista
riippumatta perustuu Suomea velvoittavaan
kansainvéliseen sopimukseen tai muuhun
Suomea kansainvélisesti velvoittavaan séa-
dokseen tai méardykseen (kansainvélinen ri-
kos), sovelletaan Suomen lakia. Pykilan no-
jalla annetulla asetuksella on maédritelty, ettd
kansainvélisend rikoksena pidetdin YK:n

kansainvélissd huumausaineyleissopimuksis-
sa tarkoitettua huumausainerikosta, torkeda
huumausainerikosta, huumausainerikoksen
valmistelua, huumausainerikoksen edistimis-
td, torkedd huumausainerikoksen edistamistd
ja kétkemisrikosta.

Saannoksen nojalla direktiiviehdotuksen
mukaisesti rangaistavaksi sdddettiavistd uu-
teen psykoaktiiviseen aineeseen kohdistuvas-
ta huumausainerikoksesta tuomittaisiin Suo-
men lain mukaan, vaikka kyseinen aine ei
olisi sdddetty rangaistavaksi rikoksen teko-
valtiossa. Tekoihin ei siten sovellettaisi kak-
soisrangaistavuuden vaatimusta. Koska uudet
psykoaktiiviset aineet olisivat jatkossa EU:n
jésenvaltioissa  yhdenmukaisesti  sééddetty
rangaistaviksi, sddnnokselld olisi kdytadnndssi
merkitystd, kun rikos tehtdisiin EU:n ulko-
puolisessa valtiossa.

Syytteen nostaminen ulkomailla tehdysta
rikoksesta edellyttié rikoslain 1 luvun 12 §:n
mukaan valtakunnansyyttédjin syyteméaardys-
ta.

4 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n 22
kohdan mukaan valtakunnan lainsdddanto-
valtaan kuuluvat rikosoikeutta koskevat asiat
18 §:n 25 kohdassa sdddetyin poikkeuksin.
Viimeksi mainitun kohdan mukaan maakun-
nalla on lainsdddintovalta asioissa, jotka
koskevat rangaistavaksi sddtdmistd ja ran-
gaistuksen mddrdd, kun kysymys on maa-
kunnan lainsddadéantovaltaan kuuluvasta asias-
ta.

Huumausaineita koskeva lainsdadanto ei
kuulu itsehallintolain mukaan maakunnan
lainsdddantovaltaan eikd siten mydskain niitd
koskeva rikoslainsdddanto.

5 Ehdotuksen vaikutukset

Direktiiviehdotuksen mukaan vuonna 2012
nykyiseen EU:n valvontajérjestelméén tehtiin
viikottain ilmoitus vihintddn yhdestd uudesta
psykoaktiivisesta aineesta. Vakavia riskeji
aiheuttavien ja siten direktiiviehdotuksen
mukaan rangaistavuuden piiriin tulevien uu-
sien psykoaktiivisten aineiden méérdi on sen
sijaan vaikea arvioida. Jos rangaistavuus
ulotetaan asetusehdotuksen ja puitepdédtoksen
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mukaisesti koskemaan vain psykoaktiivisten
aineiden kauppaan (mukaan lukien kaupalli-
nen vienti ja tuonti) liittyvid tekoja, direktii-
viehdotuksen aiheuttama huumausainerikos-
ten madrien lisdys tullin, poliisin, syyttdjien
ja tuomioistuinten toimintaan voisi lahtokoh-
taisesti olla hoidettavissa nykyisten toimin-
tamenojen puitteissa. Osa psykoaktiivisten
aineiden laittomista maahantuonneista kasi-
tellddn kuitenkin nykyisin tullin toimesta
rangaistusmédrdysmenettelyssd ladkerikoksi-
na. Jos ne jatkossa kisiteltdisiin huumausai-
nerikoksina enemmén tyOvaiheita kisittele-
vissd esitutkinnassa, direktiiviehdotuksella
saattaisi ndissd tilanteissa olla tullin tyomaa-
rdd lisdéva vaikutus. Jos rangaistavuus ulo-
tettaisiin koskemaan myos kayttorikoksia, di-
rektiiviehdotuksella voisi olla etenkin polii-
sin ja syyttdjien tyomadrad lisddva vaikutus.
Kéayttd- ja hallussapitorikokset kisitelladn
rangaistusméadrdysmenettelyssd, joten vaiku-
tukset eivit talldin ulottuisi tuomioistuimiin.

6 Oikeusperusta

Direktiiviehdotus on annettu Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 83
artiklan 1 kohdan nojalla. Sen mukaan Eu-
roopan parlamentti ja neuvosto voivat taval-
lista lainsddtdmisjéarjestystd noudattaen anne-
tuilla direktiiveilld sdétda rikosten ja seuraa-
musten madrittelyd koskevista vahimmadis-
sddnnoistd erityisen vakavan rikollisuuden
alalla, joka on rajat ylittdvad joko rikosten
luonteen tai vaikutusten johdosta tai sen
vuoksi, ettd niiden torjuminen yhteisin perus-
tein on erityisesti tarpeen.

Néiden rikollisuuden alojen joukossa so-
pimuksessa mainitaan laiton huumausaine-
kauppa.

7 Toissijaisuusperiaate

Ehdotuksen tavoitteena on EU:n tasolla
puuttua tiukemmin uusiin psykoaktiivisiin
aineisiin siten, ettd kaikkein haitallisimpiin
aineisiin sovellettaisiin samoja rikosoikeu-
dellisia sddnnoksid kuin nykyddn YK:n huu-
mausaineyleissopimusten nojalla valvottaviin
aineisiin.  Voidaan katsoa, ettd tavoite saa-
vutetaan tehokkaammin unionin tasolla huu-
mausainekaupan rajat ylittdvit luonteen

vuoksi. Valtioneuvosto pitdéd ehdotusta toissi-
jaisuusperiaatteen mukaisena.

8 Toisten jisenvaltioiden kannat

Direktiiviehdotuksen kisittely ei ole vield
alkanut neuvoston tydryhmaéssa.

9 Instituutioiden ja muut kannat

Euroopan parlamentti ei ole vield késitellyt
ehdotusta.

10 Ehdotuksen kansallinen késitte-
ly

Direktiiviehdotus on ollut oikeus- ja sisa-
asiat —jaoston (EU7) kirjallisessa menettelys-
sé.

11 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti di-
rektiiviehdotukseen, jonka tavoitteena on te-
hostaa uusien psykoaktiivisten aineiden val-
vontaa ja niiden saattamista rangaistaviksi.

Valtioneuvosto pitdd kannatettavana, etté
rikosoikeudellinen seuraamus liitetddn ehdo-
tuksessa kaikkein haitallisimpiin, riskinar-
viomenettelyssd vakavia terveydellisid, sosi-
aalisia ja turvallisuuteen liittyvid riskejéd si-
saltdviin psykoaktiivisiin aineisiin. Psykoak-
tiiviset aineet, joihin riskinarvioinnissa katso-
taan liittyvén vdhdisempié haittoja ja riskejé,
eivit kuuluisi rangaistavuuden piiriin, vaan
ne kuuluisivat sisimarkkinoiden sééntelyjér-
jestelmdan. Niitd valvottaisiin markkinarajoi-
tuksin ja nithin liitettdvin hallinnollisin seu-
raamuksin. On huomattava, ettd psykoaktii-
visilla aineilla voi olla myos laillisia kéytto-
tarkoituksia teollisuudessa ja tuotannossa, jo-
ten ehdotuksissa omaksuttu ldhestymistapa
on perusteltu ja tarkoituksenmukainen.

Asetusehdotuksen mukainen pysyvd mark-
kinarajoitus vakavien riskien tapauksessa ké-
sittdd uuden psykoaktiivisen aineen tuotan-
non, valmistuksen, markkinoille saattamisen
ja unioniin tuonnin, kuljetuksen ja unionista
viennin. Puitepddtés puolestaan velvoittaa
sddtdimadn rangaistavaksi huumausaineeksi
madriteltdvin uuden psykoaktiivisen aineen
osalta samat teot, mutta liséksi eritellymmin
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myynnin, myytavéksi tarjoamisen, jakelun
sekd liséksi hallussapidon edelld mainittujen
rikosten tekemistd varten. Pysyvd markkina-
rajoitus olisi siten soveltamisalaltaan suppe-
ampi kuin puitepiditoksen asettama Kkri-
minalisointivelvollisuus.  Asetusehdotuksen

nojalla annettavan pysyvdn markkinarajoi-
tuksen ja puitepdidtoksen teonkuvausten erot
eivit vilttdimattd ole ongelma, mutta erojen
mahdolliset kdytinndn vaikutukset esimer-
kiksi kaupallisen toimijan kannalta tulisi jat-
koneuvotteluissa selvittaa.
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