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1. Saadosehdotuksen tavoite ja
paaasiallinen sisalto

Ehdotus perustuu Tampereen Eurooppa-
neuvoston pééatelmien toimeenpanoon. Ko-
misso kastteli taloudellissta syista tapahtu-
vaa maahanmuuttoa 22.11.2000 antamassaan
maahanmuuttotiedonannossa  (KOM (2000)
757) ja editti kaksivaiheista |éhestymistapaa:
sdadoskehysta talouddlissta syistd muutta-
vien maahanpéasya varten ja maahanmuutto-
politikan avoimen koordinaation menetel-
mad. S88doskehyksen péétavoitteiks ja peri-
aattelks asetettiin 1&pindkyvyys ja tarkoituk-
senmukaisuus, oikeuksien eriyttdminen oles-
kelun pituuden mukaan, sisaisen tyGvoimati-
lanteen kunnioittaminen seka dinkeinoed-
méan tukeminen. Ehdotus liittyy muihin Tam-
pereen Eurooppa-neuvoston padtelmien poh-
jdta  vamigeltaviin  direktiiviehdotuksin,
erityisesti  ehdotukseen neuvoston  direk-
tiiviks  pitkédn oleskeleiden kolmangen
maiden kansalaisten asemasta (KOM (2001)
127 lopullinen). Ehdotus lii 0s pave-
lujen P tarj(gntaa kosl%l/iiwy I?:Iaiirek-
tiiviehdotuksiin  sekd Maalman  kauppa-
jarjeston puitteissa  hyvaksyttyyn palvelu-
auppasopimukseen (GATS).

Direktiiviestyksen tavoitteena on laatia
kolmansien maiden kansaaisten palkkatyostéa
ta ammatinharjoittamista varten tapahtuvaa
maahantuloa ja oleskdun eddlytyksa koke-
vat yhteiset méaritelmét, kriteerit ja menette-
lyt. Ehdotettu oikeusperusta on EY:n perus-
tamissopimuksen 63 atiklan 3 dakohta, jos-
sa maarataan, etta "neuvosto toteuttaa maa-
hanmuuttopolitiikkaa koskevat —toimenpiteet
seuraavilla duellla: (@) maahantuloa ja oles

kelua koskeviin eddlytyksin liittyvat seka
menettelyihin ja maérayksin pitkdaikaisten
viisumien ja oleskelulupien myontamisessi
jésenvaltioissa’.

Komisso katsoo, ettd pakkatydta ja itse-
van mashanmuuton sd&anteleminen on maa-
hanmuuttopolitiikan keskeinen osa-due, eiké
sen ndkemyksen mukaan johdon-mukaista

hteison  mashanmuuttopolitiikkea  voida
uoda kastteleméttd kysymysta yhteison &
solla.  Direktiiviehdotuksessa  séédettéisiin
menetteyista ja méarayksstg, joiden perus-
tedla jasenvdtiot myontdisvé tyontekoa ja
elinkeinon harjoittamista varten maahan pyr-
kiville kolmansen maiden kansdaislle luvat
maahantuloa ja aueellaan oleskelua varten.
Kolmansista maista ty6lupaa hakevien osalta
jésenmaan kansallinen tydlupaharkinta kor-
vattaisin myontdmdla oleskdulupa kolman-
nen maan kansdaiselle mikédi saatavissa e
ole ko. jasenmaan, muiden jasenmaiden elka
auedla jo asuvia, tietyt ehdot tayttavia kol-
mansien maiden kansalaisia. Saatavuus ehdo-
tetaan tedtattavaks ilmoittamala avoinna
olevasta tyOpaikasta useiden jasenvatioiden
tyonvditysviranomaisten vdityksdla vahin-
taén neljan viikon gan.

Poikkeuksena kuvattuun pamenettelyyn
voitaisin kansdlisesti antaa my6s sédnnok-
S8, joiden perustedla viranomaiset voivat
tehda méédraakaida, da- ja anmattikohtaisa
arviointgia tyévoiman tarpeesta ja antaa ko.
doilla mahdollisuus luopua yhteison kansa-
laisten ja tietyt ehdot téyttévien, jdsenmaissa
asuvien priorisointimenettelysta. Nén luotai-
gin jajestelmd, joka vastals erdissi maissa
kéytossd olevaa nk. Green Cad -
jarjestelmad. Jasenvaltiot voisivat vastaavadti



luopua priorisointijarjestelmastd myds mikali
kolmangen maiden kansdaisen vuostulot
ylittdisvét tietyn, erikseen mééritellyn tulon.
Lisks voitasin sétéd luopumismahdolli-
suudesta mikdi tyonantgja maksaa toimival-
tagdlle viranomasdlle tietyn, kolmansen
maiden kansalaisten kotoutumisen tai amma-
tillisen koulutuksen edigtémiseen tarkoitetun
rahasumman. Tarkoituksena olig, etta jasen
vatiot soveltasvat ja kokeilisvat kysesa
menettelyja hyvien kaytantjen 10ytamiseks.
Tuloksa ja kokemuksa estetdén kasitelté-
véks ja avioitavaks maahanmuuttopolitiik-
kaan ehdotetun avoimen koordinaatiomene-
telmén yhteydessa.

Ehdotuksen mukaan direktiivissa sdadettéi-
gin myGs oleskduun liittyvistd oikeuksista,
kuten oikeudesta oleskella, matkustaa, asua
seké tasavertaisesta kohtelusta kansalaisten
kanssa koskien mm. tydologja ja tyoehtoja,
ammatillisa koulutusta, tutkintojen tunnus-
tamista, sosiaditurvaa m.l. terveydenhuolto,
tavaroiden ja palveluiden saatavuutta seka
yhdisymisvapautta ja  ammattijérjestoon
kuulumista. Tavoitteeks on asetettu, etta
olekelusta johtuvat oikeudet lisdantyisvét
adtettain oleskelun pituudesta riippuen ja B
henisvét kansalaisten oikeuksia siten, kun on
médritelty parhaillaan neuvoston késittelyssa
olevassa komisson direktiiviehdotuksessa
EU:n duedla pitk&&n oleskdleita kolmansi-
en maiden kansalaisten asemasta.

Vastaavalla tavala ehdotetaan sd&det-
tavaks jarjestelmasta koskien maahantuloa ja
olekelua itsendistd ammatinharjoittamista
varten. Lisdks ehdotuksessa médritelldéan
myds  kaudtyOntekijoiden,  rgatyonteki-
joiden, yrityksen toiseen mashan vdiakai-
sesti |dhettamén henkilon seka harjoittdijoi-
den ty6- ja oleskeduluvista.

2. Artiklakohtainen kuvaus

Direktiiviehdotuksessa tavoitteeks on ase-

tettu  méaritdla  kolmansen  maiden
kansalaisten maghantulon ja oleskelun
eddlytykset, menettelyt ja madraykset

palkkatyotd tai itsendistéd ammatinharjoitta-
mista varten. (1 artikla)

Kolmansen maden kansdaislla ehdotuk-
sessa tarkoitetaan henkil6itg, jotka eivét ole

perustamissopimuksen 17 artiklan 1 kohdas-
sa tarkoitettuja unionin kansdaisa, kansdai-
suudettomat henkilét mukaan lukien. Esityk-
sessa madritellddn ne kolmansien maiden
kansdaiset, joihin direktiivia e sovelettas
johtuen kahden tai monenvalissta sopimuk-
Sdta, jotka takaisvat heille suotuisampaa
kohtelua. Ehdotuksessa mééritellédn myd6s
ehdotuksen  sovdtamis-aldla  pakattuna
tyontekijana toimiminen, itsendisend amma-
tinharjoittgjana toimiminen, tyontekijan odes-
kelulupa, itsendisen  ammatinharjoittgjan
oleskdulupa, kaugtyontekija, rgatyontekija,
yrityksen véiaikaisesti toiseen maahan 18het-
tama henkild seké harjoittdija. (2 ja 3 artikla)

Ehdotuksen mukaan kolmansista maista
muuttavata tyontekijalta edellytetdan jasen
vdtion viranomaisen myontamaa tyon-
tekijdn oleskdulupaa. Se myonnettéisin joko
tyontekijan tai tyonantagjan hdnen puolestaan
tybnantgjan jattamasta hakemuksesta, jossa
tulee sdlvittéd mm. tyopaikkaa ja tydsuhdetta
koskevat tiedot, selvitys hakumenettelysta,
todistus tai muu asianmukainen nayttd kun-
nidlisuudesta ja hyvamanesuudesta seka
todistus terveydentilasta, jos jasenvaltio niita
vadtii, matkustusasiakirjat, selvitys gitd, etté
hakijalla on tydntekoon tarvittavat edellytyk-
set ska sdvitys riittévista varoista huolehtia
omasta ja perheenjésenten toimeentulosta
niin, ettel heistd muodostu radtetta
vastaanottavan jésenvaltion sogadli-
turvgdrjestelmdle, sekad sairausvakuutuk-
sesta, joka kattaa kaikki riskit vastaanotta-
vassa jasenvatiossa. Varoja pidetdan riittavi-
n&, jos ne vastaavat vahintédn toimeentul otu-
entasoa (4jab artikla)

Hakemusta  jatettdessa  edellytetddn
svitystd, ettei kyseiseen tyOpaikkaan ole
voitu ottaa unionin kansdaista ta tietyt
eddlytykset tayttéavia auedla olekeevia
kolmansen maiden kansdaisa Kustakin
avoimesta  tyOpaikasta tulee  ennen
kolmannen vadtion kansalaisen palkkaamista
ilmoittaa useiden jasenvdtioiden tyonvaitys-
viranomaisten vélityksella neljan viikon gan.
Taméan ohella @ voida kayttdd kansdlista
tyGlupaharkintaa. ~ Jasenvdltioille annetaan
myds mahdollisuus kansdlisesti  luopua
ehdotetusta menettdysta tietylla dalla ja
tietyks gakd. Tala pyritéén joustoon
tydvoimapula-doilla Jasenvdtiot  voivat
lissks luopua yksttdssta arvioinnesta



ta mikdi tarjottu vuostulo ylittéd erikseen
méitdtavan vdhimméisméaran ta, jos
tybnantga maksaa toimivatasdle viran
omaisile erikseen méaritetavan raha-
summan  kaytettdvaks kolmansien maiden
kansalaisten kotoutumisen tai ammatillisen
koulutuksen edistamiseen. (6 artikla)

Olekdlu- ja tyOlupa myonnetédn enintaén
kolmeks vuodeks ja se voidaan uusia kan
sdlisen lainsd&danndn mukaisesti - enintéan
kolmeks vuodeks kerrdlaan. Tyontekijan
tydlupa on ensmméisen kolmen vuoden gan
ammatti- tai alakohtainen, jonka jakeen tyo-
lupaa koskevat rgjoitukset poistuvat. Vilpilli-
sin keinoin hankittu oleskelulupa on perut
tettava. Tyottdmyys e sen Sijaan ole peruste
luvan peruuttamiseen mikdi se @ ole jatku-
nut yli kolmea kuukautta 12 kuukauden garn-
jaksoa kohti dlloin kun luvan hdtija on toi-
minut pakattuna tyontekijané tai itsendisena
ammatinharjoittgjana jasenvaltiossa dle kak-
S vuotta tai kuus kuukautta 12 kuukauden
ganjaksoa kohti kun luvan hdtija on toimi-
nut j&senvaltiossa yli kaks vuotta. (7, 8, 9 ja
10 artikla)

Tyontekijélle sdlitaan ehdotuksen mukaan
tilapéinen, oikeuksin vakuttamaton poissa-
olo jasenvdtion auedta seka kauttakulkuoi-
keus toisen jasenvation duee-la. Hanella on
myds oikeus asua ko. jasenvaltion aluedla
sekd oikeus tasavertaiseen kohteluun unionin
kansa-laisten kanssa ainakin seuraavilta osin:
tybolot, padsy ammatillissen koulutukseen,
tutkintojen tunnustaminen, sosiaditurva (m.l.
terveydenhuolto), tavaroiden ja paveujen
saatavuus (m.l. julkisn varoin rahoitettu
asunto) seka yhdistymisvapaus ja oikeus liit-
tyd ammattijarjestoon. Oikeuksia voidaan ra-
joittaa ensmmadisen oleskeluvuoden aikana,
paits asunnon osdta kolmen ensmmaéisen
oleskeluvuoden osdta.  Oleskeluoikeuden
paatyttya ja henkilon palattua, hadnella on o-
keus pyyt&a ja saada takaisin julkiseen eléke-
jarjestelmaan suoritetut maksut, mikdi han el
vol saada ta hanelle e voida maksaa j&sen
maasta ko. tyon perustedla kertynytta el 8ket-
tad eka eldkeoikeuksa voida dirtdd asuin-
maahan. (11 artikla)

Ehdotuksessa maééritelldan myos kaus-
tyontekijdille myoOnnettavasta kaus-
tyontekijan olekelu- ja tydluvasta, rgatyon
tekijan luvasta, yrityksen toiseen maahan vé-

liakaisesti lahettéman henkilén oleskelulu-
vadta, harjoittelijan oleskelu- ja tydluvasta
sekd nuorisovaihtoon osdlistuvan/au pairina
toimivan henkilon olekdu- ja tybluvasta
(12, 13, 14, 15ja 16 atikla)

Maahantulosta ja oleskelusta itsendista
ammatinharjoittamista varten  ehdotetaan
sdadettavaks kuten tyontekijén oleskelu- ja
tyOluvasta sdadetédn. Hakijata edellytetéan
vastaavadti liiketoimintasuunnitelmaa ja sen
toteuttamista varten tarvittavia varoja seka
hdnen on osoitettava, ettd ammatin-
harjoittaminen  luo  héndle tydllisymis-
mahdollisuuden ja vakuttaa suotuisasti L{;
senvdtion tydllisyyteen ta sen talouden
hitykseen. Enamméinen lupa voidaan myon-
tda kansallisen lainsd&dannon  mukaisesti
korkeintaan kolmeks vuodeks ja se voidaan
uusia vastaavasti kuin tyontekijan oleskelu-
lupakin enintd8n kolme vuotta kerrallaan.
Enamméaisen kolmen vuoden akana lupa
voidaan rgoittaa tietylle auedle. Jos henkild
e pysty huolehtimaan toimeentulostaan, it-
sendsen  ammatinharjoittgjan  oleskelulupa
voidaan peruuttaa samoin eddlytyksin kuin
tyontekijdn oleskelulupakin. Itsendisen am-
matinharjoittgjan oleskelulupaan liittyvét oi-
keudet ovat samat kuin tyontekijan oleskelu-
lupaankin liittyvét. (17, 18, 19, 20, 21, 22, 23
ja24 artikla)

Ehdotuksen mukaan hakijoilta voidaan -
ria todelisin kustannuksin perustuvat ha-
kemuksen késittelykustannukset. Jasen-maat
voivat sadtéa kansalisa rgoituksia koskien
myonnettévien lupien enimméis-maaréa seka
keskeyttamistd tai lopettamista. Lupa Vvoi-
daan olla myontdmétta tai se voidaan peruut-
taa yleiseen jarjestykseen, turvallisuuteen tai
kansanterveyteen perus-tuvista syistd. Ehdo-
tus @ myoskan rgoittais julkishallinnon

velusauhteisin tai julkisen valan kayttoon
iittyvén kansdlisen lainséddannon soveta-
mista Menettelyiltd edellytetd&n avoimuutta
ja ennustettavuutta seka tiedottamista myds
suurelle yleisille. Jasenvdtioiden on laadit-
tava komissiolle vuosittain kertomus kansal-
listen sdénnbsten soveltamisesta. (25, 26, 27,
28, 29, 30 ja 31 atikla)

Ehdotuksen mukaan direktiivin méaraykset
on pantava ta&ytantddn  syrjimatomyys-
periaatteen mukaisesti. Jasenvaltioiden on
séddettédva seuraamugarjestlmasta. Komis-



son on annettava Euroopan parlamentille ja
neuvostolle kertomus direktiivin - soveltami-
sesta jasenvaltioissa viimeistdan 31.12.2007.
Jasenvaltioiden on annettava direktiivin edel-
lyttamét sdénnokset 1.1.2004 mennessa ja di-
rektiivi tulee voimaan 20. pdivand sen jal-
keen, kun se on julkaistu Euroopan yhteist-
jen virallisessa lehdessi. (32, 33, 34, 35ja 36
artikla)

3. Vaikutus Suomen lainsaadan-
téon ja hallituksen kanta

Halitus yhtyy komission esityksen nake-
mykseen Sitd, ettéd pakkaty6ta ja itsendista
ammatinharjoittamista  varten  tapahtuva
mashanmuutto on  maahanmuutto-politiikan
keskeinen osa-alue ja ettd yhteison séadokset
talla auedla edigtéavét yhteison maahanmuut-
topalitiiken johdonmukaisuutta. Hallitus pi-
taa tarkedna Tampereen Eurooppa-neuvoston
johtopééttsten taytantddnpanon edistamista
myas taloudel lisen mashanmuuton auedlla.

Hallitus painottaa, ettd pdétosten kolmansi-
en maiden kansalaisten tydlupien myontami-
sestd on perustuttava kansalliseen arvioon
tyovoimatarpeesta. Riittévan syvdlinen ana-
lyys kunkin j&senmaan tyomarkkinatilan-
teesta ja arvio tyOmarkkinoiden tarpeista
voidaan tehda ainoastaan kansdliseen koko-
naisanayysin perustuen. Liséks hallitus p-
t&a térkeand, ettd lopputuloksena on riittavan
joustava jérjestdlma, jolla & ole tyomarkki-
noita jaykistavia seurauksia.

Direktiivi edellyttdd estetyssd muodossa
lukuisa muutoksa Suomen lainsé&dantoon,
erityisesti ulkomaalaidain olekdu- ja tyolu-
van myontdmisehtoihin. Direktiivi edd lyttéi-
S toteutuessaan kansallisen tydlupaharkinnan
korvaamista tydvoiman saatavuuden arvioi-
misella useassa jasenmaassa neljdn viikon
gan ennen kolmannesta vatiosta tulevan
tyontekijan tyoluvan hakemista tai myonté-
mistd. Suomen lainsdddantd e nykymuodos-
saan ssdla tdlaista eddlytystd. Halitus kat-
sookin, ettel esitys télta osn ratkaisevasti i-
sdis liikkuvuutta yhteison ssdllg, mutta saat-
tais toteutuessaan jaykistda tyOmarkkinoita
tyovoimgpula-aueilla asetetusta  péinvas-
tai sesta tavoitteesta huolimatta.

Suomessa €@ ole mydskéan toteutettu f-

senmaille vapaaehtoiseks ehdotettua ala- tai
ammattikohtaiga tyolupakiintititd, joiden ta-
voitteena on tuoda jdsenmaille joustoa jayk-
kdan perugarjestdlmaédn. Myoskin jasenmail-
le vapasehtoiseks ehdotettu mahdollisuus
myontad tyontekijan oleskelu- ja tydlupa exi
perustein vuositulon ylittéessa tietyn vahim-
maismaéran sekd yritysten tydluvan myon-
tdmismaksuks maksama  Kkotouttamisraha
ovat vieraita Suomen jarjestelméle. Hali-
tuksen nékemyksen mukaan eréét ehdotetut
menettelya tdydentdvét menettelyt saattavat
tuoda joustavuutta kolmansien maiden kansa-
lasten rekrytoimissks  tyGvoimapulatilan-
teissa, mutta niiden kaytosta e ole Suomessa
kokemuksia. Hallitus katsookin, etta tarkein-
td on varmistaa joustava ja 1dpingkyva oles-
kelulupien myontémismenettely, jota kukin
jésenmaa voi tarpeen mukaan taydentéa.

Oleskeluluvan ja tyOluvan ehdotettuun yh-
dist@miseen yhdeks oleskduluvaks hdlitus
suhtautuu myonteisesti. Vastaavan-laista me-
nettelya on vamigetu myds Suomen ulko-
madadan kokonaisuudistuksen yhteydessa.
Yhdisdminen e vakuta oleskeuluvan
myontéamistd koskevan viran-omaisen toimi-
valtaan Suomessa.

Direktiivin mukaissta oleskeluluvisa joh-
tuvia kolmansen maiden kansaaisten ehdo-
tettua oikeuksa tarkastellaan ykstyis-
kohtaisemmin  direktiiviesityksen kagttelyn
dettua neuvostossa. Erityisesti  kiinnitetdén
huomiota komission ehdotuksen ja Suomen
kansdlisen lainsdadanndn yhteensovittamis-
ongelmiin esim. asumiseen perustuvan sosi-
adturvalainsdadannon, vapaaehtoisen saira-
usvakuutugérjestelman ja vakuutusmaksujen
palautusten osdlta.



