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EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI PUU-
TAVARAA JA PUUTUOTTEITA MARKKINOILLE SAATTAVIEN TOIMIJOIDEN
VELVOLLISUUKSIEN VAHVISTAMISESTA

Asiakirja: KOM(2008) 644 lopullinen
EUTORI-tunnus: EU/2008/1507

1 Tausta

Laittomilla hakkuilla tarkoitetaan puun
korjaamista, kisittelyd tai kauppaamista sen
maan kansallisen lainsddddnnon vastaisesti,
jossa puunkorjuu tapahtuu. Laittomat hak-
kuut ovat monitahoinen ongelma, jolle on
monia syitd. Lahtokohtana ovat puutavaran
suuri kysyntd sekd metsd- ym. hallinnon ja
lainvalvonnan puutteet ja korruptioon liitty-
viat ongelmat. Tésmaéllisid tietoja laittomien
hakkuiden miérédstd ja arvosta ei ole saata-
vissa, koska toimintaa harjoitetaan salassa.
On kuitenkin olemassa ndyttdd siitd, ettd ky-
seessd on merkittidvi ja edelleen kasvava on-
gelma. Varsinkin monissa kehitysmaissa lait-
tomien hakkuiden maérd on yhtd suuri tai jo-
pa huomattavasti suurempi kuin laillisten
hakkuiden méérd. Laittomia hakkuita esiin-
tyy my6s Euroopassa, vaikkakaan ei suuressa
maarin,

Laittomat hakkuut vaikuttavat merkittavas-
ti maailmanlaajuiseen metsékatoon ja biolo-
gisen monimuotoisuuden vdhenemiseen. Ne
heikentdvidt myos lakeja noudattavien toimi-
joiden kilpailukykyéd sekd viejd- ettd tuoja-
maissa ja aiheuttavat valtioille huomattavia
tulonmenetyksid. Lisdksi ne ovat esteend kes-
téaville kehitykselle kehitysmaissa ja auttavat
rahoittamaan aseellisia selkkauksia. Niihin
saattaa myos liittyd vakavia ihmisoikeus-
loukkauksia.

Laittomien hakkuiden ja laittoman puukau-
pan torjunta tuli kansainviliseen hallitusten-
viliseen keskusteluun ensimmdiistd kertaa
G8-maiden metsdohjelman yhteydessd vuon-
na 1998. Sen puitteissa johtavat teollisuus-
maat ja Maailmanpankki valmistelivat syys-
kuussa 2001 Balilla pidetyn Aasian metsé-
ministereiden laittomia hakkuita koskeneen

FLEG-kokouksen (Forest Law Enforcement).
Vastaavia kokouksia on myohempind vuosi-
na pidetty muillakin alueilla. Asia otettiin
esille myds YK:n metsdfoorumin tydohjel-
maa laadittaessa vuonna 2001 seké seuraava-
na vuonna pidetyssd kestdvin kehityksen
huippukokouksessa (WSSD) Johannesbur-
gissa. Ratkaisun etsiminen laittomien hak-
kuiden ongelmaan on yksi Euroopan komis-
sion keskeisistd Johannesburgin huippuko-
koukseen liittyvistd jatkotoimista.

EU julkisti vuonna 2003 metsilainsddadan-
non soveltamisen valvontaa, metsdhallintoa
ja puukauppaa kolmansien maiden kanssa
koskevan FLEGT-toimintasuunnitelman
(KOM(2003) 251). Toimintasuunnitelma kat-
taa laajasti laittomien hakkuiden ehkéisyyn
liittyvid toimenpidevaihtoehtoja kuten tuotta-
jamaiden tukemisen, kauppaan vaikuttavat
toimet (lupajérjestelmé, muut lainsdddanndl-
liset vaihtoehdot), julkiset hankinnat, yksi-
tyissektorin aloitteet, rahoituksen ja inves-
toinnit sekd olemassa olevien kansainvélisten
sopimusten hyodyntdmisen. Toimintasuunni-
telman toimenpanon keskeiset elementit ovat
asetus vapaachtoisesta lupajérjestelmaisti,
FLEGT-kumppanuussopimusten solmiminen
puuntuottajamaiden kanssa sekd mahdolliset
muut lisdtoimenpiteet, joista nyt on annettu
asetusehdotus.

FLEGT-Iupajirjestelméd koskeva asetus
(neuvoston asetus 2173/2005 Euroopan yh-
teisdOn suuntautuvaa puutavaran tuontia kos-
kevan FLEGT-lupajérjestelmén perustami-
sesta) astui voimaan vuoden 2005 lopussa.
Sen oikeusperusta on Euroopan yhteison pe-
rustamissopimuksen 133 artikla (kauppapoli-
tiikkka). Euroopan yhteis66n suuntautuvaa
puutavaran tuontia valvova lupajérjestelma
pannaan tidytdntdon puutavaraa tuottavien
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maiden kanssa tehtdvilld vapaaehtoisilla kah-
denvilisilla kumppanuussopimuksilla. Ko-
missio antoi vuonna 2008 asetuksen lupajér-
jestelmén toimeenpanosta (Komission asetus
1024/2008 yksityiskohtaisista toimenpiteista
Euroopan yhteis60n suuntautuvaa puutavaran
tuontia koskevan FLEGT-lupajirjestelmén
perustamisesta annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 2173/2005 taytédntoon panemisek-
si). Se astui voimaan marraskuussa 2008.
Kumppanuussopimukset neuvotellaan maa-
kohtaisesti sovittujen sisdltovaatimusten poh-
jalta. Perustana on kumppanimaan maéri-
telmé laittomasta hakkuusta. Sopimukset kat-
tavat sekd FLEGT-lupajérjestelmén perusta-
misen ettd siihen liittyvid metsd- ja muuta
hallintoa kehittavid hankkeita. Talld hetkelld
virallisia ~ kumppanuussopimusneuvotteluja
kdydédan Malesian, Indonesian, Kongon tasa-
vallan ja Kamerunin kanssa. Ensimmaiisesta
kumppanuussopimuksesta paéstiin sopimuk-
seen Ghanan kanssa syyskuussa 2008.

FLEGT-lupajérjestelméd siséltdd joitakin
heikkouksia: 1) Jarjestelma kattaa vain EU:n
ja kumppanimaat. 2) Jarjestelma saattaa ohja-
ta laittomasti hakattua puutavaraa muille
kuin EU-markkinoille. 3) Jérjestelmidd on
mahdollista kiertdd viemilld raakapuu ensin
kolmanteen maahan, sahaamalla tai muuten
jatkokésittelemailld se ja tuomalla se uudella
tullinimikkeelld ja alkuperilld tiysin laillises-
ti unionin alueelle. 4) Ongelmana on myos
mahdollisuus tuoda laittomasti hakattua puu-
ta laillisesti kumppanimaahan, josta se voi
kulkeutua FLEGT-puuna unioniin. Nyt anne-
tun asetusehdotuksen on tarkoitus korjata
niitd heikkouksia.

2 Ehdotuksen péiasiallinen sisilto

Asetusehdotuksen tavoitteena on véhentda
sellaisen puutavaran ja puutuotteiden tuontia
yhteison markkinoille, joiden laillisuudesta ei
ole kohtuullisia takeita, ja edistdd ndin lait-
toman puukaupan vastaisia kansainvélisid
toimia. Ehdotuksessa keskitytddn siihen het-
keen, kun puutavara tai puutuotteet, riippu-
matta niiden alkuperastd, tuodaan ensimmai-
sen kerran yhteison markkinoille. Néin ollen
siind asetetaan velvollisuuksia sellaisille toi-
mijoille, jotka tuovat puutavaraa ja puutuot-

teita yhteison markkinoille. Maailmankaup-
pajarjestd WTO:m sdédnnodissd edellytetdin,
ettd jérjestelmd ei ole syrjivd, joten velvolli-
suudet koskevat sekd kolmansista maista
EY:n markkinoille tuotavaa ettd EY:n alueel-
la tuotettua puutavaraa. Ehdotus perustuu
asianmukaisen huolellisuuden (due diligen-
ce) periaatteelle. Due diligence -jarjestelméa
siséltdd toimenpiteitd ja menettelyjd, joiden
tarkoituksena on antaa toimijoille mahdolli-
suus jdljittdd puutavara ja puutuotteet sekd
saada kéyttoonsd tietoja sovellettavan lain-
sdddannon noudattamisesta.

Asianmukaisen huolellisuuden periaate kat-
sotaan lakisddteiseksi vaatimukseksi toimia
ennakoivasti. Se velvoittaa toimijat osoitta-
maan varovaisuutta ja arvostelukykya ja to-
teuttamaan konkreettisia toimia, joilla ne
voivat varmistua siitd, ettd niiden toimitus-
ketjuunsa hankkima puutavara ja puutuotteet
ovat laillisia ja vélttdd sen riskin, ettd ne toi-
sivat laittomasti korjattua puutavaraa ja siitd
valmistettuja puutuotteita yhteison markki-
noille. Laillisuus mééritelldén sen maan met-
sénhoitoa, puunkorjuuta ja puukauppaa kos-
kevan lainsddddnnon perusteella, jossa puu
on korjattu. Puutavaran ja puutuotteiden, joi-
ta varten on myonnetty FLEGT- tai CITES-
lupa, katsotaan olevan laillista.

Toimijat, joiden on sovellettava due dili-
gence -jarjestelméd, voivat joko kehittda
oman jérjestelminsd tai kdyttdd hyviksyttyé
due diligence -jarjestelméd, silld ehdotukses-
sa on sddnnokset valvontaorganisaatioiden
kehittdimien due diligence -jarjestelmien hy-
viaksymisestd. Ehdotuksessa esitetddn vaati-
mukset, joita toimijoiden on noudatettava pe-
rustaessaan due diligence -jarjestelmiid, ja ne
voivat itse valita mekanismit, jotka tuottavat
vaaditun tuloksen. Ehdotus sisdltdd tdméan
jarjestelmin tdrkeimmait osat. Ehdotuksessa
velvoitetaan toimivaltaiset viranomaiset seu-
raamaan, ettd toimijat tdyttdvit velvollisuu-
tensa. Tétd tarkoitusta varten em. viran-
omaisten tulee tehda virallisia tarkastuksia ja
raportoida niiden tuloksista seki tarvittaessa
vaatia toimijoilta korjaavia toimenpiteita.
Toimivaltaisten viranomaisten tulee myds
hyvéksyéd valvontaorganisaatiot. Ehdotuksen
mukaan valvontaorganisaatio on oikeushen-
kilo, joka on perustanut ehdotuksen mukai-
sen due diligence -jarjestelmin ja velvoittaa



4 U 82/2008 vp

sertifioimansa toimijat kdyttdiméaan ko. jirjes-
telméd. Valvontaorganisaatiolla tulee olla
kiytossddn valvontamekanismi ja sen tulee
toteuttaa asianmukaisia kurinpitotoimenpitei-
ta.

Due diligence -jarjestelmén yksityiskohtia
tullaan kisittelemadn komitologiamenettelys-
sd. Asetusta aletaan soveltaa vasta sen jil-
keen, kun yksityiskohdista on sovittu.

3 Ehdotuksen vaikutukset Suomen kan-
nalta

Asetusehdotus on osittain niin yleinen ja
epamairiinen, ettd tdssd vaiheessa on vaikea
arvioida sen kaikkia vaikutuksia.

Lainsddddnnélliset vaikutukset

Ehdotuksen hyvaksyminen nykymuodos-
saan aiheuttaisi todennikoéisesti muutoksia
ainakin metsélakiin (1093/1996) tai mahdol-
lisesti tarpeen uudesta sdddoksestd, riippuen
siitd millaisiksi ehdotuksen seurantajérjes-
telmét komitologiamenettelyssd méadritellaén.

Taloudelliset vaikutukset

Asetusehdotus on hyvin yleinen, joten ta-
loudellisia vaikutuksia on tdssd vaiheessa
mahdotonta arvioida. Mahdollisia taloudelli-
sia vaikutuksia ovat jarjestelmén kaytostd ai-
heutuvien kustannusten lisdksi mahdolliset
vaikutukset puutuotteiden kysyntdén, tarjon-
taan ja hintoihin.

Komissio on asetusehdotuksen liitteessa
arvioinut jarjestelmin kaytostd aiheutuvia
kustannuksia. Asetusehdotuksen liitteend an-
netussa vaikutusarviossa arvioidaan yksityis-
sektorin toimijoille aiheutuvan yhteisén alu-
eella tuotetun puun osalta 0,09 €/m? lisdkus-
tannukset. Yhteison ulkopuolelta tuodulle
puulle aiheutuvien lisdkustannusten arvioi-
daan yhteison yksityissektorin toimijoille
olevan 0,05 €/m3.

Ns. kohtuullisen suuren tai suuren riskin
maista yhteison alueelle puuta tuovien yhtei-
son ulkopuolisten toimijoiden osalta lisdkus-
tannusten arvioidaan olevan 0,27 €/m?. Mata-
lan riskin maista tuotavan puun osalta lisi-
kustannusten arvioidaan olevan 0,09 €/m3.

Vaikutusarviossa arvioidaan ehdotuksen
aiheuttamien julkisen sektorin sdéntelykulu-
jen yhteison alueella olevan miljoona euroa,
koskien seki yhteison alueella tuotettua puu-

ta ettd yhteison ulkopuolelta tuotua puuta ja
puutuotteita.

Muut vaikutukset

Ehdotuksesta ei kdy selkedsti ilmi, tarkoite-
taanko EY:n alueella tuotetun puun osalta
toimijalla alkutuottajaa vai puutavaran en-
simmdistd ostajaa. Toistaiseksi ei mydskéian
ole selvdd kuvaa siitd, mitkd organisaatiot
Suomessa parhaiten soveltuvat asetusehdo-
tuksessa esiintyviin toimivaltaisen viran-
omaisen ja valvontaorganisaation tehtéviin.
Saaduissa lausunnoissa metsékeskuksille on
ehdotettu roolia asetuksen toimeenpanossa.

Laittoman puutavaran kitkemisen pois
markkinoilta arvioidaan parantavan metsien
kestdvin hoidon ja kdytdn periaatteita nou-
dattavien suomalaisten metsdsektorin toimi-
joiden Kkilpailuedellytyksida EU-alueella. On
kuitenkin myds mahdollista, ettd puulle ase-
tettavat — muita raaka-aineita tiukemmat —
kriteerit voivat johtaa puutuotteiden osittai-
seen korvautumiseen muista raaka-aineista
valmistetuilla tuotteilla.

4 Ahvenanmaan asema

Ahvenanmaan itsehallintolain (1991:71)
18 §:n 10, 15 ja 18 kohtien mukaan maakun-
nalla on lainsdddéntovalta asioissa, jotka
koskevat luonnon- ja ympéristonhoitoa sekd
metsdtaloutta ja metsdmaan tuotantokyvyn
hyodyntdmistd. Lain 18 §:n 25 ja 26 kohdan
mukaan maakunnan toimivaltaan kuuluvat
myo6s rangaistuksista ja pakkokeinoista sda-
tdminen, kun on kysymys maakunnan lain-
sdddantovaltaan kuuluvasta oikeudenalasta.
Itsehallintolain 27 §:n 12 kohdan nojalla val-
takunnalla on lainsdddédntdvalta asioissa, jot-
ka koskevat ulkomaankauppaa.

5 Oikeusperusta

Ehdotus perustuu EY:n perustamissopi-
muksen 175 artiklan 1 kohtaan ja siitd paite-
tddn  yhteispddtosmenettelyn  mukaisesti.
Alustavissa keskusteluissa EU:ssa sekéd lau-
suntokierroksella Suomessa on nostettu esiin
kysymys siité, pitdisikd oikeusperustana olla
133 artikla tai 95 artikla. Asiakirjan mukaan
esitys ei sisédlld kauppaa rajoittavia element-
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tejd sisdmarkkina- tai ulkomaankaupassa.
Neuvoston oikeudellinen palvelu ja oikeus-
ministerié lausunnoissaan ovat katsoneet, et-
td 175 artikla on oikeusperustana tarkoituk-
senmukainen, kun otetaan huomioon se, mi-
ten komissio on asetuksen tavoitteen médrit-
tanyt. Oikeusministerio toteaa kuitenkin, ettd
mikédli neuvottelujen edetessd ja ehdotuksen
mahdollisesti muuttuessa oikeusperustan so-
veltuvuus kiistetddn, asiaan on mahdollisesti
syyta ottaa vield tarkemmin kantaa.

6 Ehdotuksen kiisittely
6.1 Valmistelu EY:n toimielimissi

Komissio antoi ehdotuksen Euroopan par-
lamentin  ja  neuvoston  asetukseksi
17.10.2008. Ehdotus oli esilld maatalous- ja
kalastusneuvoston kokouksessa 27—
28.10.2008. Lisdksi sitd on késitelty neuvos-
ton metsitaloustydryhmén kokouksissa 4.11.
ja 3.12.2008. Neuvoston attaseatyoryhma k-
sittelee aihetta 7.1.2009 ja maatalous- ja ka-
lastusneuvosto 19.-20.1.2009. Tyoryhmé on
varautunut jatkamaan kisittelyd kokouksis-
saan koko kevdin 2009 ajan. Asian késittely
on aloitettu myods Euroopan parlamentissa,
jossa tdysistuntokisittelyn ajankohdaksi on
suunniteltu maaliskuun 2009 loppua.

6.2 Kansallinen valmistelu

Asetusehdotus on ollut késiteltivanid maa-
talous- ja elintarvikejaostossa (EU-18)
23.10.2008 ja EU-ministerivaliokunnan ko-
kouksessa 24.10.2008. Maa- ja metsétalo-
usministerid on pyytdnyt lausunnot ulkoasi-
ainministerioltd, tyo- ja elinkeinoministeriol-
td, oikeusministerioltd, ympéristoministeriol-
td, sisdasiainministerioltd, valtiovarainminis-
terioltd, liikkenne- ja viestintiministerioltd,
Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto
MTK ry:1td, Metsiteollisuus ry:ltd, metsa-
keskuksilta, Metsidtalouden kehittdmiskeskus
Tapiolta, Metsdhallitukselta, Metsintutki-
muslaitokselta, Maaseutuvirastolta, Keskus-
kauppakamarilta, Tullihallitukselta, Elinkei-
noeldmén keskusliitolta, Suomen kaupan lii-
tolta, Suomen luonnonsuojeluliitolta,
WWE:Itd, Ahvenanmaan maakunnan halli-

tukselta ja Svenska lantbruksproducenternas
centralforbundilta. Lausuntonsa aiheesta toi-
mitti lisdksi Greenpeace. Osalta em. tahoista
lausuntoa ei saatu. Kaikkiaan saadut lausun-
not kuitenkin kattavat kohtuullisen hyvin ne
sektorit, joita asetusehdotus saattaa koskea.
Lausuntoja kisiteltiin metsdpolitiikan EU-
alajaostossa 15.12.2008.

Laittomien hakkuiden torjuntaa pidettiin
hyviné ja tarpeellisena tavoitteena monissa
lausunnoissa. Tukensa pyrkimykselle ilmai-
sivat ulkoasiainministerid, tyo- ja elinkeino-
ministerié, Elinkeinoeldmian Keskusliitto
(EK), Metsiteollisuus ry, Keskuskauppaka-
mari, Metsédtalouden kehittdmiskeskus Tapio,
ymparistoministerid, Ahvenanmaan maakun-
nan hallitus ja Maa- ja metsitaloustuottajain
Keskusliitto MTK.

Ulkoasiainministerion lausunnossa tode-
taan, ettd esitys sisdltdd ymparistondkokohti-
en liséksi kauppa- ja sisémarkkinapoliittisia
elementtejd, minké johdosta ulkoasiainminis-
terid pitdd tdrkednd asetuksen oikeusperustan
selventdmistd. Oikeusperustaan kiinnittaa
huomiota my0s tyd- ja elinkeinoministerid,
jonka mielesté olisi johdonmukaista, ettd til-
14 asetuksella olisi sama oikeusperusta kuin
FLEGT-lupajirjestelméd koskevalla neuvos-
ton asetuksella, ts. art. 133. Samaan néke-
mykseen on padtynyt EK. Tyo- ja elinkeino-
ministerid toteaa lisdksi, ettd tima asetuseh-
dotus on mitd suurimmassa méérin sisdmark-
kinoita koskeva kauppapoliittinen asia. Ym-
paristoministerid pitidd esitettyd oikeusperus-
taa oikeana ja riittdvdnd. Oikeusministerio
keskittyi lausunnossaan maa- ja metsétalo-
usministerion pyynndstd asetusehdotuksen
oikeusperustaan ja péétyi siithen johtopaétok-
seen, ettd asetuksen tavoite huomioon ottaen
EY 175(1) artikla soveltuu oikeusperustaksi.

Ulkoasiainministerid katsoo, ettd asetuk-
sesta keskusteltaessa on kiinnitettdvd huo-
miota EU:n yleiseen paremman sdadntelyn pe-
riaatteeseen ja byrokratian véhentdmiseen.
Maailmankauppajirjest6 WTO:mn nékokul-
masta jarjestelma ei saa olla syrjivd, sen on
oltava oikeassa suhteessa tavoiteltujen paa-
maéérien saavuttamiseen eiki silld saa luoda
tarpeettomia kaupanesteitd. Ehdotettu jarjes-
telmé siséltdd UM:n mielestd elementtejé,
jotka voivat muodostua kohtuuttomiksi eri-
tyisesti pienille ja keskisuurille yrityksille.
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Tdhan kiinnittdvat huomiota myds tyd- ja
elinkeinoministerié ja EK, joiden mielesté
muodostettavasta jérjestelméstd tulee helpos-
ti niin raskas, ettd se vaikeuttaa erityisesti
EU:n pk-yritysten toimintaa omilla sisé-
markkinoilla. Pienille toimijoille aiheutuvien
hankaluuksien torjumista painottaa myds
Ahvenanmaan maakunnan hallitus.

Metsiteollisuus ry. toteaa, ettd lahtokohtai-
sesti Euroopasta hankittu puuraaka-aine ei
muodosta asetusehdotuksen tarkoittamaa ris-
kid laittomuuksien osalta, joten esitetyt toi-
met ovat suhteettoman raskaita. Samaa miel-
td ovat Keskuskauppakamari, EK, MTK ja
Ahvenanmaa.

Ulkoasiainministerid ilmoittaa tukevansa
yksityissektorin valvontajirjestelmien luo-
mista laittomasti hakatun puun markkinoille-
padsyn estdmiseksi, mutta katsoo esitetyn
kaltaisen jéirjestelmén luovan yliméérdisid
rakenteita ja tarpeettomia hallinnollisia toi-
menpiteitd. Ulkoasiainministerid pitdd tér-
kednd, ettd kansainvilisid metsdsertifiointi-
jarjestelmid kayttavit yritykset voivat kayttaa
niitd mm. puutavaran laillisuuden todentami-
seen. Olemassa olevien jarjestelmien hyo-
dyntdmistd, sekd kotimaassa tuotetun ettd
muista maista tuodun puutavaran osalta, pi-
tdvat tirkednd myds valtiovarainministerio,
Keskuskauppakamari, Metsdhallitus, Tulli-
hallitus, MTK, Tapio ja Ahvenanmaa. Met-
sankdyttoilmoituksen kayttdmistd jérjestel-
méin perustana kotimaassa tuotetun puun
osalta suosittavat Tapio, MTK ja Metséhalli-
tus.

Ongelmia esitetyssd jarjestelméssd nékee
Keskuskauppakamari, jonka mielestd puuta-
varakaupassakin ldhtdkohtana on oltava tava-
ran vapaa litkkuvuus sisdmarkkinoilla. Huol-
ta sisdmarkkinoiden toimivuudesta kantavat
myo6s Metsiteollisuus ry. ja EK.

Asetuksen soveltamisen aiheuttamiin hal-
linnollisiin kustannuksiin kiinnittdd huomiota
valtiovarainministerid, jonka arvion mukaan
kustannukset saattavat olla merkittavidkin.
Kustannusten ja hyodyn oikeaa suhdetta ko-
rostaa Ahvenanmaa.

Metsiteollisuus ry:n mielestd puulle ei saa
asettaa eri laillisuusvaatimuksia kuin muille
raaka-aineille, koska se heikentdd puun Kkil-
pailukykyd.  Téhén kiinnittdvdat huomiota
myds EK ja ty6- ja elinkeinoministerio.

WWF ja Greenpeace katsovat, ettd esityk-
sessd on merkittdvid puutteita. WWF:n mie-
lestd lainsdddannossa tulee selvisti madrittaa
rikkomukset. Vaatimuksen toimia asianmu-
kaisen huolellisuuden periaatteen mukaisesti
tulisi koskea koko toimitusketjua ennen ku-
luttajaa. Periaatteen noudattamiselle tulee
madritelld selvit kriteerit. Tdmén nidkemyk-
sen esittdd my0s ympéristoministerio. Lain-
sdddannon tulisi WWF:n mielestd selventia,
mitd kaikkea lainsdddéntod asianmukaisen
huolellisuuden periaate koskee puutavaran
alkuperdmaassa. Saman ndkemyksen esittia
MTK. Myds keskuskauppakamarin mielesté
laittoman puukaupan tehokas torjunta edel-
lyttdd yhtendisid sddntdja kaikissa jisenmais-
sa. Greenpeacen mielestd puutuotteille pitiisi
muodostaa EU:n oma laillisuusstandardi,
koska paikallinen lainsdadantd voi olla risti-
riidassa kansainvélisen oikeuden ja FLEGT-
ohjelman perusperiaatteiden kanssa. Ympa-
ristoministerion mielestd malli, jossa puuta-
varan laillisuus on varmistettava ldhtomaan
lainsddddannon mukaan, on kiytdnndn toteu-
tuksen kannalta haastava.

WWF:n mielestd rangaistusten ja lainsdé-
dénnén toimeenpanoon tarvitaan yhteiset
madrdykset. Asetusehdotus ldhtee siitd, etti
rangaistuksista padtetddn kussakin EU:n ja-
senvaltiossa erikseen.

Asetusehdotuksessa todetaan, ettd vaati-
mukset eivdt koskisi puutuotteita, joihin so-
velletaan uusiutuvista ldhteistd perdisin ole-
van energian kiyton edistimisesti annetun
direktiivin kestdvyyskriteereitdi. MTK:n mie-
lestd metsien kéayton laillisuudelle tulee olla
vain yhdet vaatimukset, joita sovelletaan
puun loppukéytostd riippumatta. Saman né-
kemyksen esittaivit WWF ja Greenpeace.

Tyo- ja elinkeinoministerid katsoo, ettid
asetusehdotus noudattaa kiinteistd todistus-
taakkaa. Saman niakemyksen esittdvit Metsa-
teollisuus ry. ja EK. Lausuntojen jaostokésit-
telyssé oikeusministerio katsoi, ettei due dili-
gence -jarjestelmin puuttuminen ja puutteel-
lisuus sinédnsd tee puutavarasta laitonta, vaan
kédsiteltdessd véitettd laittoman puutavaran
kauppaamisesta syyttdjin on hankittava siitd
naytto.

Ulkoasiainministerion mielestd komissiolle
pitisi antaa asetustekstissd velvoite avoimen
ja keskitetyn puunkorjuumaiden lainsdadén-
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totietokannan luomiseksi ja ylldpitdmiseksi 2
artiklan d ja f kohdista EU-maiden koor-
dinoidun toiminnan takaamiseksi.
Asetusehdotuksen yleisyyttd ja epdmiarai-
syyttd arvostellaan monissa lausunnoista. Ul-
koasiainministerié katsoo, ettd itse asetus-
tekstissd pitdisi pyrkid mahdollisimman yksi-
tyiskohtaiseen tekstiin. Monissa lausunnoissa
korostetaan my0s sité, ettd asian laajapohjai-
nen valmistelu on tarpeen my0s jatkossa, kun
asetuksen toimeenpanosidintdja kehitetaan.

7 Valtioneuvoston alustava kanta

Valtioneuvosto tukee toimenpiteitd, jotka
tdhtaavit laittomasti hakatun puun ja siitd
valmistettujen tuotteiden kaupan estdmiseen.
Laittomien hakkuiden estiminen on yksi kei-
noista védhentdd metsdkatoa ja sen myotd
luonnon monimuotoisuuden heikkenemisti ja
ilmastonmuutosta.

Ehdotuksessa todetaan, ettd laittomia hak-
kuita ei Euroopassa esiinny kovin paljon.
Suomessa laittomat hakkuut eivét ole ongel-
ma. Ehdotuksella pyritddn torjumaan myos
erdissd EU-maissa vield esiintyvid laittomia
hakkuita, mutta suurelta osin sen vaikutus
kohdistuu EU:n ulkopuolella tapahtuviin lait-
tomiin hakkuisiin ja tdmén laittoman puuta-
varan ja siitd valmistettujen tuotteiden tuon-
tiin yhteison alueelle. Ndmi kannatettavat ta-
voitteet eivit saa merkitd esteitd ja merkitta-
vid lisdkustannuksia laillisesti tuotetun puu-
tavaran kaupalle.

Saamiensa selvitysten perusteella valtio-
neuvosto katsoo, ettd asetusehdotuksen oike-

usperustaksi ehdotettu EY:n perustamisso-
pimuksen 175 artiklan 1 kohta on perusteltu.
Kasittelyn edetessd asetusehdotuksen lopul-
linen luonne tdsmentyy, jolloin oikeusperus-
taa saattaa olla aiheellista tarkastella uudel-
leen.

Valtioneuvosto katsoo, ettd asetuksen toi-
meenpanossa tiytyy voida hyddyntédd jo ole-
massa olevia, toimivia jarjestelmid. Suomes-
sa tuotetun puun osalta viranomaisvalvonta
on toimivaa ja jarjestelmét ovat jo olemassa.
Puun laillisuuden todentamisessa tulee voida
hyodyntdd myos yksityisten toimijoiden seu-
ranta- ja sertifiointijérjestelmié, jos ne taytta-
vét asetuksen asettamat vaatimukset.

Pienille toimijoille uudet toimet eivit saa
aiheuttaa suhteettomia kustannuksia ja byro-
kraattisia esteit.

Asetusehdotuksen mééritelmien mukaan
energiapuuta ei luettaisi timén asetuksen tar-
koittamaksi puutavaraksi. Valtioneuvosto
katsoo, ettd tdllainen poikkeus ei ole perus-
teltu.

Valtioneuvosto katsoo, ettd asetuksessa tu-
lisi médritelld riittdvélld tarkkuudella keskei-
set toimeenpanoon liittyvét kysymykset. Ny-
kyiselldadn asetusehdotus ei anna riittdvaa ku-
vaa siitd, kuinka sité tultaisiin soveltamaan.

Valtioneuvosto kannattaa sitd, ettd tarkaste-
lu kohdistuu puuhun, joka tulee ensimmaisti
kertaa EU:n markkinoille. Tarkastelun ulot-
taminen koko EU:n alueella tapahtuvaan ja-
lostusketjuun aiheuttaisi huomattavan maa-
ran lisdkuluja ja lisdd byrokratiaa.

Lisétarkastelua tarvitaan sen suhteen, tar-
koitetaanko toimijalla puun myyjdd vai sen
ensimmaisté ostajaa.
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