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EHDOTUS NEUVOSTON ASETUKSEKSI TIETTYIHIN HENKILOIHIN JA
YHTEISOIHIN TERRORISMIN TORJUMISEKSI KOHDISTETTAVISTA
ERITYISISTA RAJOITTAVISTA TOIMENPITEISTA

1. Yleista
Y hdistyneiden kansakuntien
turvalisuusneuvosto  hyvéksyi  28.9.2001

kokonaisvdtaisen pé&itdédauseiman 1373
terrorismin ja sen rahoituksen vastaissta
toimista. Péatodauselma on hyvaksytty YK:n
peruskirjan VIl luvun nojdla ja dina
todetaan kansainvalisen terrorismin
muodostavan uhkan kansainvdisdle rauhalle
ja turvdlisuuddle. Paitédausima on
kaikkia YK:n jasenvdtioita Stova ja sen
ssdltamét velvoitteet on pantava taytantoon

kakissa YK:n jéenmaissa.  Euroopan
unionissa on tarkoitus hyvéksya
péétod ausel man t&ytantdonpanemiseks
kaks  unionin  yhteistd kantaa sekéa
hteisdasetus. 1) pédtodausemaa 1373

okonaisvataisesti koskeva yhteinen kanta,
2) paiodausdman  pakotteenluonteisia
velvoitteita (varojen jéadytysta ja varojen
dirron kidtoa) koskeva yhteinen kanta ja 3)
samoin varojen jdadytysta ja varojen sirron
kieltoa koskeva neuvoston asetus.
Padtoslauselman 1373 pakotteenluontei set
velvoitteet ssdltyvét 1 ponsikappaleen ¢) ja
d) kohtaan. Kappaleen c) kohta velvoittaa
vdtiot jéadyttamadan sdlaisten henkilGiden
varat, jotka syyllistyvét terroritekoihin tai
niiden  yritykseen, osdlisuvat  niiden
tekemiseen tai edesauttavat niiden tekemista.
Velvoite koskee myos téllaisten henkilGiden
omistamien tai vavomien yritysten varoja
samoin  kuin  tdlasen henkildiden ta
yritysten puolesta tai johdolla toimivien
henkildiden varogja. Kappadeen d) kohta
velvoittaa  vdtiot estamdn  varojen
luovuttamisen em. henkildille ta  heidan
omigamilleen ta  heiddn  puolestaan
toimiville yhteisdille. Nama méardykset
poikkeavat akasemmista
turvallisuusneuvoston asettamista
talouspakotteista Siing, etté niiden kohdetta e
ole péatddausel massa yksldity.

Padtédausdma hyvaksyttiin
poikkeuksellisen nopeesti, eika ole olemassa
eStoitd, joihin  voitaisin @ nojata  sen
tulkinnassa. Ehdotettu  yhteinen kanta ja
asetus varmistavat paatoslausel man
pakotteenluonteisten velvoitteiden

yhdenmukaisen tulkinnan ja taytantétnpanon
EU-maissa. Ehdotettu neuvoston  asetus
médratyiga  tiettyihin -~ henkil6ihin  ja
yhteisdihin terrorismin torjumiseks
kohdigtettavista erityistoimenpiteista koskee
yhteisessd  kannassa ja  asetuksessa
médritdtyyn terroritekoon  syyllistyneiden
henkildiden varojen ja&dyttamista samoin
kuin varojen luovuttamisen kidtoa tdlaslle
henkilGille ta heiddn omigamilleen ta
heidan puolestaan toimiville yhteistille.
Asetusluonnos vastaa sisdlloltéan
[ahtokohtai sesti EU:n alkaisemmin
hyvaksymia talouspakotteita (mm. neuvoston
asetus N:o 467/2001 Afganistanin vastaissta
pakotteista, neuvoston asetus 1081/2000
Burma/Myanmarin vastaisista pakotteista ja
neuvoston asetus N:o 2488/2000 Sobodan

Miloseviciin  ja hanta léhdla oleviin
henkiléihin kohdistuvista  pakotteista).
Merkittévimpana erona akaismpiin

talouspakotteita  koskeviin  asetuksiin - on
pakotteiden kohde. Normaalitapauksessa
pakotteet kohdistuvat tiettyyn kolmanteen
vatioon ja sen kansdasin. Ehdotetun
asetuksen kohteena olevilla henkilGilla ta
Khteisbilla e kuitenkaan ole yhteytta tiettyyn
olmanteen maahan.

Asetuduonnoksen késittely on  aoitettu
neuvoston RELEX —tydryhmassa
(ulkosuhdeneuvokset) 15.11.2001.
Ehdotuksen ensmmaéisestd luonnoksesta on
saatu Euroopan parlamentin lausunto.

Muigtio perustuu komission ehdotukseen
(el numeroa).

2. Oikeusperusta



Aikaisemmista turvallisuusneuvoston
talouspakotteista poiketen paatodauseiman
1373 ssdtaméa  pakotteet eiva  kohdistu

mink&an tietyn kolmannen maan
kansdaisin, vaan yksttésin henkildihin ja
tahoihin. Tasta syysta asetuksen

hyvéksyminen vaatii normaaista poikkeavan
oikeusperustan.

Pakoteasetusten oikeusperustana
tavanomai sesti kaytetyt EY:n
perustamissopimuksen 60 i’a 301 artiklat
evat yksindan sovellu asetuksen
oikeusperustaks, koska ne eddlyttavét
yhteyttd kolmanteen maahan. Sisdldltéan
ehdotettu ~ asetus  koskee  kuitenkin
samankaltaisa tapauksia kuin akaisemmat

oteasetukset, slla myds kolmannen maan
yseessd ollen talouspakotteet kohdistuvat
viime  kadessA  ykstyisherkilihin  ja
yhteisdihin. Lahinn& nyt ehdotettua asetusta
on neuvoston asetus N:o  2488/2000
Sobodan Milosevicin ja hantd  lahdla
olevien henkildiden varojen jé&dyttémisests,
joka koskee ainoastaan asetuksen liitteessi
mainittujen  henkildiden vargja  Asetus
voitiin hyvaksya perustamissopimuksen 60 ja
301 atiklan nodla slla perustedla, etta
kyse oli l&8htokohtaisesti  Jugodavian
liittotasavaltaan  kohdistuvista  pakotteista,
joita on poistettu asteittain tavoitteena luopua
niist kokonaan.

Asetus ehdotetaan annettavaks
perustamissopimuksen 60 ja 301 artiklan
lisfks perustamissopimuksen 308 artiklan
nojdla Jos jokin yhteisdn toimi osoittautuu
tarpeelliseks yhteison tavoitteen
saavuttamiseks yhteismarkkinoiden
toiminnassa eiké perustamissopimuksessa ole
médrayksia téhan tarvittavista valtuuksista,
neuwvosto voi  perustamissopimuksen 308
atiklan  mukaisesti  antaa  aihedlliset
sdannokset yksmidisesti komission
ehdotuksesta Euroopan parlamenttia
kuultuaan. Jotta perustamissopimuksen 308
atiklaa voitaisin kayttda tietyn
gityisoiminnan  perustana,  suunnitellun
toiminnan on taytettdva kolme ehtoa
toiminnan on téhddttdva  yhteisin
tavoitteeseen, sen on liityttava
yhtelsmarkkinoiden toimintaan ja sen on
oltava vadttaméaon. Perustamissopimuksen
308 atikldla @ ole dgten mahdaliga

lagjentaa perustamissopimuksen
soveltamisalaa. Tamédn artiklan perustedla
on mahdolliga toimia silloin, kun suunniteltu
toiminta tgpahtuu  yhteisbn  toimivalan
puitteissa, mutta perustamissopimuksessa ei
méardtd erityisstéa toimivatuuksista sen
suhteen.

Asetud uonnoksen johdanto-osassa
vahvistetaan, etta asetuksessa séadetyt toimet
ovat tarpeen perustami ssopimuksen
tavoitteiden saavuttamiseks.
Perustamissopimuksen 308 artiklaa voidaan
sovetaa ainoastaan slloin, kun
perustamissopimuksen  jossakin - artiklassa
médréttyja tavoitteita e voida ssavuttaa
riittévasti sind annettua toimivaltaa kayttaen.
Asetuksen johdanto-osa koskee
perustamissopimuksen 57 artiklassa sovittuja
yhteison tavoitteita. Asetuksen katsotaan
olevan vattamaton kilpailun véaristymisen ja
yhteismarkkinoihin  kohdistuvien  kidteisten
vakutusten estédmiseks. EY:n tuomioistuin
on eri yhteyksssa todennut mm. laittomien
toimien torjumisen (mm. terrorismi  ja
rahanpesu) hyvéksyttévdks poikkeukseks
padomien vapaan litkkuvuuden tavoitteesta.

Syyskuun 2lpdvana 2001 kokoontunut

ylimé&rdnen  Eurooppa-neuvosto  totes
terrorismin  vastaisen toiminnan  olevan
unionin  endsjanen  tavoite.  Liskd
ylimé&rdnen  Eurooppa-neuvosto  totes
terrorismin  rahoituksen estdmisen olevan

ratkaiseva osa terrorismin vastaista toimintaa
ja kehotti neuvostoa toteuttamaan tarvittavat
toimenpiteet  terroritoiminnan  kaikenlaisen
rahoituksen estamiseks.

3. Asetuksen sisalto

1 artiklassa méériteldan varat, niiden
jéadyttaminen sekd rahoituspalvelut. Lisdks
artiklassa mééritell&8n ne terroridtiteot, joihin
syyllistyminen on eddlytyksena artiklan

mukaislle toimenpitellle seka
oikeushenkilon,  yhteison  ta elimen
omistaminen ta méddrdysvdta dind

Asetuksessa on hyddynnetty jo olemassa
olevia, eri asakirjoissa  kéytettyja
maéritelmia

1 kappaleen varoja koskeva maéritelméa on
yhdenmukainen YK:n kansainvdlisen terro-



rismin rahoituksen vastaisen yleissopimuk-
sen vastaavan madritelman kanssa. 2 kappa-
leen sisdtdma varojen jéadyttamista koskeva
médritelma on yhdenmukainen Afganistanin
Tadebanin varojen jdadyttamista koskevan
asetuksen N:0 467/2001 mééritelmén kanssa.
3 kappaeen rahoituspaveluja koskeva méa
ritlma on yhdenmukainen pavelukaupan
yleissopimuksen (SopS 4—5/1995) vastaa
van madritelman kanssa. 4 kappal eessa méé-
ritelty terrorigtiteko vastaa SisAldltéén
vadmigella olevaa terrorismin  vastaisen
puitepdétOksen  ssdtdmda  médritelmés,
lukuunottamatta j) ja k) kohtaan, joiden
ssdltama  teot  méardtdan  erikseen
puitepdéitoksen 2 artiklassa rangaistaviks.
Kaeppaeessa 5 ja 6 méariteldan
oikeushenkilon, yhteistn ta dimen
omistaminen ta md&rdysvdta dind
Mé&aritedlmé vastaavat nyt jo kumotun
Jugodavian liittotasavataan liittyvien
varojen  jéadyttamisetd ja  Sjoitusten
kietamisesta hyvaksytyn asetuksen N:o
1294/1999 vastaavia méaritelmia

2 artikla ssdltéa vargjen
Lz'a‘édyttz‘a‘miwelvoittem. 1 kappaeen a)

ohdassa méiritelédn  kriteerit  niille
luonnallisile  henkilGille,  oikeushenkildille,
yhtesiille ja dimille, joille kuuluvat varat
tuee, 7 ja 8 atiklassa maarétyin
poikkeuksin, jdadyttéd. Kyseeseen tulevat (i,
ii) terroriteon tekeva tai sellaigta yrittava tai
slaiseen tekoon osdlistuva ta  tekoa
edigéva luonnollinen henkil®, oikeushenkil6,
yhteisd tai din, (iii) yhden tai useamman em.
tahon omistama ta méraysvallassa oleva
oikeushenkild, yhteisd, tai din, taikka (iv)
luonnollinen henkil®, oikeushenkild, yhteisd
ta din, joka toimii yhden ta usecamman i ja
ii kohdassa tarkoitetun tahon puolesta tai
johdolla Varogja e mydskén b) kohdan
mukaan tule antaa em. tahojen kaytettaviks
suoraan eka vdillisesti  taikka niiden
hyodyks.

Toimenpiteisiin ryhtymisen  eddlytyksena
on, etté kyseessa olevat henkil6t on mainittu
asetuksen liitteeks | tulevassa listassa

Neuvosto hyvéksyy péétoksen liitteeseen |
otettavista tahoista yksmidlisesti komission
ehdotuksesta (kappale 2). 3 kappaeen
mukaan neuvosto varmistag, etta Sina
mainituista tahoista on riittavan

ykstyiskohtaiset tiedot. Tama helpottaa
ykdttdisten tahgjen tunnistamista seka
mahdollistaa saman tai samankaltaisen nimen
omaavien vapauttamista epéilyista.

3 artiklassa kidletéan, lukuun ottamatta 6
atiklassa sdlittuja toimia, rahoituspalvelujen
suorittaminen liitteessa | mainituille tahoille
tai niiden hyodyks.

4 artiklassa kidletéén ietoinen ja tarkoi-
tukselinen osdlisuminen vastaavaan toi-
mintaan, jonka tarkoituksena tai seurauksena
on suoraan tai véillisesti 2 ja 3 artiklan kier-
tdminen. 2 kappaeessa velvoitetaan ilmoit-
tamaan liitteessa [ lueteluille
jésenvdtioiden toimivataisille viranomaisile
jalta komissolle kakki tiedot, joiden
mukaan asetuksen sadnnoksia kierretdan tai
on kierretty.

5 artiklan 1 kappaeessa asetetaan
pankellle, muille rahoitudaitoksille,
vakuutusyhtidille seka muille dimille  ja
henkilGille velvollisuus antaa vaittomagt
kaikki asetuksen noudattamisen
helpottamista koskevat tiedot jasenvatioiden
toimivatasile viranomadlle, joissa niilla
on Kkoti- ta toimipaikka, sck& komissolle
joko suoraan ta ndiden toimivaltaisten
viranomaisten kautta. Tietojen anto tapahtuu
kuitenkin ilmoitusvelvollisuutta,
luottamuksel lisuutta ja
salassapitovelvollisuutta  koskevien  yhteison
(ts. kansallisten) séantdjen ja
perustamissopimuksen 284 artiklan nojala.
Em. tahojen on toimittava yhteistydssa
toimivatasten viranomaisten kanssa 2
kappade vevoittaa komisson antamaan
toimivadtaisile viranomaisile tiedot, jotka se
on Saanut suoraan.

6 artiklassa sdadetédn poikkeukset 2
artiklan jaédyttamisvelvoitteeseen. 1 kappae
mahdollistaa kertyneiden korkojen
lisddmisen j&adytetyille tilelle. 2 kappaeen
mukaan liitteessa || mainitut jasenvaltioiden
toimivaltaiset viranomaiset voivat
harkintansa mukaan antaa yksittéisa lupia
vargjen kayttamiseen térkeiden inhimillisten
tarpeiden tayttamiseks yhteisissd. Lupien
tulee kuitenkin olla tarkoituksenmukaisia
terroritekojen  rahoittamisen  estémiseks.
Toimivataiset viranomaiset voivat em.
eddlytyksn antaa yksttasia lupia myos
ennen asetuksen voimaantuloa tehtyjen tai



syntyneiden sopimusten tai  velvoitteiden

perusteella maksettavien maksujen
suorittamiseen. Taman edellytyksena
kuitenkin on, ettd maksut suoritetaan

hteison duedla oleville j&dytetyille tilelle.
)3/ kappaleen mukaan Jsallitagqy maksujen
suorittaminen  j&&dytetyilta tilalltd yhteisin
duedla oleville kansdaslle, yhteisissa
asukkaille jayhteisdille.

7 artiklassa sdadetédn komisson ja
jésenmaiden  vélisesta tietojenvaihdosta
Komissolla seka jasenmailla on velvallisuus
ilmoittea  toislleen viipymétta asetuksen
nojdla toteuttamistaan toimenpiteistd. Niiden
on lisdks toimitettava tois!leen
kaytettdvissdan olevat asetukseen liittyvét
merkitykselliset tiedot.

8 artiklassa velvoitetaan jésenmaat
méaérittel eman asetuksen sdannosten
rikkomisesta madrattévat  seuraamukset,
joiden on oltava tehokkaita, oikeasuhtaisa ja
varoittavia Mikdali rikkomusten
krimingisointi edellyttéa
saakka, kunnes ao. lainsdadantd on saatettu
voimaan, niitd seuraamuksia, joita jasenmaat
ovat asettaneet Afganistanin  talebanin
vastaisten pakotteiden (467/2001), Slobodan
Milosevicia ja hénen [&hipiiridén vastaan
asetettujen pakotteiden (2488/2000) seka
Burma/Myanmarin  (1081/2000) vastaisten
pakotteiden rikkomisesta.

9 artikla ssdtéd pakoteasetuksille
tavanomaiset méaaraykset asetuksen
soveltamisalasta. 10 artiklassa méaréatéan
asetuksen  voimaantulosta  sekd&  sen
vaikutuksen seurannasta. Vuoden kuluttua
asetuksen voimaantulosta komisso toimittaa
kertomuksen asetuksen vaikutuksista ja tekee
tarvittaessa ehdotukset sen muuttamiseksi.

Liite | (Luettelo 2 artiklassa tarkoitetuista
luonnollissta henkildistd, oikeushenkilGista,
yhteisdista ja dimistd) Tiettyyn maahan
kohdisuvien YK:n turvalisuusneuvoston
talouspakotteita koskevan paétddauseman
nojalla perustetaan  normaalitapauksessa
pakotteiden hallintoa varten pakotekomitea,
Joka julkaisee luettdlot niista tahoista, joiden
varat tulee j&&dyttéd. Nama listat pannaan
taytantdbn yhteisissd  vakiintuneen tavan
mukaan neuvoston asetusten nojala

YK:n turvalisuusneuvoston

p&itodausdman 1373 nojdla e ole tarkoitus
julkaista luetteloita henkilGista ja tahoista,
joiden varat tulee ja&dyttdd Na&n ollen
luettlon  laatiminen  j&&  neuvoston
tehtévaks. Ehdotetun asetuksen 2 artiklan

mukaan | liitteen dsdlosta  péétetddn
neuvostossa komission ehdotuksen

erusted|a. Luetteloiden
aatimismenettelysta ja —kriteereista

keskustellaan  parhaillaan  coreper-tasolla
Puheenjohtgjamaan  esityksen  mukaan
luetteloiden laadinnassa kéaytettdisin 1ahteind
mm. jésenmaiden lainsdadantdon perustuvia

olemassaolevia luetteloita, YK:n
turvalisuusneuvostolta  saatuja  luetteloita,
Y hdysvaltain viranomaisiita sadtuja
luettel oita, ] pilarissa laadittua
terroristijérjesttjen luetteloa
(luottamuksellisena  l&hteend, johon @

viitattaid), EU:n sotilaseskunnalta tai muista
lahteista (kuten Turkilta tai Intidta) ssatuja
tietoja. Tietojen tarkistamisessa kéytettdisin
hyvéks mm. j&senmaiden, Europolin tai
Eurojustin asiantuntemusta.
Puheenjohtgjamaan  ehdotus  luettelon
laadinnassa kaytettavista kriteereist siséltda
médritelmaosan  ja  menettelytapaosan.
Terrorismirikosten mé&ritedma  vastaa
asetusl uonnokseen siséltyvad médritelmaa.
Ehdotetun menettelytavan mukaan
luettdlossa  mainittavista henkildiga ta
yhteistisa tulis olla tunnistettavuuden
vamigamiseks  mahdollismman  tarkat
tiedot. Jasenmailta, kolmansilta mailta ta
eurooppdaisita ta kansainvaista
jarjestoilta saatavissa tiedoissa tulee olla
mukana asakirja-aineistoa, joka osoittaa, etta
kyseisen henkil6n tai yhteison osdta on tehty
paéatos vahintéan terrorismirikosta koskevan

oikeustutkinnan aoittamisesta. Tama
vaatimus & kuitenkaan koskis  YK:n
turvallisuusneuvoston pakotekomitean
|uettdloimia nimia.
4. Vaikutus Suomen
lainsdadantoon
Perustamissopimuksen 249 artiklan

mukaan neuvoston asetus pétee yleisesti. Se

on kakilta osltean velvoittava, ja sta
sovelletaan sellaisenaan akissa
jésenvaltioissa. Tama oikeusvaikutus



kirjataan yleensi asetuksen loppuun, kuten
on tehty tassdkin asetusluonnoksessa. Vaikka
asetus on kakilta ogltaan velvoittava ja
suoraan  sovellettavissa, tarvitaan  lissks
gdita taydentédvia kansallisa saénnoksia
Asetuksen 12 artiklan mukaan
jésenvdtioiden on méiritdtéava asetuksen
sédnnosten rikkomisesta maéréttavat
seuraamukset. Seuraamusten on  oltava
tehokkaita, oikeasuhtaisiaja varoittavia
Perustamissopimuksen 60 ja 301 artiklan
nojala annettavia talouspakotteita koskevien
asetusten  kriminalisointivelvoite  pannaan
Suomessa  taytantéon  erdiden  Suomelle
Yhdistyneiden Kansakuntien ja Euroopan
unionin  jdsenend  kuuluvien  velvoitusten
tayttdmisestda annetun  lain  (659/1967,
pakotelaki) nojala. Pakotelaki on antanut
mahdollisuuden ulottaa rikodain 46 luvun 1
3 8ien rangaistussddnnisten soveltaminen
EU:n yhteisen ulko- ja turvalisuuspolitiikan
daan kuuluvien pd&omien liikkuvuutta,
meksuja ta  taouddlisten  suhteiden
keskeyttamistd tai vahentamistd koskevien

EY:n perustamissopimuksen 60 ja 301
atiklan nojalla  annettavien  asetusten
rikkomiseen.

Pekotelain 2 asgn mukaan

perustamissopimusten 60 ja 301 nojdla
annettujen asetusten voimaan tulosta ja niitéa

rikottaessa sovellettavista
rangaistussaannoksistd  ilmoitetaan UM:n
ilmoituksella  Tama on  mahdollistanut
pakoteasetusten  ripedn  taytantdonpanon.

Pakotdaki samoin kuin rikodain 46 luvun

20. saannokset koskevat kuitenkin ainoastaan
60 La_ 301 atiklojen ngjadla annettuja
asetuksia

Ehdotettu asetus on tarkoitus hyvaksya 60
ja 301 artiklan lisdks perustamissopimuksen
308 nojdla. Syita téhdn on sdvitetty eddla
Perustamissopimuksen 308 artiklan kaytto
oikeusperusteena  johtaa Sihen,  ettel
asstuksen  krimindisointivelvoitetta  voida
panna taytantoon pakotelain nojala

Sisdlollisesti asetus vastaa
perustamissopimuksen 60 ja 301 artiklan
nojala akaisemmin hyvaksyttyja
talouspakotteita koskevia asetuksia. Asetus
eroaa aikaisemmista asetuksista Siing, ettei se
lahtokohtaisesti  kohdistu mihink&an tiettyyn
kolmanteen maahan. Naiss&kin tapauksissa
on kuitenkin viime kadessA kysymys
yksttéisin kohdisuvista
toimenpiteista.

Asetuksen  krimindisointivelvoite  olis
tarkoituksenmukaisinta panna  taytantdon
muuttamalla pakotelakia diten, ettd  sen
nojdla voitaisin panna taytantdon myds
sellaiset talouspakotteita koskevat asetukset,
jotka on perustamissopimuksen 60 ja 301
asetuksen liséks  hyvéksytty 308 artiklan
nojala Vastaava muutos tulis tehda myds
rikodain 46 lukuun.

henkilGihin

5. Valtioneuvoston kanta

Vdtioneuvosto & ole vida muodostanut
kantaansa ehdotukseen.



