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1. kehityspolitiikan UUDET HAASTEET

Kehityspolitiikka on osa Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa.

K ehityspolitiikalla vaikutetaan maailmanlaajuisiin ponnistuksiin kdyhyyden poistamiseksi taloudellisesti,
yhteiskunnallisesti ja luonnontaloudellisesti kestdvéan kehityksen avulla. Avainasemassa téssa tydssi on
Y hdistyneet Kansakunnat (Y K) erityigarjestoineen, alajérjestineen ja toimintaohjelmineen.
Kehityspolitiikka on myds osa Euroopan unionin ulkosuhteita, joiden kehittéamiseen ja toteuttami seen
Suomi unionin jasenend aktiivisesti osallistuu.

Tala vuosituhannellaon siirrytty kehitysyhteisty6politiikasta kokonai svaltai seen kehityspolitiikkaan. On
tunnustettu, etta tarvitaan muutoksia myos muilla politiikkasektoreilla, joilla vaikutetaan kehitysmaiden
asemaan. Kehityspolitiikan toimeenpanossa pé&paino on kansainvalisessa kehitysyhteisty6ssa, jota
harjoitetaan teollisuus- ja kehitysmaiden valilla kumppanuusaj attelun pohjalta sekd monenkeskisesti etta
kahdenvalisesti. Kehitysavusta on siirrytty aitoon yhteistyohon, jossa korostetaan kehitysmaiden
omistgjuutta

Kehityspolitiikalla tulee pyrkiéa siihen, ettd maailman kaikki kehitys olisi luonnontaloudellisesti kestévaa.
Siks on pyrittava vaikuttamaan luonnontaloudel lisesti kest&vien tuotanto- ja kulutustapojen
aikaansaamiseen seka teollistunei ssa etté kehitysmaissa.

Suomen kehityspolitiikkaa suunnittelee, valmistel ee ja toteuttaa ulkoasiainministerio tiiviissa yhtei stydssa
muiden ministerididen, kansalaisjarjesttjen, elinkeinoeldaman ja koko suomalaisen yhtei skunnan kanssa.
Kehityspolitiikkaa ohjaa valtioneuvoston kehityspoliittinen ohjelma.

Suomen hallitus laati edellisen kehityspoliittisen ohjelman vuonna 2004. Taman jalkeen on noussut esiin
uusiajakasvavia haasteita.

Globalisaation aikaansaama usei den kehitysmaiden voimakas talouskasvu on johtanut energian ja
luonnonvarojen kysynnan kasvuun ja keskeisten raaka-ai nei den hintojen tuntuvaan kohoamiseen. Téla
vuosikymmenella myds perusviljojen hinnat ovat nousseet ens mmaéi st kertaa vuosikymmeniin ja nousun
odotetaan jatkuvan. Téma tulee vaikuttamaan voimakkaasti kehitysmaiden ja niiden kdyhien elamaén
olivatpa he tuottgjia tai kuluttajia.

Toisaalta lagjamittainen talouskasvu on johtamassa uusi utumattomien luonnonvarojen ehtymiseen ja
luonnontaloudellisesti kestamattémaan hyodyntémiseen, luonnon monimuotoisuuden vahenemiseen,
ilmastonmuutokseen seké elinympériston vaurio itumiseen, mika rapauttaa kestdvan kehityksen perusteita.
Luonnonvarojen ehtyminen ja ympériston vaurioituminen aiheuttavat osaltaan myds konflikteja ja
vaikeuttavat niiden ratkaisemista

Tamakehitys on otettu huomioon hallitusohjelmassa, jonka mukaan "Suomi painottaa kehityspolitiikassaan
aiempaa vahvemmin ilmasto - ja ympéristokysymyksi&, kriisien ennaltaehkéi syé seka rauhanprosessien
tukemista.

Samaan aikaan kun kehityspolitiikan haasteet ovat kasvaneet, on my0s kehitetty uusia ratkaisumallga.
[Imastonmuutosta ja muita ympéristéuhkia on ryhdytty torjumaan lagjamittaisella kansainvalisella
yhteistydl1& uusia ohjauskeinoja kehittéen ja uusinta teknol ogiaa hyddyntéen. Toisaalta uutta teknologiaa
voidaan kayttda myos luonnontaloudel lisesti kestavan kehityksen aikaansaamiseksi. Esimerkiksi tieto- ja
biotekniikalla on téssa suuri merkitys.



Globalisaation aikaansaama talouskasvu vaikuttaa myds kehityspolitiikan tavoitteéden saavuttamiseen.
Kdyhyys on vahentynyt tuntuvasti ennen muuta niiss maissa, joissa on saatu aikaan suotuisaa taloudel lista
kehitysta. Toisaalta monissa maissa, erityisesti Saharan etel épuolisessa Afrikassa, kehitysponnistuksia on
tehostettava. My0s muuttoliikkeen merkitys kansainvalisené kehityskysymyksena on kasvanui.

Globalisaation syvallekadyvét vaikutukset koko ihmiskunnan eldméan ovat synnyttaneet tarpeen pyrkia sen
ohjaamiseen ja hallintaan kansainvalisté yhteisty0- ja sopimusjarjestelmaa kehittamalla (Global
Governance).

Suomi on osallistunut keskusteluun globalisaation hallinnasta my6s kaynnistamalla niin sanotun Helsinki-
prosessin puitteissa kehitysmaiden ja teollistuneiden maiden valistd vuoropuhelua. Tata tyota jatketaan
ennen muuta pyrkien edistamaan kestavaa kehitydd ja rauhanprosesseja.

Globalisaation hallinnassa on itse asiassa kysymys kokonaisvaltai sen globaalipolitiikan,
ihmiskuntapolitiikan kehittamisesta. Perustaa ihmiskuntapolitiikalle luodaan niin kansainvalisesti kuin
kansallisestikin globaalietiikasta kaytavalla keskustelulla, jossa pohditaan muun muassa ihmisoikeuksien ja
ihmisten velvollisuuksien (Human Rights and Responsibilities) keskinéista suhdeta

Myods valtioilla on velvollisuuksia ja sitoumuksia omia kansalaisiaan, ympéristéa ja muita maita kohtaan.
Néaiden toteutuminen kansainvéalisesti luo pohjan yhteiselle turvalisuudelle ja kehitykselle.

Demokratia- ja oikeusvaltiokehitys ja ihmisoikeuksien seka toimivan kansalai syhteiskunnan vahvistuminen
luovat edellytyksia taloudellisesti, luonnontaloudellisesti ja yhteiskunnallisesti kestévélle kehitykselle.

K ehityksen ja turvallisuuden samanaikai nen vahvistaminen edellyttéa dialogia, koordinaatiotaja
yhteisty6té kaikkien toimijoiden valilla

2. IHMISKUNTAPOLITIIKAN VAIHEET: KOLLEKTIIVISESTA TURVALLISUUDESTA
KESTAVAAN KEHITYKSEEN

Maailmanlagjuinen kansojen valinen yhteistyd kdynnistyi toden teolla vasta toisen maailmansodan jélkeen,
kun YK perustettiin. Ensimmaéi sen maailmansodan jalkeen muodostettu Kansainliitto oli [&hinna

Toisen maailmansodan voittgjavaltiot loivat Y K:n ennen muuta kollektiivisen turvallisuuden jérjestelméksi,
mutta se sai alusta alkaen myos kehitykseen liittyvia tehtavid. Turvallisuus ymmaérrettiin jo tuolloin lagjasti:
kehitys on pysyvan rauhan edellytys. Lisdksi YK:n peruskirjailmens ihmiskunnan yhteisid ihanteita

Kehityspdamagrat magriteltiin YK:n peruskirjan 55. artiklassa, jonka mukaan Y hdstyneiden Kansakuntien
tulee edistéa elintason kohoamista, taystyollisyyttéa seké taloudellista ja sosiaalista edistymistd ja
kehittymisté sekd kansainvélisten taloudellisten, sosiaalisten, terveydellisten ja muiden tamanlaatuisten
kysymysten ratkaisemista. YK:n tulee edistéa myos yhteisty6ta sivistyksen ja kasvatuksen alala seka
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien arvossa pitamisté ja kunnioittamista koko maailmassa.

Kehityspaamaérien edistamiseks YK ja sen jésenvaltiot ovat perustaneet useita erityigarjestoja,
alajarjestdja ja toimintaohjelmia. Monenkeskisten kehitysponnistelujen rinnalla YK:n jasenmaat ovat
ryhtyneet harjoittamaan kahdenvéalista kehitysyhteisty6ta

1960-luvultaldhtien Y K:n puitteissa on asetettu maéréllisia tavoitteita kansainvaliselle kehitysyhteistyolle
seké kehitysavun kokonai ssumman (bktlosuus) etté vahiten kehittyneille maille (Least Developed
Countries, LDCs) suunnattavan avun osuuden suhteen. Kasvavassa méaérin on alettu kiinnittéd huomiota
avun maaran liséksi myds sen laatuun ja harjoitetun kehitysyhteistyon tuloksellisuuteen. Monterreyssa
vuonna 2002 j&rjestetyssa kokouksessa saatiin aikaan kansainvalinen sitoumus seka kehitysrahoituksen

i sdémi sesté ettéa kehitysmaiden toi mista toi mintaympéristonsa parantamiseksi.



Julkisen kehitysavun mééré on kasvanut voimakkaasti, ja se on 2000-luvulla Ighes kaksinkertai stunut.
Kansainvadlinen kehitysrahoituksen rakenne on muuttunut: on perustettu uusia yhden asian erityisrahastoja,
avunantajien yhteistyo on lisdantynyt ja varainkaytolta vaaditaan enenevasti tuloksien osoittamista.

K ehitysrahoitukseen ovat tulleet mukaan myd6s Kiinaja muut nopeasti kehittyvét taloudet seka suuret
yksityiset rahoittajat.

Taloudellisen yhteistydn ja kehityksen jérjesttssa(Organisation for Economic Co-operation and
Development, OECD) avunantajamaat ovat luoneet pelisdantdja kehitysyhteistyolle muun muassa
méadrittelemalld millainen tuki voidaan laskea virall iseen kehitysapuun (Official Development Assistance,
ODA) kuuluvaksi.

Viime vuosina on kiinnitetty kasvavassa méaarin huomiota kaupan ja kehityksen keskindisiin suhteisiin.
Dohassa vuonna 2001 kaynnistyneissa Maailman kauppajarjeston (World Trade Organisation, WTO)
neuvotteluissa (DDA ; Doha Development Agenda) on nimenomaisena tavoitteena kehitysmaiden,
erityisesti vahiten kehittynaden maiden, eityistarpeiden huomioiminen, séénttpohjai sen monenkeskisen
kauppaj érjestel man kehittéminen seké kaupan vapauttamisen myonteisten kehitysvaik utusten
varmistaminen.

Turvallisuuden, kehityksen jaihmisoikeuksien véalinen yhteys on ollut kasvavassa méérin esillaviime
vuosina. Myos vuoden 2005 EU :n kehityspoliittinen julkilausuma painottaa niiden kokonaisvaltaista
kasittelya

YK:n peruskirjassa el mainita lainkaan ympéristdongelmia. Maailmanjarjestta perustettaessa ne eivét viela
olleet tulleet laajempaan tietoi suuteen. V oimakas teollistuminen ja kaupungistuminen alkoivat kuitenkin
vahitellen aiheuttaa pahenevia ympéristbongelmia, jotka herdttivat pdéttgjét toimimaan niiden torjumiseks.

Vuonna 1972 jarjestettiin Tukholmassa Y K:n ensimméinen ympéristokonferenssi. Sen yhteydessa
perustettiin Y K:n ympéristoohjelma (United Nations Environment Programme, UNEP). Tukholman
konferenssista alkoi kehitys kohti nykyaikaista gjattel ua luonnontal oudel lisesti kestavan kehityksen
toteuttami sesta.

Merkittdvimmat askeleet luonnontaloudellisesti kestdvan kehityksen edistamisessa on otettu 1980-
luvun lopulta l&htien:

« 1987 julkaistiin Y mpériston ja kehityksen maailmankomission (Brundtlandin komission) raportti

"Y hteinen tulevai suutemme". Raportissa yhdistettiin toisiinsa ympéaristo ja kehitys. Luonnontal oudel lisesti
kestdvaks maariteltiin kehitys, joka tyydyttda nykyhetken tarpeet viemétta tulevilta sukupolvilta
tasavertaista mahdollisuutta tyydyttéé omat tarpeensa.

* 1992 jéarjestettiin Rio de Janeirossa Y K:n ympéristO- ja kehityskonferenssi (United Nations Conference on
Environment and Development, UNCED), jossa luotiin vahva yhteys ympériston ja kehityksen vdlille.
Konferenssi hyvéksyi Rion julistuksen kestavasta kehityksesta ja toi mintaohjelman sen toteuttamiseksi
(Agenda2l). Ohjelmaa ryhdyttiin toteuttamaan yhtééltda UNEP:in puitteissa jatoisaalta YK:n talous- ja
sosiaalineuvoston (ECOSOC) yhteyteen perustetussa kestévan kehityksen toimikunnassa (Commission on
Sustainable Development, CSD). Valtiot sitoutuivat luonnontaloudellisesti kestévaan kehitykseen,

oi keudenmukai suuden toteuttamiseen, kdyhyyden vahentémiseen ja kehitysmaiden erityiskohteluun. Riossa
alekirjoitettiin puitesopimus ilmastonmuutoksesta (United Nations Framework Convention on Climate
Change, UNFCCC) ja yleissopimus luonnon monimuotoisuuden suojelusta ja kestévasta kaytosta (United
Nations Convention on Biological Diversity, UNCBD).

* Rion kokouksen paétoksen mukaisesti aloitettiin neuvottelut Y K:n aavikoitumissopimuksen tekemiseksi,
jasopimus tuli voimaan vuonna 1996. Madridissa pidetyssa 8. osapuolikokouksessa hyvaksyttiin
sopimuksen toimeenpanon tehostamiseksi uusi straegia vuosille 2008—2018. Sopimus pyrkii estdmaan
maaperan koyhtymisen ja aavikoitumisen globaalina ongelmana, etenkin Afrikassa



* Rion kokouksesta kdynnistyi myds YK:n metsaprosessi, joka johti vuonna 2001 Y K:n metsafoorumin
(United Nations Forum on Forests, UNFF) tyon k&ynnistymiseen. Kevaadlla 2007 laadittiin kaikkia metsia
koskeva kansainvalisen yhteistyonoikeudellisesti sitomaton instrumentti luomaan edellytykset
metsafoorumin tyon jatk umiselle seka siithen kytkeytyvalle jarjesttkumppanuudelle (Collaborative
Partnership on Forests, CPF) vuosille 2008—2015.

« 1997 allekirjoitettiin ilmastopuitesopi musta tasmentéva Kioton poytakirja, joka méaérittel ee sitovat
kasvihuonekaasujen padstovahennysvel voitteet teollisuusmaille vuosille 2008-2012 vuoden 1990 tasoon
verrattuna. POytakirjassa sovittiin ilmastonmuutoksen torjumiseen liittyvien velvoitteiden jakamisesta
"yhteisten mutta eriytettyjen vastuiden" mukaan. Se tunnustaa kehitysmaiden oikeuden taloudelliseen
kasvuun ja antaa mahdollisuuden kustannustehokkaisiin péastovahennyksiin niin kutsuttujen
joustomekanismien kautta. POytakirja vahvistaa ilmastopuitesopi muksessa mééritellyt velvoitteet rahoittaa
kehitysmaiden kansallisia ilmastotoimia ja raportointia seka tukea teknologian siirtoa ja muita
ilmastopoliittisia toimia. Poytakirja tuli voimaan 16.2.2005. Kioton pdytéakirjan tavoitekauden jalkeistéa
ilmastoregiimi& vamistellaan keskusteluin ja neuvotteluin.

* Biodiversiteettisopimuksen pddmaarand on luonnon monimuotoisuuden vahenemisen merkittava
hidastaminen vuoteen 2010 mennessa. Johannesburgin kestévan kehityksen huippukokouksessa 2002 EU
sitoutui tiukempaan tavoitteeseen eli pysayttamaén biodiversiteetin havidmisen EU:n alueella vuoteen 2010
mennessa. Sopimuksen toimeenpanoa tarkastellaan sdéanndnmukai sissa osapuolikokouksissa.

* 2000 jéarjestetyssa Y K:n vuosituhathui ppukokouksessa hyvéksyttiin kehitysté ja ympéristod kasittel eva
vuosituhatjulistus, johon sisdltyivét kdyhyyden poistamiseen ja ympériston tilan parantamiseen tahtéavét
kehityspaamaérat (Millennium Development Goals, MDG).

* 2002 Johannesburgissa jérjestettiin kestdvan kehityksen huippukokous, jonka valmistelut tehtiin CSD:n
puitteissa. Johannesburgissa saatiin aikaan toimintasuunnitelma kestévéan kehityksen toteuttamiseksi. Sen
keskeinen huomio kiinnittyy kéyhyyden poistamiseen, kestéméttomien kulutus- ja tuotantotapojen
muuttamiseen, kemikaalien hallintaan seké taloudelliselle ja yhteiskunnalliselle kehitykselle
valttamattdman luonnonvaraperustan suojelemiseen ja hoitamiseen.

* 2005 World Summit vahvisti Johannesburgissa annetut sitoumukset. Huippukokouksen hyvaksymassa
paatds ausel massa korostettiin, etté on tarpeen yhdistéa kolme toisiinsa liittyvaa ja toisiaan tukevaa
kestdvan kehityksen osatekij&a - taloudellinen kehitys, yhteiskunnallinen kehitysja
ymparistonsuojelu. K dyhyyden poistaminen, kestamattomien tuotanto- ja kulutustapojen
muuttaminen seka talo udelliselle ja yhteiskunnallis-sosiaaliselle kehityk selle valttamattoman
luonnonvar aper ustan turvaaminen maariteltiin kaiken kattaviksi tavoittelksi ja kestavan kehityksen
olennaisiks edellytyksiksi.

3. Kestavan kehityksen toteuttaminen

3.1. Globaalitason haasteet

Kestavan kehityksen periaatteita tul ee noudattaa kaikkialla maail massa.



Ihmisen talous tulee sopeuttaa luonnon talouteen. Lénsimaiden nykyisia tuotanto- ja kulutustapoja e voida
toteuttaa kaikkialla maailmassa. Maapallon luonnonvarat eivét riité siihen eik & elinympéristomme kesta
Sita, etta kaikki maailman ihmiset omaksuisivat Y hdysvaltain tai 1&ntisen Euroopan nykyiset kulutustavet.
Vaikka tekniikan kehitys auttaa sopeuttamaan ihmisen taloutta luonnon tal outeen, tarvitaan myds syvalisia
muutoksia niihin lansimaisiin tuotanto-, kulutus- ja elintapoihin, jotka ovat nyt levittdytymassa kaikkialle
maailmaan. Viime kadessa tassa on kysymys elaménarvoista.

I'hmiskunnan on tulevai suudessa nojauduttava nykyistéa enemman uusiutuviin luonnonvaroihin. Kaikkia
raaka-aineita on kéytettava sddstavaisesti ja niité on tehokkaasti kierrétettava Y mpéristda on suojeltava
seké saastumi selta etta ilmastonmuutokselta. On my0s estettéva luonnon monimuotoi suuden hévidminen ja
vaheneminen.

Ihmisen taloutta sopeutetaan luonnontalouteen ennen muuta kansainvalisten ymparistosopi musten ja niiden
edellyttaman kansallisen politiikkaohjauksen kautta. Nii npd muun muassa sopimus ilmastonmuutoksesta ja
sen toimeenpano kansallisella tasolla ohjaavat energian ja luonnon varojen sdastémiseen jauus utuvien
energialahteiden kayton lisédmiseen. Keskeistd téssa on taloudellisten ohjauskeinojen kuten verotuksen,
subventioiden ja paéstokaupan johdonmukainen kayttdminen. Tamén liséksi kaikkien ihmisten on opittava
gjattelemaan luonnon ehdoilla ja etsimaan tietoisesti luonnontaloudellisesti kestéavia toi mintatapoja.

Kun teollisuusmaiden kehitysta on tdhan mennessa ohjannut pyrkimys voimakkaaseen méarélliseen
aineelliseen kasvuun, on tulevai suudessa tavoiteltava elaman laatua, johon olennaisena osana kuuluvat
turvallinen, puhdas ja viihtyisa elinympéristo, terveellinen ravinto, el@man henkinen rikkaus ja hyvét
ihmissuhteet. Tavoitteena tulee olla, etté kaikille tydkykyisille olisi tarjollaihmisarvoista tyotéa.

Y hteiskuntaa on eheytettéva kdyhyytta poistamalla ja toimeentul oeroja tasoittamalla.

Kehitysmailla itsell&één on valta ja vastuu pééttéa omasta kehityksestdan. Kehityspolitiikassa korostetaan
kehitysmaiden omistajuutta. Kehitysmaat voivat oppia teollistuneiden maiden tekemisté virheista ja vélttda
monia niissa syntyneité epakohtia. Apuaantavien maiden tulee puolestaan tuodakehityspolitiikkaa
koskevassa keskustelu ssa esiin omia néakemyksiaan siitd, millaista hyva kehitys vois olla. Tassa
avunantajien uskottavuus on vahva, jos olemme valmiit kehittdmaan omia yhtei skuntiamme niiden oppien
suuntaan, joita me kumppanimaillemme tarjoamme.

Kehityspolitiikan tarkein tavoite on kdyhyyden poistaminen vuonna 2000 asetettujen vuosituhattavoitteiden
mukaisesti. On aikaansaatava maail manlaajuinen kehityskumppanuus, johon osallistuvat julkinen ja
yksityinen sektori niin kehitys- kuin teollisuusmaissakin. Kdyhyyden poistaminen on mahdollistavain
siten, ettd kehitysmaiden kehitys on seké taloudellisesti, yhteiskunnallisesti etté luonnontaloudel lisesti
kestavaa.

3.2. Kestavyyskehityspolitiikassa ja -yhteistydssa
Kestéavyyden kolme ulottuvuutta liittyvét erottamattomasti toisiinsa. On aikaansaatava vakaata, kdyhyytta

mahdollista, tulee yhteiskunnallisten olojen ollavakaat — tarvitaan rauhaa ja turvallisuutta, kansanvaltaista
jahyvin toimivaa hallintoa, ihmisoikeuksien kunnioittamista, yhteiskuntaa eheyttdvaa sosiaalista ja
sivistyksellista kehitysté seké korruption vastai sta toimintaa.

Kokemus on osoittanut, etta koyhyytté voidaan poistaa tehokkaimmin aikaansaamadla suotuisaa
taloudellista kehitystd. Kansainvalinen kauppa ja integroituminen séantdpohjai seen kansainvéaliseen
talouteen yhdessa kansallisen toimintaympariston uudistusten kanssa voivat merkittévasti nopeuttaa
kehitysmaiden talouskasvua. Koyhyyden vahentamiseksi on tarkeda vaikuttaa kansalliseen tulonjakoon.

Kansainvdlista kauppaj érjestel méaa kehitettéessa tul ee ottaa huomioon kehitysmaiden javarsinkin
koyhimpien kehitysmaiden erityistarpeet. Luonnontaloudellisen ja yhteiskunnallisen kestévyyden tulee olla
tavoitteena my6s kaupan ja kehityksen valista yhteytta vahvistettaessa.



K ehitysmaille on térkeda hyodyntéa ulkomaankaupan mahdollisuuksia talo uskasvunsa edistamisessa ja
koyhyyden vahentamisessa K ehitysté tulee tapahtua niin maaal oudessa, teollisessa tuotannossa kuin
palveluissakin. Talouskasvu luo uusia typaikkoja. Samalla tulee taata tytel &man perusnormien seka
sédllisen ja ihmisarvoisen tyon toteutuminen.

Kunkin maan talouden perusta on ennen muuta omien luonnonvarojen kestévassa kaytossa ja
hy6dyntamisessa. |hmisten perustarpeet voidaan tyydyttdéa uusiutuvillaluonnonvaroilla. Elévasta luonnosta

Uusiutuvien luonnonvarojen kestévan hoidon ja hyddyntamisen tulee olla jokaisen kansakunnan
taloudenpidon perusta. Niiden hoitaminen, suojeleminen, hyddyntaminen jajal ostaminen myos tydllistavat
runsaasti ihmisia pysyvallaja kestavallatavalla.

Kehitys on seka taloudel lisesti etté yhteiskunnallisesti kestévéd nimenomaan silloin, kun se suosii kdyhia
vaestoryhmié ja alueita. Kdyhyyden vaheneminen eheyttéd yhteiskuntaa, ja samalla se vahvistaa talouden
perustaa, kun kansakunnan kaikki voimavarat saadaan mukaan vahvistamaan sen kehitysta.

Aluepalitiikalla on keskeinen merkitys kehitysmaiden tal ouskehityksessa. Kaikkien alueiden
luonnonvarojen kestava hyddyntaminen ja kdyhimpienkin alueiden vaurastuminen on tarkegé koko
kansantaloudelle. Aluekeskusten ja maaseudun kehittamisella voidaan hillita suurkaupunkien
slummiutumista ja lieventda niiden kasvuun liittyvid ympéristdongel mia.

Uusin teknologia voi monin tavoin nopeuttaa kehitysmaiden taloudellista nousua. Pelkéstéan langattomat
puhelimet jatietoliikenneyhteydet saavat aikaan tuntuvaa talouskasvua ja helpottavat monin tavoin
ihmisten eldmaé. Kehity syhteistydlla tulee auttaa kehitysmaita hyddyntdmaan tehokkaasti uusinta ja
nimenomaan niiden oloihin sovellettua tekniikkaa.

Y K:n vuosituhattavoitteiden saavuttamiseksi on tarkedd, etta ilmastonmuutoksen vakutuksiin kiinnitetéén
entisté suurempi huomio. Kéyhimmét maat ja pienet saarivaltiot kérsivét pahiten ilmastonmuutoksen
haitallisista vaikutuksista. Niilla on kuitenkin kaikkein heikoimmat mahdollisuudet sopeutua muutokseen.

Uusin teknologia auttaa kehitysmaiden kansoja myds suojelemaan elinympéristdéan ja korjaamaan jo
synty neitd ymparistévaurioita. Kehitysmaita on tuettava niiden saamiseksi mukaan kansainvaliseen
ilmastopolitiikkaan ja muuhun kansainvaliseen yhteistyéhon ympéristén suojelemiseksi. Toisaalta niita on
autettava sopeutumaan ilmastonmuutoksen seurauksiin.

Hyvakoulutus on kestavan kehityksen perusedellytys. Kehitysmaissa on huol ehdittava seka
perusopetuksesta etté korkeammasta koulutuksesta. K ehitysmaidenkin voima on sivistyksessa, jonka tulee
nojautua kansakunnan omaan kulttuuriperintéon ja i hmisoikeuksien kunnioitukseen. Koulutuksen ja
sivistyksen tulee ulottua kaikkiin véestoryhmiin. Tama on maailmanlagjuisen Koulutus kaikille -ohjelman
(Education for al) tavoite. Erityisen térkedd on naisten ja tyttdjen koulutus.

V deston terveydesté on pidettava hyvéd huolta. Vain hyvinvoivat ihmiset kykenevéat kehittémaan itsedén,
parantamaan aineellista toimeentul oaan ja rakentamaan kestévia yhteiskunnallisia oloja. Erityista huolta on
pidettava tarttuvien tautien torjumisesta, seksuaali- ja lisdantymisterveydestd ja -oikeuksista ditiys ja
lastenneuvol oiden kehittémisesté samoin kuin terveyspalvelu jen ja perusterveydenhuollon kehittémisesté.
Tama luo edellytyksia myos kestavélle vaestopolitiikalle, joka on térkedé useissa maissa ja

maailmanlagj uisestikin. Puhtaan veden ja terveellisen ruuan saatavuus ovat 88rimméaisen térkeité terveyden
edistdmisessa.



Muuttoliike on keskeinen kehityskysymys. Sité tulee tarkastella kaikissa sen ul ottuvuuksissa.

K ehitysmaiden asemaan vaikuttaa niin maiden sisdinen, kehitysmaiden valinen kuin kehitysmaista
teollisuusmaihinkin suuntautuva siirtolaisuus. Tavoitteena on tukea muuttoliikkeiden myonteisia
vaikutuksia seké ehkaista niiden haittoja.

Y hteiskunnallisten ol ojen vakaus on edellytys kaikelle kehitykselle. Kriisitilanteissa ei voi tapahtua
edistysta. Erityista huomiotatulisi kiinnittéa vakivaltaisista kriiseisté karsiviin tai niista toipuviin
yhteiskuntiin. Kriisgja on pyrittava ehké semaén ennakolta. On tuettava niiden kokonaisvaltaista
ratkaisemista ja paluuta rauhallisiin ja turvallisiin oloihin. Vakauden ja turvallisuuden luominen,
demokratia- ja oikeusvaltiokehitys seka ihmisoikeuksien, erityisesti naisten aseman vahvistaminen ja
kansal ai syhtei skunnan tukeminen luovat pohjan kestavalle kehitykselle. Kehityspolitiikan tehtévana on
toimiaturvallisuuden vahvistamiseksi sanan lagjassa merkityksessi.

Kehityspolitiikalla on edistettava kansanvaltai sen paétoksenteon ja hyvan hallinnon vakiintumista
kehitysmaihin. Y leismaailmallisten ihmisoikeuksien toteutuminen on pyrittava turvaamaan kaikkialla.
Tamakin on kaiken muun kehityksen perustavanlaatuinen edellytys. Suomen kehityspolitiikka perustuu
Ihmi soi keusperustai seen kehity kseen.

K ehitysmaiden kehitys on taloudellisesti, luonnontal oudel lisesti ja yhteiskunnallisesti kestéavaa, kun ne

- nojautuvat taloudellisessa kehityksessdan omiin jaennen muuta uusiutuviin luonnonvaroihinsa,
- toimivat johdonmukaisesti kdyhyyden vahentamiseksi,

- tavoittelevat koko vaeston korkean tiedon ja sivistyksen tasoa,
- huolehtivat vaesttnsa terveydesta,

- soveltavat uusinta, paikallisiin oloihin soveltuvaateknologiaa,
- integroituvat kansainvéliseen talouteen,

- suojelevat ympéristoaan,

- yll&pitévét ulkoistaja sisdista turvallisuutta,

- kunnioittavat ihmisoikeuksia,

- edistévéat yhteiskunnallista tasaarvoa,

- toteuttavat kansanvaltaa paétoksenteossaan ja

- noudattavat hyvan hallinnon ja oikeusvaltion periaatteita.

3.3. Suomen kehityspalitiikan linja
Suomi osallistuu aktiivisesti padtdksentekoon kansainvalisesta kehityspolitiikasta seké Y K:ssa,
kansainvalisissé kehitysrahoituslaitoksissa, OECD:n kehitysapukomiteassa (DAC) etta EU:ssa. Lisaks

maamme on mukana monilla muilla kehityspolitiikkaa kasittelevilla foorumeilla.

K ehityspolitiikan térkein tavoite on kdyhyyden poistaminen ja kestéavan kehityksen edistaminen vuonna
2000 aset ettujen vuosituhattavoitteiden mukai sesti.

YK:n vuosituhattavoitteet

tavoitel Adarimmaisen ndlan ja kdyhyyden poistaminen
tavoite2 Peruskoulutuksen ulottaminen kaikille

tavoite3 Sukupuolten tasa-arvon ja naisten aseman edistéminen
tavoite4 Lapsikuolleisuuden vahentdminen

tavoite5 Odottavien &itien terveyden parantaminen

tavoite6 Tarttuvien tautien levidmisen ehkéiseminen

tavoite 7 Y mpériston kestdvyyden takaaminen

tavoite8 Globaalikumppanuuden luominen kehitykseen



Suomi |ahtokohtana on, etté kaikessa kehitykseen ja ympéristoon vaikuttavassa toiminnassa noudatetaan
johdonmukaisesti kestdvéan kehityksen periaatteita.

Suomi pyrkii siihen, etta eri foorumeilla tehtévé ty6 luonnontaloudel lisesti kestavan kehityksen
edistdmiseksi, luonnon monimuotoisuuden séilyttdmiseksi, ilmastonmuutoksen torjumiseksi, maaperan
koyhtymisen ja aavikoitumisen estémiseksi seka elinympariston suojelemiseksi kootaan yhteen ja
huolehditaan siita, etta se vaikuttaa tehokkaasti kaikkeen kehitykseen seké teollistuneissa etta
kehitysmaissa.

Suomi edistaa kehityspolitiikassaan |apileikkaavasti seuraavia teemoja

- naisten jatyttdjen oikeudet ja aseman parantaminen; sukupuolten véalisen ja yhteiskunnallisen tasa
arvon vahvistaminen

- helposti syrjaytyvien ryhmien, erityisesti lasten, vammaisten ihmisten, alkuperdiskansojen ja
etnisten véhemmistdjen oikeuksien ja tasavertai sten osallistumismahdollisuuksien parantaminen

- HIV/AIDS:in vastainen taistelu; HIV/AIDS terveydellisena ja yhteiskunnallisena ongel mana

Kansainvalisessa kehityspolitiikassa on vahvistettava kaikkien kehitysrahoittajien yhteisty6ta ja
koordinaatiota. Nain valtetdan paéllekkéisyyksia ja lisétéan toiminnan johdonmukai suutta.

Suomen kehityspolitiikka perustuu ihmisoikeuksien kunnioitukseen ja edistdmiseen. Suomi vahvistaa
kehityksen edellytyksid ja demokratiaa aktiivisella ihmisoikeuspolitiikalla. |hmisoikeudet ovat yksi
Suomen ulko-, turvallisuus- ja kehityspolitiikan painopisteal ueista ja niita edistetéén johdonmukai sesti
kahdenvalisessd, monenkeskisessa ja EU-yhteistydssa. |hmisoikeuksien yleismaailmallisuus on Suomen
lahtokohta. Y hteiskunnallisen tasaarvon seka naisten oikeuksien ja yrittgjyyden edistamisella on térked
merkitys kehittyvien maiden hyvinvoinnille ja demokratisoitumisd le.

Suomi korostaa |agjaa tuvallisuuskasitettd, joka vahvistaa turvallisuuden, kehityksen ja ihmisoikeuksien
keskindisen yhteyden. Lagjan turvallisuuden vahvistaminen edd|yttda |agja-alai stakansainvélista
yhteisty6té seké hyvin toimivaa poikkihallinnollista kansallista toi mintaa.

Suomi vahvistaa Y K:n asemaa kansainvalisen kehityspolitiikan téarkeimpana toimijana. Y K:n puitteissa
pyritéén kokoamaan yhteen kaikki toiminta kestévan kehityksen edistdmiseksi. Kehitysyhteistytssa
tuemme Y K:n vahvaa asemaa sek& maatasol la ettéd maailmanlag uisesti. Tuemme YK:n sisdisiareformeja
jarjeston vaikuttavuuden parantamiseksi.

Vuonna 2005 Euroopan unioni hyvaksyi yhteisen EU:n kehityspoliittisen julkilausuman "Eurooppalainen

kehitystd. Euroopan unionilla on keskenen asema kansainvélisessa kehityspolitiikassa ja
ympaéristénsuojel ussa.

Suomi tukee EU:n globaalin roolin vahvistamista ja korostaa kehityskysymysten merkitysté sekéd EU:n
toiminnan johdonmukaisuutta ja tuloksellisuutta. Suomi pyrkii vaikuttamaan EU:n kehityspolitiikan
asiasisdltoon kansainvélisten ja EU:ssa yhteisesti sovittujen periaatteiden pohjalta. Unioni on jo nyt
maailman suurin kehitysavun rahoittajaja kehitysmaiden kauppakumppani.

Kansainvalisessd ilmastopolitiikassa ja muussa ympaéristopolitiikassa EU on ollut edellakavija

teollisuusmaiden joukossa. Suomi pyrkii siihen, ettd EU integroi gjatuksen luonnontal oudel lisesti
kestavasta kehityksesta kaikkeen siséiseen ja ulkoiseen toimintaansa.

3.4. Suomen kehitysyhteistyo

Suomi noudattaa omassa kehitysyhteistydssaan Y K:ssaja EU:ssa yhteisesti hyvaksyttyjatavoitteitaja
toimintalinjoja.



Kdyhyyden poistaminen ja luonnontal oudellisesti kestévan kehityksen edistéaminen ovat Suomen
kehitysyhteistyon téarkeimmét tavoitteet Y K:ssa yhteisesti hyvaksyttyjen vuosituhattavoitteiden mukaisesti.

Suomi edistéé taloudellisesti, yhteiskunnallisesti ja luonnontal oudellisesti kestéavda kehitystd. Suomi
korostaa erityisesti ilmasto - ja ymparistokysymysten merkitystd. Samoin painotetaan kriisien
ennaltaehkai sya ja rauhanprosessien tukemista osana yhteiskunnallisesti kestéavan kehityksen edistamista.

Suomen hallitus varmistaa kehitysyhteistyon méararahakehityksen, joka vie Suomen kohti Y K:ssa asetettua
0,7 % bruttokansatul osta -tavoitetta. Suomi on sitoutunut Eurooppa-neuvoston vuonna 2005 tekemaan
paétbkseen saavuttaa 0,51 %:n minimitavoite vanhoille jasenmaille vuoteen 2010 mennessé ja 0,7 %:n
tavoite vuoteen 2015 mennessa. Kehitysyhteistyon tul oksellisuuden varmistamiseksi Suomi liittyi vuonna
2005 150 maan ja monenkeskisen organisaation kanssa Pariisin julistukseen, joka ohjaa avunantgjia
toimimaan yha tiiviimmin yhtel stydssa toistensa ja kumppani maiden kanssa.

Suomi suuntaa kehitysyhteistyonsa aoille, joilla korostuu suomalaisen asiantuntemuksen ja kokemusten
hy6dyntéminen kumppani maiden kehitysohjelmien tukemisessa. Y hteisty6 suunnitellaan yhdessa
vastaanottajamaan kanssa sen kehityssuunnitelmiin soveltuvaksi ja sen omistajuutta painottaen.

ESIMERKKEJA KES'I_'_AVAA KEHITYSTA EDISTAVASTA
KEHITYSYHTEISTYOSTA

Suomi |ahtee kehitysyhteistydssaan siitd, ettéa kdyhyytté voidaan poistaa tehokkaasti
japysyvasti vain toteuttamalla kestévan kehityksen periaatteita. Myds

luonnontal o udelli sta kestévyytté vahvistava toiminta pyritéén suuntaamaan niin, etté
Se poistaa samalla seké suoraan etta valillisesti kbyhyytté ja torjuu ennakolta
ihmisten joutumista kdyhyyden kurimukseen.

Seuraavat esimerkit osoittavat, kuinka kokonaisvaltainen ja johdonmukainen
toiminta kdyhyyden poistamiseksi voi toteutua kaytanno ssa.

1. Ympéristd

Teollisuusmaat ja kehitysmaat ovat osapuolina useissa kansainvélisissa

ympéristd sopimuksissa, joiden tavoitteina on muun muassa ilmastonmuutoksen
torjuminen, luonnon monimuotoisuuden suojeleminen, aavikoitumisen ehkéiseminen
jakemikaalien kansainvélinen hallinta. Y mpéristosopi musten toimeenpano ja
noudattaminen edellytt&&a koyhilté mailta huomattavia ponnistuksia. Ne joutuvat
muun muassa kehittdmaan ympéristohallintoaan, raportointijérjestelmidan ja
valvontamekanismejaan. Useiden kansainvalisten ympéristtsopi musten tavoitteet
ovat lagja-alaisiajaniiden velvoitteiden toimeenpanon tukeminen kehitysmaissa
edistéd myos Y K-vuosituhattavoitteiden toteutumista. Esimerkiksi jéte- ja
kemikaalisopimusten velvoitteiden toteuttaminen edistd& usein myds terveys- ja
sanitaatiotavoitteita, jailmastosopimuksen toimeenpanolla on mahdollista parantaa
ilmanlaatua kasvihuonekaasujen vahentamisen lisaksi.

K ehitysmaiden tukeminen kansainvélisten ympéristtsopimusten toimeenpanossa on
pitkan aikavalin investointi paitsi kehitysmaiden kansallisen kestéavan kehityksen
politiikan kehittamiseen myds kansainvalisten ympéristotavoittei den toteuttamiseen.
Jotta kehitystavoitteet saavutetaan, on tarkedd, ettd sopimusten tavoit teet sisdllytetddn
maiden koyhyydenvahentamisstrategioihin ja muihin kehityssuunnitelmiin.

Y hteistyon sisall 6sté péétetaén yhdessa kumppanimaiden kanssa paikallista

omistguutta ja johdonmukai suutta korostaen.

Y mpéristbohjelmat ja -hankkeet voivat liittyaesimerkiksi uusiutuvien
luonnonvarojen kestdvaan hyodyntamiseen, kaupungistumisen malleithin sekéa
kestaviin tuotanto - ja kulutustapoihin, puhtaan teknol ogian kayttoon teollisuudessa,




jétehuoltoon, ympaéristonhallintajérjestelmien luomiseen ja ympériston laadun
seurantaan. N&in voidaan parantaa paikallisten ihmisten elinympéristén laatua,
tyoterveytta ja toimeentuloa

K eskeisena keinona lisdtéa ekol ogista vaikuttavuutta on integroida
ympaéristondk okulma kehitysyhtei styhon niin ohjelma- kuin hanketasoll akin.
Tavoitteena tuleeolla kieltei sten ympéristovai kutusten vahentdminen koko
elinkaaren aikana. Pitk&n aik avélin tavoitteena tulee olla hiilineutraali
kehitysyhteistyd.

2. Energia

Energiatal ous on avai nasemassa il mastonmuutosta torjuttaessa. Suomi pyrkii
toteuttamaan energian sddstamiseen, energiatehokkuuden liséémiseen ja uusiutuvan
energian tuottamiseen tahtédvia ohjelmia ja hankkeita suunnaten ne erityisesti
koyhiin maihin ja kdyhille alueille. Uusiutuvan energian, erityisesti bio-, aurinko- ja
tuulienergian, tuottamisessa tarjoutuu ty6ta ja toimeentul oa paikalliselle vaestdll e.
Bioenergiahankkeet voidaan kytkea kestévan metsétal ouden edistémiseen, jolloin
harvennuspuut ja hakkuutéhteet voidaan hyddyntéa energiantuotannossa. Paikallinen
uusiutuvan energian tuottaminen ja sen kytkeminen metsétal ouden kehittéamiseen
synnytta kestévaa tal ouskehitysté.

3. Metsit

Metsétal oudella on keskeinen merkitys ilmastonmuutoksen torjumisessa.
Luonnontilaisia metsi& tarvitaan kaikkialla maailmassa rakenteellisten hiilinielujen
séilyttamiseksi. [Imastopoliittisia hiilinieluja voidaan hankkia hoitamalla
talousmetsia kestavélla tavalla

Maailman maapinta-alasta noin 30 prosenttia on metsien peitossa. Néista metsista
tulee suojellariittévéa osa, jotta luonnon monimuotoisuus voidaan séilyttda. Muut
alueet voidaan kayttas kestavan metsatal ouden kehittamiseen.

Kestavdla tavalla hoidettu metsa kasvaa nopeammin ja sitoo hiiltéa enemman kuin
luonnontilainen. Tuotantometsien puut voidaan kayttaa rakentamiseen ja mekaanisen
teollisuuden raaka-aineeksi, jolloin hiilta poistuu kierrosta. Metsétal outta
kehitettéessi voidaan poistaa suoranai sesti kOyhyytté ja synnyttéd samalla kestévaa
taloudellista kehitystd, joka poistaa koyhyyttd myos valillisesti. Suomi tukee
peltometsétal ouden (agroforestry) kehittamista. Taman avulla on mahdollista
yhdistéa kdyhyyden vahentdminen ja luonnon monimuotoisuuden turvaaminen.

Metsé ja energiatalouteen liittyy myos kehityksen yhteiskunnallinen kestévyys.
Naiden alojen kehityksen edellytyksené on yhteiskunnallisten olojen vakaus,
jarjeslyneet maaomistusolot ja toimiva lainséédantd. Toisaalta talouskasvu ja
kdyhyyden vaheneminen luovat edellytyksié suotuisalle yhteiskunnalliselle
kehitykselle.

4. Maatalous

Maatal ous perustuu uusi utuvien luonnonvarojen hoitamiseen ja hy6dyntamiseen.
Maanviljely ja karjanhoito tuottavat ruokaa, kuituja ja nahkaa vaatteiden
vamistamiseen, |88kkeiden raaka aineita seké energiaa. Oman ruokatuotannon ja
koko elintarvikeketjun vahvistaminen vahentéaé aliravitsemusta seka ravinnon
yksipuolisuudesta johtuvia terveyshaittoja. M onissa maissa maanviljelijét saavat
lisétuloja metsétal oudesta, kalastuksesta, metsastyksestd ja luontai stuotteiden
kerdilystd. My0Os matkailupal vel ujen tarjoaminen antaa monille maanviljelijoille ja
maaseutuyhteisoille mahdollisuuden lis &uloihin.




M aatal outeen perustuva jal ostustoimintatydllistéé ihmisié ja monipuolistaa
maasautual ueiden elinkeinoel @maa. Toimiva maaseutu on myos yhteiskunnallista
vakautta lisdava tekija kaikkialla maailmassa.

Maatal outta on kehitettdva luonnontaloudel lisesti kestévélla tavalla. Maaseudun
kehittdmiseks on luotava hankkeita ja ohjelmia, joilla maataloutta ja sen
liiténnai selinkeinoja kehitetd&n monipuolisesti jajoihin liittyy koulutuksen,
logistiikan, terveydenhuollon ja muiden palvelujen kehittédminen.

5. Ves

M onissa kehitysmaissa puhtaan veden saaminen ja jétevesien asianmukainen
k&sitteleminen on perusedel lytys kdyhyyden vahentdmisessé ja terveyden
edistémisessd. Kilpailu niukoista vesivaroista synnyttda usein valtioiden sisdisiaja
niiden valisia konfliktgja. Vesihankkeita toteuttamalla voidaan poistaa kdyhyytta,
edistda talouddlista kehitystd, suojella ympaéristoa ja estéda konfliktien syntymista.

6. Aluepolitiikka

Monessa kehitysmaassa vakavia taloudellisia, luonnontaloudellisiaja sosiaalisia
ongelmia aiheuttaa kdyhien alueiden tyhjeneminen seké toisaalta véeston liiallinen
keskittyminen suurkaupunkeihin ja gjautuminen niiden slummeihin. Maaseudun
tyhjentyessa niiden luonnonvarat jaévéat hyodyntamétta. Toisaalta megakaupunkien
tarvitsema vesi, energia ja ruoka on kuljetettava kaukaa, ja niiden ymparisto - ja
jéteongelmat ovat valtavat. Suurkaupunkien slummeissa on syvéa koyhyyttéja
valtavia sosiadlisiaongelmia.

Pohjoismaissa perinteisesti harjoitettu aluepolitiikkaja EU:n koheesiopolitiikka
tarjoavat esimerkin siitd, kuinka alueelliseen kehitykseen halutaan ja voidaan
vaikuttaa. Maaseutual ueita kehittamalla voidaan poistaa kdyhyytta, turvata

uusi utuvien luonnonvarojen kestéva hoito ja hyddyntéminen seka estéé samalla
ihmisten gjautumista suurkaupunkien slummeihin. Sen liséksi, etta pyritdan
monipuolisesti parantamaan kylien elinvoimaisuutta, on tarkeda kehittda
aluekeskuksia, jotka tarjoavat aueen vaestolle tydpaikkojaja palveluja. Erédisiin
kehitysmaihin perustetut vuosituhat-kylét ja -kaupungit (Millennium Villages and
Cities) ovat esimerkki téllaisesta toiminnasta. Suurkaupungei ssa tulee keskittya
slummeissa asuvien olojen parantamiseen.

Aluepalitiikka toteuttaa kestavaa kehitysta sen kaikissa muodoissa. Se poistaa ja
ehkai see kdyhyytta seka maaseudul la etta suurkaupungeissa, se suuntaa kehity sta
luonnontaloudellisesti kestavélle pohjalle ja se parantaa myo6s yhteiskunndlis-
sosiadlista kestavyytta. Aluepoliittisiin ohjelmiin ja hankkeisiin tulee liittéa
koulutuksen jaterveydenhuollon kehittdminen. Alue- ja paikallishallinnon
vahvistaminen on merkittéva osa aluepolitiikan kehittamista

7. Kauppa

K ehitysmaiden taloudellisessa kehityksessa elinkeinoelamélla ja yrittgyydella on
keskeinen merkitys. Kehitysmaiden elinkeinoelaman kehitystd, tuotannollisia
vamiuksiaja kaupank&yntik ykyéa tuetaan kauppaa tukevalla kehitysyhteistydlla (Aid
for Trade). Kehittamall& elinkeinoel améa ja markkinatal ouden toimintaedel lytyksia
vahvistetaan kumppanimaiden taloudellisia voimavaroja ja edistetéan saéllisten
ty6paikkojen syntymista.

K ehitysyhteistyolla tuetaan kumppanimaiden kykya kéyda kauppaneuvotteluja ja
hyodyntéé olemassa olevia sopimusjérjestelyja Tarvitaan myds hankkeita ja
ohjelmia, joilla kehitysmaita tuetaan niiden nykyisten tuotteiden saamisessa
vientimarkkinoille seké tuotteiden jal ostusarvon nostamisessa




8. Tietoyhteiskunta

Tietoon, osaamiseen jainnovaatioihin perustuva kehitys on kestéavaa seka
taloudellisesti, yhteiskunnallisesti etté luonnontal oudellisesti. Tietotalous luo

padasi assa aneettomien hyddykkeiden tuotantoa ja kauppaa, joka synnyttéa
taloudellista kasvua luonnonvaroja kuluttamatta ja ympéristoé pil aamatta. Toisaalta
tietotal ouden piirissa kehitetdan uusia kestavia tuotanto- ja toimintatapoja niille
talouden sektoreille, jotka perustuvat luonnonvarojen hyodyntémiseen.

Tieto- ja viestintéteknol ogialla voidaan ratkaisevalla tavalla edistéa kehitysmaiden
taloudellista ja yhteiskunnallista kehitysté. Se poistaa koyhyyttd, kohentaa ihmisten
hyvinvointia, parantaa pal velujen saantia ja kohottaa tal ouden tuottavuutta.
Tietoyhtei skunnan vahvistaminen ja vapaa paasy tietoon on edellytys myds
demokratian ja ilmaisuvapauden kehittymiselle.

Kestava tieto- ja osaamisyhteiskunta ei kuitenkaan synny pelkastdan viemalla téta
teknol ogiaa kehitysmaihin, vaan kehitysmaita on autettava kehittdmaan omiin
oloihinsa soveltuva strategia osaami syhtei skunnan kehittémiseks.

4. Kehityspolitiikan toimeenpanoa ohjaavia periaatteita

4.1. Johdonmukaisuus

Kehityspolitiikan johdonmukai suus toteutuu, kun eri politiikka-alojen linjaukset ja toiminta tukevat
kehityspolitiikan tavoitteita kdyhyyden poistamisessa ja kestdvassa kehityksessa. Johdonmukaisella
kehityspolitiikalla on pyrittéava kansainvalisissa sopimuksi ssa sovittujen ja kansallisesti paétettyjen
tavoitteiden saavuttamiseen konkredtisin toimenpitein.

Kehityspolitiikalla vaikutetaan kokonaisvaltai sesti ja johdonmukai sesti kestévan kehityksen toteuttamiseen
kaikkialla maailmassa. Teollisuusmaiden tulee kantaa paévastuu luonnontaloudellisesti kestavien tuotanto -
ja kulutustapojen kehittamiseksi.

Hallitus ottaa eri politiikan alojen vaikutukset kehityspolitiikan tavoitteiden toteutumiseen entista
paremmin huomioon ja pyrkii p&dtoksill&8n tukemaan niiden toteutumista. Kehityspoliittisen

johdonmukai suuden vahvistamiseksi eri politiikkapdétdsten vaikutuksia arvioidaan kaikissa sellaisissa
ohjelmissa ja selvityksiss, joissa méaaritel |aén Suomen toimintalinjoja kehitykseen vaikuttavissa
kysymyksissa. Johdonmukasuuden edistémisessa painopisteita ovat kauppa ja kehitys, maaseutu ja kehitys
seka koyhyyden ja ympériston valinen suhde.

Kehitysyhteistydssa on pyrittévéa johdonmukaisesti kdyhyyden poistamiseen ja luonnontaloudellisen
kestavyyden toteuttamiseen vuosituhattavoitteiden mukaisesti. Koyhyyden poistaminen on mahdollista vain
taloudellisesti, yhteiskunnallisesti ja luonnontaloudel lisesti kestévaa kehitysta toteuttaen.

Suomi pyrkii siihen, ettd kehityspoliittinen johdonmukai suus toteutuu Y K:ssa ja muissa kansainvélisissa
jarjestdissg, EU:ssa ja kansallisellatasolla. EU:n tulee toteuttaa kestdvan kehityksen periaatteita seka
ulkoisessa etté sisdi sessd toiminnassaan. Suomen hallituksen vuonna 2006 hyvaksymaa kestévan
kehityksen kansallista strategiaa toimeenpantaessa pai notetaan luonnontal oudel lista kestavyytta.



4.2. Taydentavyys

Suomen kehityspolitiikkaa toteutetaan kahdenvélisesti, EU-tasolla ja monenkeskisesti seka yhtei stydssa
kansalai g arjesttjen kanssa.

Suomi tukee vahvaa monenkeskisté jarjestelmaa ja pyrkii tehostamaan Y K:n kehitysulottuvuutta ja
monenkeskisen toiminnan tul oksekkuutta.

Suomi on EU:n jasenend sitoutunut yhteisiin kehityspoliittisiin linjauksiin ja sopinut hyvista
toimintaperiaattei sta. Suomi tukee niiden toteutumista seka kahdenvalisessa yhtei stydsséan ettéa kakessa
EU:n toiminnassa. EU:n kautta Suomi tukee kehitysmaita myds niissa maissa ja aueilla, joilla maamme e
toimi kehdenvalisesti.

Suomen yhtei stydmai ssa otetaan huomioon kaikkien naiden kanavien muodostama kokonaisuus. Suomi
vaikuttaa Euroopan komission ja kansainvéalisten organisaatio iden toimintaan myds maatasolla
yhtei styémaissamme.

Avunantajat ovat kehittémassa kehitysrahoitukselle uusia menetelmia (ns. innovatiiviset
rahoitusmenetelmét). Hallitus korostaa perinteisen julkis en kehitysyhteistydn merkitystd, mutta osallistuu
samalla aktiivisesti kansainvaliseen keskusteluun uusista rahoitusmekanismeista. Niiden tulee olla julkista
kehitysyhteistyota tdydentavia ja niiden avulla saatua rahoitusta tulee kanavoida ensisijaisesti olemassa
olevia jarjestelmia kayttéen.

4.3. Vaikuttavuus

K ehitysyhteistydssa painotetaan vaikuttavuutta, tyonjakoa avunantajien kesken ja yhtei stydmaiden
omistgjuutta. Kestavaa kehitysta ja vuosituhattavoittelden saavuttamista e edisteta vain rahoitusta
lisddmall 4, vaan niiden saavuttamiseks on lisdttéva myo6s toiminnan vaikuttavuutta. Suomen
kehitysyhteisty pohjautuu kump panimaiden omiin kdyhyydenvahentdmis- ja kehityssuunnitelmiin.
Kehitysyhteistyon siséll0sté péét etdan yhdessa kumppanimaiden kanssa.

Suomi edistda kehitysraho ituksen vaikuttavuutta seké kahdenvalisessa ettd monenkeskisessa yhteistysséd ja
vaikuttaa kansainvélisten rahoitudaitosten ja Y K -jarjestéjen maaohjelmiin kehityspoliittisten

pai nopisteiden mukaisesti. Vaikuttavuuden parantamiseksi Suomen kehitysrahoituksen ennakoitavuutta
parannetaan.

Y hdessé kumppanimaiden ja muiden avunantajien kanssa Suomi pyrkii |6ytémaan ne yhteistyon aluest,
joissa silla on eniten annettavaa. Suomen kehitysyhteisty6ssa korostuu suomalai sen asiantuntemuksen ja
kokemusten hyddyntéaminen kumppanimaiden k ehitysohjelmien tukemisessa.

Parantaakseen Suomen kehitysyhtei stydn vaikuttavuutta hallitus on sitoutunut Pariisin julistuksen
toimeenpanoon sekéa kansalliseen paétoksenteon ja hallinnollisen ohjeiston kehittémiseen. Hallitus korostaa
tuloksellisuutta politiikkaohjauksessa, toiminnan suunnittel ussa ja maatason ohjelmoinnissa seka toiminnan
seurannassa. Toiminnan suunnittelussa ja toteutuksessa hy6dynnetéén Pariisin julistuksen saurannan
tuloksa

Hallitus takaa korkeal aatuisella toiminnalla toiminnan ennakoitavuuden, pitkdjanteisyyden ja suomalaisten
veronmaksajien varojen vastuullisen kayton.



5.KEHITYSYHTEISTYON RAKENNE

Suomi toimii kehitysyhteistydsséan kahdenvalisesti, alueel lisesti, monenkeskisesti seka kansalaisjérjesttjen
ja EU:n kautta. Suomi on osa |aajempaa kansainvéli sté avunantajayhtei sog, ja antamamme tuki ulottuu
lahes kaikkialle maailmaan monenkeskisen jarjestelman, EU:n ja kansalai g arjesttjen kautta.

Suomi tukee yhtei sohjelmointia seka EU:n ettd |agjemman avunantajayhtei son kesken. Pyrimme
johdonmukaisiin ja synergiaetuja tarjoaviin yhteistydkokonaisuuksiin, joiden avulla voimme vaikuttaa koko
avunantajayhtei son voimavarojen suuntautumiseen omien kehityspoliittisten tavoitteittemme mukaisesti.
Rahoituksen suuntaamisessa huomioidaan Suomen tekemét erilaiset sitoumukset, joista merkittéavin on
vuoden 2005 EU-maiden p&étds ohjata vahintéan puolet kasvavasta kehitysrahoituksestaan Afrikan
kehityksen hyvaksi. Kaikkein koyhimpien kehitysmaiden (LDC-maat) saaman avun osuutta Suomen avusta
kasvatetaan.

Vaikuttavuuden parantamiseksi Suomen kehitysyhteisty6té pyritdan kokoamaan lagiemmiks
kokonaisuuksiks pyrkien keskittdmaan toimintaa sekd maa- ja aluekohtaisesti ettd temaattisesti.

5.1. Monenkeskinen yhteistyo

Suomen monenkeskisen yhteistyon tarkeimmét vaikuttamiskeinot ovat osallistuminen

yhtei stydorgani saatioiden politiikkaohjaukseen, kehitysohjelmien rahoitukseen seké temaattiseen
yhteistyohon. Temaattisen yhteistyon kautta Suomi vahvistaa myds monenvélisen ja kahdenvalisen
yhteistyon téydentavyytta seké tuo suomalaista lis éarvoa monenkeskiseen yhtei styhon.

Y hteisty6ta ulkoasiainministerion ja valtionhallinnon keskeisten tahojen seké kansalai syhteiskunnan vailla
tilvistetdan. Tavoitteen saavuttamiseksi laaditaan koko valtionhallinnon ja muut toimijat kéasittéava
monenkeskisen yhteistyon kokonaislinjaus, jossa tarkastellaan myds rahoituksen kohdentamista.

Monenkeskisen yhteistyon painopisteité ovat Y K:n uudistaminen, monenkeskisen sopimus &rjestelman
kehittéminen seka osallistuminen kansainvélisen yhtei stydarkk itehtuurin kokonai svaltai seen kehittamiseen.
Lagjan turvallisuuden eri tekijoiden, humanitaarisen avun ja muun kehitysyhteistytn keskinéista yhteytta ja
jatkumoa vahvistetaan. Suomi tukee rauhanprosesseja ja rauhanrakentamista kehityspolitiikan keinoin
kohdentamalla rahoitusta muun muassa Y K:n oikeusvaltio (Rule of Law) -tydn seka
Rauhanrakentamiskomission ja -rahaston toiminnan vahvistamiseksi.

Y K:n humanitaarisen, kehityssektorin ja ympéristdalan toiminnan tehostaminen muodostaa keskeisen osan
YK:n lagja-alaista reformiprosessia. Hallitustukee " Yks YK" -periaatetta, jonka mukaan Y K-jéarjestéja
edustaa yksi toimija kehitysmaissa. Suomi tukee Y K -jarjestelmén harmonisointi- ja yksinkertaistamis -
pyrkimyksidja -toimenpiteitd muun muassa Y K:n talous- ja sosiaalineuvostossa (ECOSOC),
kolmivuotisissa kattavissa politiikka arvioinneissaja operatiivisten jarjestdjen johtokunnissa, péémaja- ja
kenttétasolla.

Suomi kohdentaa nykyisin paéosan Y K -jarjestdjen rahoituksesta neljéle keskeiselle toimijale: YK:n
kehitysohjelmalle (UNDP), lasten rahastolle (UNICEF), vaestorahastolle (UNFPA) ja elintarvikeohjelmalle
(WFP). Suomen rahoitus perustuu monivuotisiin sitoumuksiin.

Osana Y K:n ympaéristéhallinnon kehittamista Suomi pitéé térkedna Y K:n ymparistohjelman (UNEP)
toiminnan vahvistamista ja tehostamista tavoitteenaan Y K:n ympé&istojarjeston (UNEO) perustaminen
UNEP:in pohjalta.

Suomi kohdentaa temaettista rahoitusta Y K-jarjestdjen kautta erityisesti kehitysmaiden tal oudellisen
kapasiteetin ja kauppapoliittisen osaamisen vahvistamiseen seka maailmanl agj uisten terveysuhkien
torjuntaan. Rahoitusta painotetaan ohjelmiin ja hankkeisiin, jotka edistavét luonnontal oudel lisesti kestéavaa
kehitysta.



Hallitus korostaa kansainvédlisten rahoituslaitosten merkitysta EU:n ja Y K-jérjestelman rinnalla. Suomi
vaikuttaa kansainvalisissa rahoituslaitoksissa politiikkaohjauksen ohella kohdentamalla rahoitusta ja muita
resursseja kehityspoliittisten painopisteittensé mukaisesti. Suomen tuki kohdennetaan sitomattomana
ensisijaisesti niin sanottuun pehmeaan luotonantoon Maailmanpankkiryhman kansainvéliselle
kehitysjarjestolle (IDA) ja Afrikan kehityspankille (AfDB). Suomi jatkaa yhteisty6ta Aasian kehityspankin
(AsDB) ja Latinalaisen Amerikan kehityspankin (IADB) kanssa.

Suomen temaatti sessa yhtei stydssa kehitysrahoitusl aitosten kanssa korostetaan ympéristd-, luonnonvara- ja
ilmastokysymyksia seké hyvaa hallintoa ja ihmisoikeuksia. Painopisteita ovat myds kehitysmaiden
omistajuuden vahvistaminen ja koyhia tukevan talouskasvun edistdminen. Suomi tukee kdyhimpien
kehitysmaiden vaikutusmahdollisuuksien lis&&misté rahoituslaitosten paétoksenteossa

Suomi jatkaa tukeaan kehitysmaiden velanhoito -ohjelmien tehokkaalle toimeenpanolle. Kehitysmaiden
velkakestavyyden, vastuullisen lainaustoiminnan sekéa velanhoitokapasiteetin turvaamiseen kiinnitetéén
enenevaa huomiota.

5.2. Euroopan unioni

K ehityspoliittinen tyé EU:ssa on keskeinen osa Suomen kehityspoliittista vaikuttamista. Yli puolet koko
maailman julkisesta kehitysrahoituksesta tulee EU:sta. EU on my6s kehitysmaiden térkein talous- ja
kauppakumppani. Liséks Euroopan unionilla on yhdessa jésenmaiden kanssa merkittéava rooli monissa
kansainvalisiss jarjestoissd, kuten YK:ssa, WTO:ssa ja kansainvalisissi rahoitudaitoksissa. EU on siten
merkittéva globaali toimija. Suomi vaikuttaa EU:n roolin vahvistamiseen kansainvéalisi ssi organisaatioissa
jafoorumeilla.

Kehitysyhteisty6 kuuluu Euroopan yhteison ja jasenvaltioiden jaetun toimivallan ao ihin, jossa yhteison
kehityspolitiikka téydent&é jasenvaltioiden harjoittamaa politiikkaa. EU:n yhteinen kehityspoliittinen
julkilausuma (2005) vahvisti koko EU:n sitoutumisen kdyhyyden véhentémiseen ja kestéavan kehityksen
edistamiseen. Suomi korostaa julkilausuman toimeenpan ossa luonnontal oudel lisesti kestévéan kehityksen
kokonaisvaltaista huomioonottamista. EU:ssa kiinnitetdan yha enemman huomiota turvallisuuden ja
kehityksen yhteyteen seka pyritéan edistamaan politiikan eri valineiden keskinéistéd johdonmukaisuutta ja
yhteisv aikutusta.

Suomi vaikuttaa jatkossakin aktiivisesti EU:n yhteisten kehityspoliittisten linjausten valmisteluun
neuvoston tydryhmissa. Vaikuttaminen kohdistuu kehityspoliittisten painopisteittensa mukaisesti. Suomi
korostaa kauppaa tukevan kehitysyhteistyon linjausten toimeenpanoa, kauppapolitiikan kehitysvaikutusten
edistamista, kokonai svdtaista | ahestymistapaa kehitykseen ja turvallisuuteen seka kestéavan kehityksen

per iaattei den toteuttamista. Tavoitteena on varmistaa sekd kansainvélisten ettd EU:n omien sitoumusten
toimeenpano EU-yhteistydssa Suomen tulee omalta osaltaan tukea paitsi EU:n kehityspoliittisen agendan
kehittamista myds EU:n roolia kansainvalisen kehityspolitiikan edellékavijana EU:n sisdista yhteistyota
tulee tiivistéd pyrkien siihen, etta EU:n politiikkaal oitteet tuottavat lisdarvoa kansainvalisiin prosesseihin
(esimerkiksi YK:ssa, OECD/DAC:issq). Padllekkaisyyksia tulee vélttéa

Suomi panostaa kehitysrahoitussitoumusten seurantaan EU -tasolla (muun muassa julkisen
kehitysrahoituksen kasvu ja kohdentuminen, Afrikan kehitysrahoitus, kauppaatukevarahoitus). Liséks
vaikutetaan kehitysyhteistyon tuloksellisuuden parantamiseen, erityisesti tyonjakoon ja téydentavyyteen
liittyvien sitoumusten toimeenpanoon. Kehityspoliittisen johdonmukai suuden edistéaminen séilyy

pai nopi steena Suomen EU-vaikuttami sessa muun muassa hyddyntamalla EU:n yhteisia edistymisraportteja
ja priorisoimalla kehitysvaikutusten kannalta merkittavimpia sektoreita.

Toinen tarkea vaikuttamisen keino on ohjata kehitysyhteistydn toimeenpanoa EU:ssa seka osallistumalla
prosessei hin yhtei stydmai ssa etté komiteatyon kautta. Suomi korostaa kehityspoliittisten linjausten
jarjestelmallisesta toimeenpanoa kaikilla maantieteellisilla alueilla ja kaikkien teemojen osdlta.



5.3. Kahdenvalinen yhteistyo

Suomi jatkaa ohjelmayhteisty6téa esimerkiksi metsé, vesi-, ymparisto -, energia-, koulutus., terveys seka
alue ja maaseutukehityssektoreilla. Ohjelmayhtei stydssa painotetaan kestévaa kehitysta ja erityisesti
toimintaa luonnontal oudel lisesti kestévan kehityksen edistémiseksi. Suomen tavoitteena on avunantgjien ja
kumppanimaiden valisessa vuoropuhel ussa edistda kestévan kehityksen oteutumista kumppanimaiden
omassatoiminnassa. Osana ohjelmayhtei sty 6t& Suomi kayttaa budjettitukea yhtena instrumenttina niissa
maissa, joissa katsoo sen mahdolliseksi. Budiettituen osuutta Suomen harjoittamassa kehitysyhtei styssa
harkitaan |&hivuosina

Ohjelmayhteistyon edellytyksend ja seurauksena on kumppanimaiden julkisen hallinnon vahvistuminen,
avoimuus ja julkisen valvonnan korkea laatu. Suomi kayttd&, halinnon laadun salliessa, kumppanimaiden
omia hallinnollisia jarjestelmié ja tukee julkisen taloushallinnon vahvistamista.

Hankeyhteisty6 sdilyy tarkedna yhteistyotn muotona. Se korostuu etenkin maissa, joiden toimintaymparistd
e mahdollista ohjelmayhteisty6ta. Suomi voi téydentéé hankeyhtei stydllé ohjel mayhtei sty6té ja painottaa
sille keskeisia teemoja. Hankey hteisty0 tarjoaa mahdollisuuden suomalaisen osaamisen ja asiantuntijuuden
hyddyntémiselle. Suomi suosii mahdollisuuksien mukaan usean avunantajan yhteisrahoituksella
toteutettavia hankkeita pyrkien samalla hyddyntémaan néin avautuvia uusia yhtei stydmahdol lisuuksia
avunantgjien kesken. Suomen tavoitteena on toiminnassaan myos valttaa padllekkaisyyksia paikallisen
hallinnon vakiintuneen toiminnan kanssa.

Paikallisen yhteistydn méarérahaon Suomen ulkoasiainhallinnon edustustoille erinomainen kanavatukea
erilaisiatoimijoita eri maissa. Maarérahan suuruus mitoitetaan kunkin edustuston tarpeiden, prioriteettien ja
kapasiteetin mukaan.

Hallitus luo uuden instrumentin instituutioiden valisen yhteistyon rahoittamiseen. Tarkoituksena on
vahvistaa muun muassa yliopistojen ja tutkimuslaitosten valista yhteisty6ta.

Finnfundin hankkeilla on térkea kehitystavoite, etenkin kehitysmaiden tuotannollisen kapasiteetin
kehittaminen.

Liikekumppanuusohjelma on vakiinnuttamassa asemaansa suomalaisen elinkeinoel@man ja kehitysmaiden
yritysten yhteistydkanavana. Sen avulla voidaan vahvistaa suomalaisen elinkeinoeléaman osallistumista
kehitysyhtei sty6hon sen omalla erityisalalla.

Korkotuen kayttoa keskitetéan erityisesti kansallisiin kehitysohjelmiin perustuvien ympéristo - ja
infrastruktuuri-investointien tukemiseen. Korkotukea myonnettdessa huolehditaan siit, ettel
kumppanimaiden paikallisille markkinoille synny markkinahdridita eika silla heikenneté paikallisten tai
muiden kehitysmaiden toimittajien kil pailukyky&. Korkotuen ohjeistoaja arviointeja kehitetdan niin, etta
hankkeilla voidaan tukea tuotannollista yhtei sty6té ja kohdemaiden omien yritysten osallistumista
hankkeisiin.

Hallitus lisda rahoitusta suomalaisten asiantuntijoiden liséémiseksi kansainvalisissa jarjestdissa ja
organisaatioissa ammatillisen uran eri vaiheissa jatkuvuuden varmistamiseksi suomalaisten asiantuntijoiden
jahallintovirkailijoiden poistuessa kansainv disista jarjestoista. Tama myds tukee kehityspolitiikan
osaamisen kehittymistd Suomessa

Hallitus selvittaa tarpeen kehittd8 uusiainstrumentteja vastaamaan kehitysyhtei stydn muuttuvia
toimintatapoja. Selvitettévina ovat muun muassa kehitysmaainvestointien riskirahoituksen kehittaminen,
yksityisten ja julkisten tahojen kumppanuudet seka joustavat rahoitusmallit tilanteissa, joissa osa
toiminnasta el taytd OECD:n kehitysy hteistyon kriteergja.



5.4. Kahdenvélisen yhteistyon kumppanit

Suomen kahdenvalista kehitysyhtei sty6ta tehdéén maissa, joissa voidaan edistéa kehityspolitiikan
tavoitteiden toteutumista tuloksekkaasti. Y hteistyon edellytyksia ja toimintamuotoja mééritel tdessa
arvioidaan seuraavia tekijoita:
- maan avun tarve: kdyhyystilanne ja ympériston tila
maan saama tuki: muiden avunantajien toiminta ja kehitysrahoituksen taso, yhteisohjelmointiprosessit,
monenkeskisten toimijoiden ja EU:n rooli
maan poliittinen tilanne ja omistajuus. ihmisoikeustilanne, maan omat toimet kehityshaasteiden
ratkaisemiseks ja kehitykselle suotuisan ilmapiirin rakentamiseksi, kansalaisyhteiskunnan rooli ja
toimintaedellytykset
Suomen tarjoama lisdarvo ja hallinnolliset edellytykset tuloksekkaalle toiminnalle
Suomen kehityspoliittisten prioriteettien asema maan kehityssuunnitelmissa.

Pitkaaikaiset yhteistyomaat

ndiden maiden omista tarpeista, vahvasta kansallisesta johtajuudesta ja kehityssuunnitel mista seka
t8ydentéen omien prioriteettiensa pohjaltamuiden avunantajien tukea.

Osassa pitkaaikaisia yhtei styémaita Suomi keskittyy ohjelmayhteistyohon ja poliittiseen vuoropuheluun
muun avunantajayhteison ja yhtei styd maan kanssa seké osdlistuu delegoituun yhtei styéhon, mika
edellyttada vahvaa |asndoloa. Néissa maissa Suomi voi antaa myos budijettitukea. Vaikuttavuuden
liséémiseksi Suomi tavoittel ee pddavunantajan roolia sille térkeilla ohjelmayhteistytn alueilla.

Pitk&aikaiset yhteistybmaat ovat Etiopia, Kenia, Mosambik, Nepal, Nicaragua, Sambia, Tansaniaja
Vietnam.

Pitk&aikaisissa yhtei stydmai ssa laaditaan osallistumissuunnitelma. Y htei sohjel mointia noudattavissa maissa
osallistumi ssuunnitelma perustuu ao. yhtei sohjelmointiasiakirjan toimeenpanoon Suomen osalta.
Osallistumissuunnitel massa tarkastellaan Suomen yhteistyon kokonai suutta séénnollisesti.

V&kivaltaisista kriiseista toipuvat yhtel stydmaat

Useissa Suomen yhteistydmaissa on meneillddn sotilaallinen kriisi tai niissa eletaan kriisin jalkitilanteessa.
Naiden maiden tukeminen edellyttdd kokonaisvaltaista l|ahestymistapaa ja kumppanuutta, jossa
sotilaallinen- ja siviilikriisinhallinta seka kehitysyhteisty6 ja humanitaarinen apu koordinoidaan keskendan
parhaan mahdollisen yhteisvaikutuksen aikaansaamiseksi. Kehitysyhteistydn muodot vakivaltaisissa
kriiseissa olevissa yhteiskunnissa tulee valita tarkoin. Kriisien eri vaiheissa kaytetdaan erilaisia menetelmia.
Kriisien jalkeisessd yhteistydssd on keskityttava erityisesti olojen vakauttamiseen rauhanprosessia
tukemalla.

Kriiseista toi puvissa maissa Suomi keskittyy erityisesti tukemaan kriisin ratkaisemista ja vakauttamaan
maan oloja. N&issa maissa Suomi voi antaa myds humanitaarista apua. Kriisialueilla ja -maissa tomitaan
tiiviissa yhteistytssa EU:n, muiden monenkeskisten toimijoiden jatoisten kahdenvdisten avunantgjien
kanssa.

Naitayhteistybmaitaja -alueita ovat talla hetkella Afganistan, Bosnia-Hertsegovina, Kosovo, Sudan ja
pal estiinal ai sal ueet.



M a&rdaikaisen yhtei stydn maat

Maéradaikaisen yhteistydbn maat tarvitsevat erityista kansainvalista tukea esimerkiksi luonnonkatastrofien
tai merkittdvien yhteiskunnallisten muutosten vuoksi. Niiden avustaminen perustuu akillisesti
kasvaneeseen avun tarpeeseen. Naissa maissa lorostuu toiminnan suunnitelmallisuuden téarkeys, jottei
aputasojen vaihteleminen aiheuta epavakautta.

M &ér&aikai sen yhtei styon maissa tehtavélle yhteistydlle laaditaan suunnitelma, jossa kuvataan yhteistyon
aikataulu, tavoitteet, apukanavat ja kesto seka yhteistyon jatko suunnitelmakauden jalkeen. M&éraaikainen
yhteisty6 voi liittya temaattisen yhteistyon kaynnistysvaiheeseen tai siirtymiseen ohjelmayhteistydsta
muihin yhteistyén muotoihin.

M &aré&ai kai sesta yhtei styosta esimerkkina on luonnonkatastrofeista, kuten Kaakkois-Aasian tsunamista ja
Pakistanin maanjaristyksesta karsineille maille annettu apu tai Etela-Afrikan tukeminen sen siirryttya
enemmistovaltaan.

Aluedlinen jatemaattinen yhteistyo

Temaattinen ja alueellinen yhteisty6 téydentavét muita apukanavia

Temaattisessa yhtei stydssa toimintaa keskitetdan Suomen kannalta katsoen térkeille sektoreille ennen
muuta kestavan kehityksen edistémiseksi. Esimerkkeja téllaisista ohjelmista ja hankkeista ovat kestavan
metsatalouden ja -teollisuuden edistdminen, vesi-, ymparisto- ja ilmastoyhteistyon toteuttaminen,
tietoyhtei skunnan kehittéminen, kauppakapasiteetin vahvistaminen seka yhtei skunnallisen vakauden
edistdminen, kriisien ennaltaehkéisy ja rauhanprosessien tuki. Temaattisessa yhteistydssa tehokkuutta ja
tuloksellisuutta tavoitellaan erikoistumalla yhteistyohon niilla aoilla, joilla Suomella on erityisossamista.

Uselmmiten temaattinen yhteistyo toteutuu alueellisen yhteistyon kautta. Alueellisen yhteistyon
lahtokohtana ovat selked sek torikohtai suus ja aluedllista integraatiota tukevat tavoitteet. Alueellisessa
yhteisty6ssd on tarkedd, ettéa toiminnalla on selked alueellinen, rajat ylittava sisalto.

Aluedlliselle yhteistyolle laaditaan aluekohtaiset suunnitelmat, joissa arvioidaan aueellisia toimijoita seké
yhteistytn teemoja ja tavoitteita. Y hteistyd toteutetaan tiiviissa yhteistydssa aluedl listen jarjestdjen ja
monenkeski sten toimijoiden kanssa.

Aluedllisen yhteistytn pa&asialliset kohteet ovat tall&a hetkella Mekong-joen alue, Keski-Amerikka, Andien
alue, eteldinen Afrikka, Afrikan sarvi, Lans-Balkan, Etel&-Kaukasia, Véaimeren alue seké EPA-sopimusten
(Economic Partnership Agreement, talouskumppanuussopimus) tuki AKT -maille (Afrikan, Karibian ja
Tyynenmeren maat). Y hteistyon vahvistamista K eski Aasian alueella vamistellaan.

Muutokset yhtei stydmaissa

Ohjelmakauden alussa hallitus tekee kaikista keskeisista yhteistydmaista kattavan selvityksen, jossa
tarkastellaan Suomen roolia ja lisdarvoa osana avunantajay hteisdd, maan ap utarvetta ja tarvetta yhteistyon
jatkamiselle. Esimerkiksi Vietnamin osalta arvioidaan, onko maan vahvan taloudel lisen kehityksen vuoksi
hallitusten valisesta pitk&ai kai sesta kehitysyhtei stydsta perusteita siirtya muihin yhtei styén muotoihin.
My6s jo kdytannossa pitkaaikaisen tuen kohteena oleva maa voidaan ottaa selvityksen perusteella
pitkéaikaiseks yhteistydmaaksi. Selvityksessa myos tarkastellaan edellytyksié yhteistyon aloittamiselle
mahdollisten uusien kumppanien kanssa.

Muutokset yhteistyOmaissa elvét voi olla ékkindisidtai ennakoimattomia. Siirtymisen pitk&aikaisen
kumppanin kanssa uusiin yhteistydmuotoihin hallitustekee vastuullisesti ja suunnitelmallisesti. Suomen
vahentéessa hallitusten valista kehitysyhteisty 6t& jossain maassa |aaditaan yhdessa kumppanimaan kanssa
muutaman vuoden kattava siirtyméastrategia. Siina tarkastellaan yhteistyon uutta siséltoa ja muiden
avunantgjien téydentavyytta Suomelle térkeilla yhteistyon alueilla. Muutosten yhteydessa hallitus noudattaa
EU:n piiriss& 2007 hyvaksyttya parhaiden kaytantojen toimintapolitiikkaa.



Monia Suomen kehitysyhteistytn instrumentteja— esimerkiksi temaattinen yhteistyd, kansalai g érjestotuki,
paikallisen yhteistyon maérarahat, korkotuki ja liikekumppanuusohjelma — voidaan kayttéd muissakin kuin
varsinaisissa yhteistydomaissa.

5.5. Kansalaisjarjestot

Hallitus toteuttaa vuonna 2006 hyvaksyttya kansal ai g arjestolinjausta. Kansalaigjérjestdilla on téarkeé rooli
Suomen kehityspolitiikan kokonaisuudessa. Kansalaisjarjestdjen kehitysyhteisty6 tédydentda julkista
kahdenvalistd, monenkeskisté ja EU:n kehitysyhteistyoté. Kansalaig érjestdjen lisdarvo on niiden suorat
kontaktit ruohonjuuritasolle seka niiden arvokas tyd kansal ai syhtei skunnan vahvistami sessa kehitysmai ssa.

Kansalai g arjestjen kehitysyhtel styodssa hallituksen tavoitteena on vahvistaa toiminnan vaikuttavuutta ja
jarjesttjen kapasiteettia seka parantaa kehitysyhteistyon laatua ja tul oksellisuutta koul utuksen avulla.

Jarjestojen tulee mahdollisuuksien mukaan vahvistaa hallitusohjelmassa ja hallituksen kehityspoliittisessa
ohjelmassa mainittujen periaatteiden toteuttamista omissa kehitysyhtei stydohjel missaan seké edistéaa
kansalaigjérjestdjen yhteistyotéa

5.6. Humanitaarinen apu

Suomen humanitaarinen apu perustuu hyvan humanitaarisen avunannon 23 periaatteeseen (Good
Humanitarian Donorship, GHD), joihin Suomi on sitoutunut muiden OECD-maiden kanssa. GHD:n
keskeisin periaate on, etté rahoitus kohdennetaan suhteessa tarpeisiin ja tarvekartoitukseen perustuen.

Humanitaarisen avun |ahtokohdat on méaritelty kansainvalisessd humanitaari sessa oikeudessa,
kansainvalisissa i hmi soikeussopimuksissa ja kansainvalisessé pakolai soikeudessa, joita Suomi noudattaa.
Apua annetaan humaanisuuden, tasapuolisuuden, puol ueettomuuden ja riippumattomuuden periaatteita
noudéataen. Suomi edist8a néiden periaatteiden noudattamista EU:ssa ja maail manl agj uisesti.

Suomen humanitaarisen avun toimeenpanossa korostuu monenkeskinen yhteistyd Y K-jérjestdjen ja suurten
suomalai sten kansal ai g érjestdj en toimiessa keskei simpina avun kanavina. Suomi tukee humanitaarisen
avun ty6ssddn YK:n johtavaarooliaja Y K:n humanitaarisen avun reformia. Hallitus toteuttaa vuonna 2007
hyvéksytty& humanitaarisen avun linjausta, joka perustuu GHD -periaatteisiin.

[Imastonmuutos, kaupungistuminen ja vaestonkasvu ovat lisdnneet alttiutta luonnonkatastrofeille. Suomi
korostaa humanitaarisen avun ympéristovaikutusten arvioinnin térkeytta ja ik& ja sukupuolingkdkulman
kokonaisvaltai sta huomioon ottamista. Erityista huomiota kiinnitetddn naisten jalasten erityistarpeisiin.
Laajan turvallisuuden, humanitaarisen avun ja muun kehitysyhteistyon vélisté jatkumoa vahvistetaan.
Humanitaarinen miinatoiminta luo edellytyksia kehitykseen ja on myds jatkumogjattelun mukaista.



6. Hallinto jaresurssit

6.1. Kehittaminen

K ehitysyhtei styén muutokset kumppanimaissa asettavat uusia haasteellisia tehtévia kehitysyhteistyon
hallinnolle. Avunantajayhtei stydssa korostuu entisté enemman edustustojen rooli ja vaikuttaminen tapahtuu
paikallisessa yhtei sohjelmointiyhteistydssa Ulkoasiainhallinto kehittda edustustojen ja ministerididen
valista tyonjakoa seka liséa edustustojen paédtdsvaltaa ja vastuuta kehitysyhtel stydssa.

Ulkoasiainministerio kehittda hallintoa vastaamaan kehityspolitiikan uusiin haasteisiin. Tama edellyttada
kokonaisuuksien hallintaa, uusien kehityspolitiikan toimijoiden tuntemusta seké |agjaa poikkihallinnollista
yhteisty6ta Hallinnonal ojen vélista tyonjakoa sel kiytetéan ja kehityspoliittinen vastuu keskitetéén
ulkoasiai nmini steri 6on.

Hallitusohjelman méaaréllisin jalaadullisiin vaatimuksiin vastaaminen edellyttéa halinnon vahvistamista
Hallitus ohjaa siihen kasvavista kehitysyhtei styomaéréarahoi sta osan (enintéén 5 %), jota voidaan kayttéa
toiminnan laadun varmistamiseen henk il 6stéa tarvittaessa liséémalla. Henkil 6stonlisdystarpeet voidaan
kuitenkin minimoida ministerion kaynnistamien ja toteuttamien valtion tuottavuusohjelman mukaisten

k ehittémishankkeiden ansiosta.

Suomi kayttéa enenevasti eri avunantajien yhteistoimintaelimissa (esimerkiks YK, OECD, Nordic+ jaEU)
kehitettyja menetelmid Monet néistd muodostavat pohjan esimerkiks yhteisrahoitugarjestelyille, jolloin ne
ohjaavat my6s Suomen toimintaa. Suomen kehitysyhteistyon suunnittelu- ja hallintojarjestelmia kehitetdén
jatkuvasti. Tavoitteena on, ettd Suomi voi joustavasti toimia yhteistyssa Pohjoismaiden ja muiden
samanmielisten avunantgjien kanssa. Tama edellyttéa yhteisty6ta my6s muiden suomalaisten viranomaisten
kanssa.

6.2. Osaaminen

Ulkoasiainministerio tehostaa kehityspoliittista osaamistaan seka tiedon ja osaamisen hallintaa ja panostaa
koulutukseen. K ehityspolitiikan menetel mien muuttuminen luo tarpeen luoda ja kehittéé hallinnossa
uudenlaista osaamista ja ymmarrysté. Se edellyttda aikai sempaa laajempaa ja syvempaa kumppanimaiden
yhteiskuntien ja julkishallinnon tuntemusta.

6.3 Viedtinta ja kehityskasvatus

kotimaassa. Viestint&a ja kehityskasvatusta uudistetaan ja sille luodaan toimintasuunnitelma. Laaja-alaista
ja pitkdjanteisté tiedottamista kouluille ja muille viiteryhmille kehityskysymyksista li sét&an.
Kehitysviestinndll& ja -kasvatuksella globaalin kehityksen kysymyksia esitel|én koulumaailmassa ja
muualla suomal aisessa yhtei skunnassa. Téhan tarvitaan hyvaa yhtei sty6téa muiden viranomaisten,
jarjestdjen ja elinkeinoeldmén kanssa.

6.4. Rahoitus ja muut resurssit

Valtuuksien mééran tulee mahdollistaa kehitysyhtei stydn suunnitelmallinen toteuttaminen, sill& toiminnan
ennustettavuus on tarked Pariisin julistuksen mukainen tavoite. Budiettirakenteen uudistusty6ssa
tavoitteena on luoda mahdollisuus nopeaan ja joustavaan rahan kéyttéon. Y ll&ttaviin humanitaarisiin avun
tarpeisiin tulee voida vastata ilman, ettd muu rahoitus héiriintyy.

Rahoituksen joustavuutta kehitetd&n. Suomi tukee aktiivisesti OECD:n ty6ta virallisen kehitysyhteisavun
(ODA) méarittelemiseks niin, etté kehitysyhtei stytmaarérahat kohdentuvat nimenomaisesti ja avoimesti
maai | manl agj ui sten kehitysongel mien aitoon ratkai suun.



7. Toteutus, seuranta ja evaluointi

Kehityspoliittista ohjelmaa toteutetaan ulkoasiainministerion osastojen ja edustustojen talous- ja
toimintasuunnitel missa, eika ohjelmaa varten siten valmisteta erillisté toimeenpano-ohjelmaa. Ministeri6
tekee ohjelmasta loppuarvion.

Toiminnan jatkuvan seurannan avulla varmennetaan, etté asetetut tavoitteet ja periaatteet toteutuvat.
K ehityspoliittisen ohjelman seuranta jarjestetdan niin, ettd sen toimeenpanon edistymisté voidaan seurata
kansainvalisesti vertailukelpoisella tavalla.

Seurannalle laaditaan indikaattorit.

Evaluointi ja siséinen tarkastus tuottavat padtoksenteon tueks tarvittavaa riippumatontatietoa
kehityspolitiikan tuloksellisuudesta ja tul osten laadusta seka tarkoituk seen myodnnettyjen varojen
tarkotuksenmukai sesta ja tehokkaasta hallinnoinnista ja k&ytdsta. Toiminta on osa laajaa kehityspoliittista
tilivelvollisuutta. Hallituskauden akana evaluointitoiminnassa nousevat esille, siirtyméprosessit,
lapileikkaavat teemat, kansalai g arjestdyhteistyo, alueellinen yhteisty6, maatal ous ja maaseudun kehitys,
sekd turvallisuus ja kehitys -ndkokulma. Suomi osallistuu kansainvaliseen eval uaatio toimintaan.
Tarkastustoiminnassa keskitytaan kehittémaan riskien identifiointia ja sité kautta niiden hallintaa seka
toiminnan tarkastusta.

Suomalaista yhteiskuntaa lagjasti edustavalla kehityspoliittisella toimikunnalla on tarkea tehtava
kehityspoliittisen ohjelman seurannassa. Toimikunta laatii vuosittain avion kehityspoliittisen ohjelman
toteutumisesta.

Eduskunnan merkitys seurannassa on keskeinen. Ulkoasiainministerio toimittaa eduskunnalle vuosittain
kehityspolitiikkaa ja -yhteisty6ta koskevan kertomuksen, jossa raportoidaan toteutuneesta toiminnasta ja
esitetéan tulevai suuteen suuntaavia tavoitteita. Kertomuksen kasittelyn yhteydessa eduskunta kéy
keskustelun jaottaa kantaa toiminnan suuntaamiseen. Johdonmukai suuden varmistamiseksi kertomuksen
laadinnassa ovat mukana kaikki ne ministeriot, jotka osallistuvat kehityspolitiikan toimeenpanoon.
Eduskunnalle toimitetaan myds kehityspoliittisen toimikunnan laatima arvio. Kehityspolitiikkaa kasitell88n
vuosittain myds valtion tal ousarvion yhteydessa.



