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VALIMEREN UNIONI — ajankohtaiskatsaus

e Valimeren unionin (VU) toiminta ei ole luonnistunut toivotulla tavalla vuoden 2008 kéynnistamisen
jalkeen, etupdassa Lahi-idan tilanteen seka Israelin ja arabiryhméan suhteiden huonontumisen
johdosta. Poliittisen tason kontaktit jaissa eikéa esim. ulkoministerikokouksia ole enéa jarjestetty.

o Sihteeristdnsa (Barcelona) kautta VU pyrkii edelleen toimimaan katalysaattorina valtioiden,
rahoituslaitosten ja yksityisen sektorin yhteisissd hankkeissa. Gazan vesiprojekti (suolan poisto
merivedestd) on talla hetkelld suurisuuntaisin hanke.

o Valimeripolitiikalle haetaan EU-maissa myds uutta ajattelua ja rantavaltioiden suora yhteistyo
vahvistumassa (mm. 5+5 dialogin maiden huippukokous Maltalla). My@s Arabiliton ja EU:n
ulkoministerikokous syksylla 2012 vahvisti poliittisia kontakteja ja kdytannon yhteistyota.

Vélimeren unioni (VU), [ent. Barcelonan prosessi] aloitettiin v 2008 ja silld luotiin uudet rakenteet EU:n
jasenvaltioiden ja Valimeren alueen maiden ja kansojen yhteistyolle (huippukokoukset, umi-kokoukset,
sihteeristo jne). VU oli jatkoa Barcelonan prosessille, joka alkoi v. 1995 ja jossa Suomikin siten oli mukana jo
alun pitéen.

Alussa Euro-Valimeri verkosto kattoi EU:n suhteet kahdeksaan arabivaltioon (Algeria, Egypti, Israel, Jordania,
Libanon, Marokko, Syyria, Tunisia) Turkkiin sek& Palestiinalaishallintoon, mutta myéhemmin mukaan ovat
liittyneet my6s Albania, Kroatia, Bosnia-Hertsegovina, Montenegro ja Monaco. Nykyisin VU:ssa on 43 jasenta.
Libya on toistaiseksi vield tarkkailijastatuksella, Syyrian osallistuminen on jaadytetty.

Suomessa on laajalti pidetty hyddyllisené luoda EU-Valimeri -yhteistydn kautta uudenlaista kosketuspintaa
Valimeren etelé- ja itdrantojen valtioihin ja niiden kansalaisiin. TP Tarja Halonen osallistui perustavaan
ulkoministerikokoukseen v. 1995 ja huippukokouksiin v. 2005 ja 2008.

Prosessin syntyvaiheissa Barcelonan julistuksessa (1995) jo todettiin, etté prosessin keskeisin tavoite on luoda
Valimeren alueesta yhteinen "rauhan, turvallisuuden ja hyvinvoinnin vyéhyke". Myds vuoden 2008 Pariisin
huippukokouksessa vahvistettiin, etta yhteisty® rakentuu poliittisen, taloudellisen seka kulttuurisen ja
sivistyksellisen ulottuvuuden pilareille. Kaytannossa paapaino on asettunut pyrkimykseen uusien, taloudellisesti
kannattavien projektien luomiseen sihteeristdn avulla.

EU-Valimeri -kumppanuus on luonut merkittavan, jopa ainutlaatuisen luottamusta lisadvan keskustelufoorumin
EU:n ja Valimeren rantavaltioiden valille, onhan seké Palestiinalaishallinto ettd myos Israel siind mukana.
Suomen osalta voidaan korostaa, ettd EU-Valimeri -yhteistydn merkitys on erityisen tarkea pienille ja kaukana
Valimeresta oleville maille. Etelan suurille EU-maille poliittinen, taloudellinen ja muu yhteiskunnallinen
kosketuspinta Valimeren alueella on itsestaan selvyys.

Valimeren unionin toiminta kuitenkin halvaantui v. 2009 Israelin ja arabimaiden suhteiden karjistymisen
johdosta. VU:n sdantémaaraisia huippu- ja ulkoministerikokouksia ei ole voitu enaa jarjestaa. Myos paivittaisen
toiminnan kannalta tarkeiden sektoriministerikokousten pitdaminen on vaikeutunut kun ns. miehitettyjen
alueiden ongelmat nousevat esille. Tilanne oli siis ongelmallinen jo ennen vuonna 2011 alkanutta arabimaiden
liikehdintaa mutta uusien, etenkin islamilaisten voimien esiinnousu muutti poliittista todellisuutta useissa VU-
maissa.



Poliittisista ongelmista huolimatta EU:n Valimeri-yhteistydn merkitys ei ole suinkaan vahentynyt, pikemminkin
vain kasvanut. Arabikevaan tapahtumat sek& sen mydta syntyneet uudet haasteet antavat oman lisénsé. Mikali
EU:n ote hallitusten valisessé yhteisty6ssa heikkenisi, palataan helposti aikaan, jolloin suhteita hoidettiin
etupéassa bilateraalisesti ja jossa suurilla Etel&-Euroopan mailla oli parhaat asemat ja resurssit. Talldin
komissiostakin tulee helposti kansallisten prioriteettien toimeenpanija. Siksi EU-koordinoinnin tukeminen on
suuressa maarin juuri pienten pohjoisten jasenmaiden edun mukaista.

Poliittisesta takalukosta huolimatta on VU toiminut virkamiestasolla ja sen nakyvyytta on lisénnyt sihteeriston
perustaminen Barcelonaan v. 2010. EU:n komissio rahoittaa VU:n sihteeriston toimintaa eteldisen naapuruston
kumppanuusinstrumentin (ENPI) kautta maksaen puolet sihteeriston budjetista. Muita rahoittajia ovat
(vapaaehtoisuuspohjalla) Espanja, Ranska ja Espanja seka erdét pienemmat EU-maat, ndiden joukossa ei
pohjoismaita.

VU:n sihteerist6 pyrkii toimimaan tuloshakuisesti ja saamaan jasenvaltiot, rahoituslaitokset, Euroopan
investointipankin (EIB) ja yksityissektorin mukaan yhteistydhon. Sihteeristén paatehtavané on valmistella uusia,
elinkelpoisia energia-, ymparisto- liikenne-, kuljetus- ja pelastuspalvelualaan liittyvia yhteistyoprojekteja, joista
kourallinen on jo lahtenyt liikkeelle.

Esim. valmisteilla olevan suurimittaisen Saharan uusiutuvan energiaohjelman k&ynnistamisen
koordinaatiokokoukset ovat sihteeriston tarkeaté leipatyotd, samaten Gazan alueen veden suolanpoistohanke,
jonka rahoituksesta jo yli puolet on koossa. Ajankohta on kuitenkin huono yksityissektorin hankkeille mihin
my0s alueen jatkuva poliittinen epavakaus vaikuttaa.

VU liittyy my6s Euroopan naapuruuspolitiikkaan sen eteldisend dimensiona. Komission “Eteldinen Valimeri-
tiedonannossa” kehotetaan pyrkiméan "tuoreella ajattelulla” yhdistdm&an Barcelonan prosessin ja Valimeren
unionin vahvuuksia. VU:n rooli on kuitenkin toimia ennen kaikkea katalysaattorina taloudellisten projektien
kehittdmisessd, myos tyoéllisyyden edistamisté silmalla pitéen.

Huhtikuussa VU:n parlamenttien puhemiehet kokoontuivat Euroopan parlamentin puhemiehen Schulzin
kutsusta Marseillessa Anna Lindhin saation toisen foorumin yhteydessa.

VU:n tarkeimmét tapahtumat vuonna 2013 ovat seuraavat suunnitellut sektoriministerikokoukset: 11.—
12.9.2013 Pariisissa naisten oikeuksia kasitteleva kokous, marraskuussa liikkenneministeri- ja energiaministeri
kokous ja joulukuun ensimmaisella viikolla kauppaministerikokous. Viimeksi mainitut kokoukset tarkoitus
jarjestaa Brysselissa.

Suomen ajankohtaisia tavoitteita VValimeren unionin (VU) suhteen

VU ei ole toiminut odotetusti, mutta siitd huolimatta on Suomen edun mukaista tukea Véalimeren unionia ja
siten EU:n keskeista roolia Euro-Valimerisuhteiden moottorina.

Maaliskuussa 2012 valittu VU:n marokkolainen paéasihteeri Fathallah Sijilmassi on antanut uuden alun Vélimeren
unionin toiminnalle ja saanut kiitosta. Suomi rohkaisee sihteeristoa esittdméan konkreettisia,
toteuttamiskelpoisia projekteja, joihin on saatavilla myds yksityista rahoitusta.

Viime vuosina Euro-Valimeri -yhteistyn alkuperéisesté ohjelmasta on paljon hyodyllisia toimintoja naivettynyt
pois, kuten ihmisoikeus- ja demokratiasektorit. Siksi ei-hallitustenvalisia toimijoita, kuten esim. kulttuurien
vélista dialogia edistdvéd Anna Lindhin saation toimintaa tulisi vahvistaa.
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EUROOPAN NAAPURUUSPOLITIIKKA; ETELAINEN NAAPURUSTO

Euroopan unionilla on kattava yhteistyoverkosto eteldisen naapuruston valtioiden kanssa. Sen
perustana on useimmiten assosiaatiosopimus. Yhteistyon laajuus ja syvyys vaihtelevat suuresti,
samoin kumppanimaiden valmiudet ja halukkuus yhdentymiseen. EU vastasi vuonna 2011 ns.
arabikevaan haasteeseen muokkaamalla naapuruuspolitikkaansa niin, ettd se tukee selkeammin
demokratiaa ja sosiaalisesti oikeudenmukaista talouskehitystd. Toimeenpanossa pyritdéan lisaédmaan
mahdollisuuksia reagoida sekda mydnteiseen etté kielteiseen kehitykseen kumppanimaissa.
Lyhytaikaiseksi tarkoitetun rahallisen transitiotuen lisaksi myoénteista kehitysta tuetaan syventamalla
taloudellista yhteistyota seka edistamalld ihmisten liikkuvuutta ja kanssakaymista EU:n ja
kumppanimaiden kesken.

Euroopan unionilla on kattava yhteistydverkosto eteldisen naapuruston (Valimeren etela- ja itArannan
valtiot Marokosta Libanoniin ml. Jordania) kanssa. Yhteistyon syvyys ja laajuus kuitenkin vaihtelee
huomattavasti. Marokon taloudellinen integroituminen on pisimmalld. Libyan kanssa puolestaan ei ole
viela paasty edes perussopimukseen. EU:n pyrkimyksen& on ollut rakentaa mahdollisimman kattavaa
yhteisty6ta kaikkien potentiaalisten kumppaneiden kanssa. Niiden kyky ja halukkuus sitoutua
yhteisty6hon on vaihdellut. Myds unionin yksittaisten jasenmaiden suhteet kumppanimaihin ovat
luonnollisesti vaikuttaneet yhteistyon kehittymiseen.

EU:n ja kumppanimaiden yhteistyd perustuu tyypillisesti assosiaatiosopimukselle ja muille, usein
kaupan vapauttamista kasitteleville sopimuksille. Sen kaytannon toteutusta varten on rakennettu
joukko teknisen tason instituutioita. Poliittista tasoa edustaa yleensa kerran vuodessa kokoontuva,
ministereistd koostuva assosiaationeuvosto. EU on pitanyt tarkeana tarkastella suhteitaan
naapurustoonsa kokonaisuutena. Euroopan naapuruuspolitikan (ENP) toimeenpanoa varten on luotu
joukko vélineitd, jotka taydentavét kahdenvalistd yhteistyota, kuten Euroopan naapuruuspolitiikan
toimeenpanovdline (European Neighborhood Policy Instrument, ENPI), jota ollaan uudistamassa.
Unionin yritykset jarjestaa ministeritason kokouksia kaikkien kumppanimaiden kanssa eivat ole
onnistuneet. Vaikka EU:n ndkdkulmasta ne kuuluvat tiettyyn kokonaisuuteen, maiden omasta
nakokulmasta yhdistavia tekijoita on vaikea 16ytaa. Korkean virkamiestason kokoontumiset ovat
kuitenkin saanndllisia (European Neighborhood Policy Instrument (ENPI) Senior Officials -kokoukset).

Tunisiasta joulukuussa 2010 liikkeelle 1ahtenyt yhteiskunnallinen liikkehdinta tuli EU:lle yllatyksena.
Unionin yhteistyota syrjaytettyjen autoritaaristen hallintojen kanssa arvosteltiin voimakkaasti seka
kumppanimaissa etta Euroopassa. Samaan aikaan EU:n odotettiin tarjoavan mittavaa tukea
vallanvaihdoksen lapikayneille maille, joiden uudet johtajat vannoivat samojen arvojen nimeen kuin
unionikin. Odotukset tuen maarén, laadun ja aikataulun suhteen olivat osin epéarealistisia.

EU reagoi tilanteeseen nopeasti. Unionin tukea eteldisen naapuruston uudistuksille linjannut, korkean
edustajan ja komission tiedonanto demokratiaan ja yhteiseen vaurauteen tadhtaavasta
kumppanuudesta ("A Partnership for democracy and shared prosperity”) julkaistiin maaliskuussa 2011
ja korkean edustajan ja komission tiedonanto Euroopan naapuruuspolitikan uudistamisesta
toukokuussa 2011. Neuvoston tuki linjauksille vahvistettiin kevaan 2011 ulkoasiainneuvostojen
istunnoissa ja Eurooppa-neuvoston maaliskuun 2011 istunnossa. Linjausten mukaan tukea
suunnataan erityisesti niille, jotka ovat valmiita demokraattisiin uudistuksiin (more for more -periaate).
Maiden talouskehityksen edistamisessa kiinnitetaan erityistd huomiota sosiaalisen ja alueellisen
epatasa-arvon vahentamiseen. Naapuruuspolitiikan tavoitteita edistetaan myods tukemalla
kumppanimaiden keskinaista yhteistyota esimerkiksi Maghrebin alueella.

Euroopan naapuruuspolitikka on luotu pitkaaikaista yhteistyota varten. Reagointi arabikevaan’
tapahtumiin vaati sen tdydentamisté transitiotuella sekd EU:n muiden instrumenttien kayttoa.
Transitiotuki kéynnistyi heti kevaalla 2011. Se on keskittynyt pitkalti vaalitukeen ja vaalien valvontaan.
Unionin vaalivalvontamissio osallistui Algerian toukokuun 2012 parlamenttivaalien tarkkailuun.



Egyptissa valiaikainen hallinto torjui ulkovaltojen vaalitarkkailun; presidentti Mohamed Morsin hallinto
on kuitenkin kutsunut EU:n mission tarkkailemaan seuraavia parlamenttivaaleja, jotka jarjestettneen
vuoden 2013 lopulla. EU kannustaa eteldisen naapuruston maita toteuttamaan demokraattisia
uudistuksia kiinnittden huomiota erityisesti oikeusvaltioperiaatteeseen, ihmisoikeuksiin ja naisten
asemaan. EU:n rahoitusta eteléisille kumppaneille on kasvatettu 540 miljoonalla eurolla ns. SPRING-
paketissa, joka kaynnistyi vuonna 2011.

Taloudellisen yhteistyon selkarangaksi ovat ENP:n ja kaynnissa olevien kauppasopimusneuvottelujen
ohella nousemassa neuvottelut syvista ja laajoista vapaakauppasopimuksista (DCFTAs) Marokon,
Tunisian, Egyptin ja Jordanian kanssa. Neuvottelut Marokon kanssa on aloitettu. Tunisia ei ole edennyt
aivan yhté pitkalle. Jordanian ja Egyptin osalta selvitetdan neuvotteluedellytyksid. EU on liséksi
jarjestanyt ns. Task Force —kokoukset Tunisian (syyskuussa 2011), Jordanian (helmikuussa 2012) ja
Egyptin (marraskuussa 2012) kanssa. Kokousten tarkoituksena on tuoda yhteen kumppanimaa ja
keskeiset eurooppalaiset ja muut yhteistydtahot. Task Force-kokouksien asema yhteistyon
kokonaisuudessa ei ole kaikilta osin selva.

Uuden kumppanuuden kolmas ulottuvuus on ihmisten liikkuvuuden helpottaminen uusien
likkuvuuskumppanuuksien puitteissa. Tassa yhteydessa keskustellaan mm. viisumihelpotuksista seka
toisaalta kumppanimaiden liikkkuvuuteen liittyvien toimintojen, kuten rajavalvonnan, kehittamisesta. EU
on kasvattanut rahoitusta yliopisto-opiskelijoiden vaihtoon ja korkeakoulujen valiseen yhteisty6hon
tarkoitetuille ohjelmille (Erasmus Mundus, Tempus). Marokossa on ollut vahvin poliittinen tahto edeta
likkuvuuskumppanuutta késittelevissa neuvotteluissa; yhteinen julistus kumppanuudesta hyvéaksyttiin
maaliskuussa 2013. Tunisian kanssa edistys on ollut hitaampaa. Egypti on tdhan mennessa
kieltdytynyt kumppanuusneuvotteluista.

Neuvosto, komissio ja Euroopan parlamentti neuvottelevat parhaillaan naapuruuspolitikan
toimeenpanovdlinettd (European Neighborhood Instrument) kasittelevasta asetuksesta (regulation).
Asetus valmistunee vuoden 2013 loppuun mennessa. Komissio ja ulkosuhdehallinto esittivat arviot
naapuruuspolitikan toimeenpanon etenemisestd kumppanimaissa maaliskuussa 2013..
Ulkoasiainneuvoston on maara keskustella yhteistydsta kesalla 2013.

ENP:n toimeenpanovalineen (ENPI, jatkossa ENI) liséksi EU on hyddyntéanyt muita valineita (esim.
vakausinstrumentti) eteldisen naapuruston transition tukemisessa. My6s muut eurooppalaiset
instituutiot ovat aktiivisia. Euroopan investointipankki on laajentanut toimintaansa ja sen resursseja on
lisatty etelaisessa naapurustossa. Euroopan jélleenrakennus- ja kehityspankki EBRD on ottanut
yhteistybkumppaneikseen Marokon, Tunisian, Egyptin ja Jordanian. EU tukee tata kehitysta ja pyrkii
osaltaan varmistamaan myds tukijoiden keskinaisen koordinaation.

'Arabikevadn’ on toivottu avaavan uusia toimintamahdollisuuksia myds mm. Barcelonan prosessia
jatkavalle Valimeren unionille. Sen rinnalle on noussut mm. EU:n ja Arabiliiton yhteistyd — osapuolet
kokoontuivat ulkoministeritasolla 13.11.2012 Kairossa — sek& ns. 5+5 —yhteisty6, jonka puitteissa
Maghrebin maat (Mauritania, Marokko, Algeria, Tunisia, Libya) ovat kokoontuneet eteldisten EU-
maiden (Portugali, Espanja, Ranska, Italia, Malta) kanssa keskustelemaan suhteiden tiivistamisesta

Korkea edustaja Catherine Ashtonin kesalla 2011 nimittama eteldisen naapuruston erityisedustaja
Bernardino Leon on korostanut, etta EU:n tulee ottaa yhteistydssa huomioon kunkin kumppanimaan
erityispiirteet. Yhteistyon tulee olla ennustettavaa ja kumppanimaan omistajuus on taattava. Samaan
aikaan on varmistettava se, unioni kykenee reagoimaan riittavan nopeasti myonteisiin ja kielteisiin
kehityskulkuihin. Asiaa puidaan talla hetkella sek& keskusteltaessa EU:n tulevista rahoituskehyksista
ettd kasiteltaessa naapuruuspolitikan toimeenpanovélineen kayttva ohjaavaa asetusta ja yksittaisten
kumppanimaiden yhteistydohjelmia.

Eteldisen naapuruston kehityksell& on huomattavia taloudellisia ja turvallisuuspoliittisia vaikutuksia
EU:iin. Unionin alueella asuu miljoonia etelaisistd kumppanimaista l&htdisin olevia ihmisid. Alueen
mailla on keskeinen rooli EU:n energiaturvallisuudelle. Ne ovat huomattava ja kasvava markkina-alue
eurooppalaisille yrityksille. Demokraattinen, vakaa ja taloudellisesti hyvinvoiva Vélimeren alue onkin
erityisen tarkeé tavoite juuri Euroopalle. Monet kumppanimaat ovat perinteisesti olleet sidoksissa EU:n
jdsenmaihin. ’Arabikevaan’ seurauksena tama ei ole enaa itsestaan selvaa. Nain ollen mahdollisimman



tiivis ja kattava yhteisty® on perusteltua. Viime kddessa sen eteneminen riippuu kuitenkin
kumppanimaiden sisdisestéa kehityksesta. On todennakoista, ettd yhteiskunnallinen kuohunta tulee
jatkumaan Pohjois-Afrikan ja L&hi-idan maissa vield pitkaan.



ULKOASIAINMINISTERIO TAUSTAMUISTIO
[t&-Euroopan ja Keski-Aasian yksikko 8.5.2013

EUROOPAN NAAPURUUSPOLITIIKKA; Vuoden 2012 edistymiskertomukset ja EU:n itdinen
kumppanuus

Euroopan naapuruuspolitikan edistymiskertomusten mukaan vuosi 2012 oli haastava poliittisen
epavakauden ja vaikeiden sosioekonomisten olosuhteiden vuoksi. Kumppanimaiden edistyminen
poliittisten uudistusten toteuttamisessa on ollut epatasaista, eiké kehitys kohti syvaa ja kestavaa
demokratiaa ole kaikilta osin suoraviivaista. Taman vuoksi ENP-paketissa todetaan, ettd EU:n toimia
on eriytettava nykyista enemman kunkin maan tarpeiden ja toiveiden mukaisesti.

Itdisen kumppanuuden (IK) huippukokous jarjestetdén Vilnassa 28.-29.11.2013. Tuleva vuosi on
itdisen kumppanuuden kannalta tarked. EU:n keskeisia tavoitteita huippukokouksessa ovat Moldovan,
Georgian ja Armenian assosiaatiosopimusneuvottelujen paattamiset ja Ukrainan kanssa neuvotellun
sopimuksen mahdollinen allekirjoittaminen, sek& edistyminen viisumivapauskysymyksissa.

Euroopan naapuruuspolitikka — vuoden 2012 edistymiskertomukset

Euroopan naapuruuspolitikka (ENP, European Neighbourhood Policy) luotiin vuonna 2004 EU-
laajentumisen jalkeen. ENP tukee poliittisia ja taloudellisia uudistuksia kuudessatoista EU:n
naapurivaltiossa tavoitteenaan rauhan, vakauden ja taloudellisen hyvinvoinnin edistaminen koko
alueella. ENP:n ei ole tarkoitus johtaa EU:n laajentumiseen, eika se tarjoa osallistuville maille
jasenyysperspektiivid. Pyrkimyksena on vahvistaa demokratiaa, ihmisoikeuksia, oikeusvaltiota, hyvaa
hallintoa ja sosiaalista kehitystd naapurivaltiossa sitoutumalla yhteisiin arvoihin.

ENP:ta rahoitetaan eurooppalaisen naapuruuden ja kumppanuuden instrumentti ENPI:std. Vuodesta
2014 alkaen ENPI korvataan uudella, politikkaohjausta korostavalla Euroopan naapuruusinstrumentti
ENLII&, jolla pyritddn eriyttdmiseen, joustavuuteen, tiukempaan ehdollistamiseen sek& parhaiten
suoriutuvien maiden kannustamiseen. Meneillaan olevissa ENI-asetuksen neuvotteluissa Suomi on
kannattanut ehdollisuuden vahvistamista ja painottanut rajat ylittdvan yhteistyon joustavia
menettelytapoja. Suomi pitdd myos tarkeana, etta naapuruuspolitiikan rahoituksen painopistetta
pyritdén tasapainottamaan eteléan ja idan valilla kumppanimaiden vastaanottokyvyn mukaan.

Arabikevaan seurauksena naapuruuspolitikka on yha selvemmin jakautunut etelaan ja itdan.
Tapahtumat vauhdittivat myds ENP:n uudistamista kevaalla 2011. Uuden politikan pd&paino on "syvan
ja kestavan demokratian” vahvistamisessa, kestavassa taloudellisessa ja sosiaalisessa kehityksesséa
seké alueellisen kumppanuuden tehostamisessa. ENP rahoitusta lisattiin 1,2 mrd. eurolla, mik& nosti
kokonaissumman 7 mrd. euroon ja maakohtaista tarveharkintaa lisattiin "more-for-more” —periaatteella.
Tasta 670 miljoonaa euroa kanavoidaan kahden katto-ohjelman kautta: Valimeren etelapuolisille maille
tarkoitettu SPRING-ohjelma (540 milj. euroa) ja itaisille naapurimaille tarkoitettu EaPIC-ohjelma (130
milj. euroa). Molemmissa ohjelmissa keskitytaan edistaméaéan demokratiaan siirtymista ja instituutioiden
kehittamista, ja niilla tuetaan kestdvaa ja osallistavaa kasvua. Naista ohjelmista mydnnetyt varat on
kohdennettu demokraattisista uudistuksista kertovan selkean nayton perusteella.

Euroopan naapuruuspolitikkaa koskevien vuoden 2012 maa- ja aluekohtaisista edistymiskertomuksien
mukaan monella yhteistydalalla on saavutettu rohkaisevia tuloksia, vaikka vuosi 2012 olikin haastava
poliittisen epavakauden ja vaikeiden sosioekonomisten olosuhteiden vuoksi. Kumppanimaiden
edistyminen poliittisten uudistusten toteuttamisessa on ollut epatasaista, eikd kehitys kohti syvaa ja
kestavad demokratiaa ole kaikilta osin suoraviivaista. EU:n talouskriisistéa huolimatta avustusten ja
lainojen muodossa naapurialueille mydnnetyt resurssit ovat kasvaneet. Johtopaattksena kuitenkin on,
ettd EU:n tarjoaman tuen taytantéénpanon alalla on viela paljon tehtéavaa. Eri kumppanimaiden
uudistukset etenevat eri tahtiin ja eri suuntiin. Taman vuoksi ENP-paketissa todetaan, ettd EU:n toimia
on eriytettava nykyista enemman kunkin maan tarpeiden ja toiveiden mukaisesti.

Maakohtaisista edistymiskertomuksista selviaa, etta EU:n eteldisissa naapurimaissa toteutetut
demokraattiset uudistukset ovat edenneet vaihtelevasti. Egyptissa, Algeriassa ja Libyassa pidettiin



demokraattiset vaalit. Huolenaiheina ovat edelleen kokoontumis , yhdistymis- ja sananvapauden seka
tiedotusvalineiden vapauden toteutuminen monissa kumppanimaissa, erityisesti Egyptissa ja
Algeriassa. Perustuslakiuudistukset etenevat hitaasti. EU on perustanut tydryhmi& Tunisiaa, Jordaniaa
ja Egyptid varten parantamaan EU:n, sen jasenvaltioiden ja kansainvalisten rahoituslaitosten
myontdman rahoitustuen koordinointia.

EU:n itisten naapurien kehitys kulkee yha suuremmassa maarin eri suuntiin. Moldova, Georgia ja
Armenia jatkoivat demokraattisia uudistuksia ja Georgiassa ja Armeniassa jarjestettiin vaalit, jotka
olivat yleisesti ottaen kansainvélisten normien mukaiset. Ukrainan parlamenttivaaleissa tilanne oli
sekavampi, silla niihin liittyi lukuisia puutteita eika toteutuksessa talla kertaa saavutettu aiempaa tasoa.
Azerbaidzhanin on ryhdyttdva merkittaviin lisatoimiin, jotta se tayttaisi demokratiaan, kuten
vaaliprosessiin, liittyvat sitoumuksensa. Valko-Venajan parlamenttivaaleja arvioitiin
epademokraattisiksi. Kampanjointia rajoitettiin monin tavoin ja vaaliprosessi karsi lapindkyvyyden
puutteesta.

Useimmissa kumppanimaissa on kaynnissa poliittinen siirtymékausi. Muodostumassa olevalla
kansalaisyhteiskunnalla on jatkuvasti tdrkedmpi tehtava demokratian ja hyvan hallinnon kehittymisen
kannalta. Kertomuksista kay kuitenkin ilmi, etté joissakin kumppanimaissa viranomaiset puuttuvat
edelleen kansalaisjarjestdiden toimintaan. EU on jatkanut tukeaan jarjestdille kansalaisyhteiskuntaa
tukevan naapuruuspolitikan vélineen kautta. Viime vuonna perustettiin eurooppalainen
demokratiarahasto antamaan nopeaa ja joustavaa tukea demokraattisten uudistusten hyvaksi
tyoskenteleville tahoille.

Itdinen kumppanuus

Euroopan naapuruuspolitiikan itdpuolen muodostaa EU:n itdinen kumppanuus (lyhenne IK, Eastern
Partnership, EaP). Kuusi itaistd kumppania ovat Armenia, Azerbaidzhan, Georgia, Moldova, Ukraina ja
Valko-Venja. Itainen kumppanuus perustettiin Puolan ja Ruotsin aloitteesta Prahan
huippukokouksessa toukokuussa 2009 ja sen tavoitteena on kumppanimaiden poliittinen assosiaatio ja
taloudellinen integraation EUiin.

Itdisen kumppanuuden huippukokous jarjestetddn Vilnassa 28.-29.11.2013. Tuleva vuosi on itdisen
kumppanuuden kannalta tarked ja Vilnasta voidaan saada merkittavia tuloksia. Pisimmalle edenneiden
kumppanimaiden (Ukraina, Moldova, Georgia ja Armenia) huippukokoukseen kohdistuvat odotukset
ovat korkealla. Vilnan huippukokouksen valmistelut aloitettiin 18.2 ulkoasiainneuvoston keskustelun ja
IK:sta hyvaksyttyjen paatelmien myota. Huippukokouksen valmisteluja jatketaan pitdmalla aihe UAN:n
asialistalla vahintaan joka toinen kuukausi. Huippukokouksesta on myds tarkoitus keskustella
heindkuun lopulla Brysselissé jarjestettavassa itaisen kumppanuuden ulkoministerikokouksessa.

EU:n keskeisia tavoitteita huippukokouksessa ovat Moldovan, Georgian ja Armenian
assosiaatiosopimusneuvottelujen paattamiset ja Ukrainan kanssa neuvotellun sopimuksen mahdollinen
allekirjoittaminen seké edistyminen viisumivapauskysymyksissa. Assosiaatiosopimusten keskeisin osa
on vapaakauppa-alueen perustaminen (Deep and Comprehensive Free Trade Area, DCFTA).
Neuvottelut Moldovan ja Georgian kanssa etenevat hyvin. Merkittavimmat jaljella olevat kysymykset
littyvat EU-perspektiivin kirjaamiseen sopimuksen johdantoon seka DCFTA-neuvotteluihin. Armenian
kanssa neuvottelut on saatu lahestulkoon valmiiksi.

Ukrainan assosiaatiosopimuksen teksti on valmis, mutta maan demokratiatilanne on heikentynyt ja
eteneminen reformeissa on epatasaista. EU on joulukuussa 2012 pidetyssé ulkoasiainneuvoston
kokouksessa linjannut, etté tavoitteena on EU-Ukraina sopimuksen allekirjoittaminen heti kun siihen on
valmius, mutta tAma edellyttda ettd Ukraina toimeenpanee joukon reformeja ja korjaa valikoivaan
oikeudenkayttoon seka vaaleihin ja vaalijarjestelman toimivuuteen liittyvat ongelmat. Poliittinen tilanne
on Ukrainassa ollut viime syksyn jalkeen sekava ja parlamentin tyd on keskeytetty kolmeen otteeseen,
mik& hidastaa EU:n edellyttamien toimien etenemista. Merkittdva myonteinen edistysaskel on
presidentti Janukovitshin 7.4 antama paatds vangittuna olleiden oppositiopolitikkojen, ent. sisdministeri
Lutsenkon sek& ent. ymparistoministeri Filiptsukin vapauttamisesta. Lisdnaytt6ja uudistuksista
vaaditaan kuitenkin kaikilla EU:n edellyttamilla osa-alueilla.

Neuvotteluja kdydaan myds Azerbaidzhanin kanssa, mutta ne etenevat hitaasti, koska Azerbaidzhan
on asettanut ensisijaiseksi tavoitteekseen solmia strateginen kumppanuus EU:n kanssa assosiaation
sijasta (neuvottelut eivat kata vapaakauppaa koska AZ ei ole WTO:n jasen). Valko-Venajan huonon
ihmisoikeustilanteen takia EU ei kdy maan kanssa kahdenvalisid sopimusneuvotteluja.



EU kay viisumivapausdialogia (kaksivaiheinen toimintaohjelma) Moldovan, Ukrainan ja Georgian
kanssa ja liikkuvuuden edistamisessé ollaan pisimmalla Moldovan kanssa, joka on edennyt jo
toimintaohjelman toiseen vaiheeseen. Vaikka edistys on EU:nkin arvion mukaan ollut hyvaa, Moldovan
ohjelmaa tuskin saadaan paattkseen Vilnaan mennessa (toimintaohjelman paatyttyd EU:n neuvosto
paattaa viisumivapaudesta, se ei johda automaattisesti visumivapauteen). Ukraina katsoo itse
olevansa valmis siirtymaan toimintaohjelman toiseen vaiheeseen, vaikka se ei ole toteuttanut kaikkia
EU:n edellyttamid vaatimuksia tdssa suhteessa. Georgian viisumivapaustoimintasuunnitelman on
valmistunut ja Georgia on aloittanut teknisen ty6n tavoitteenaan saattaa suunnitelman ensimmainen
toimintavaihe paatdkseen Vilnaan mennessa. Viisumihelpotussopimukset ovat voimassa Ukrainan,
Moldovan ja Georgian kanssa, ja niistd neuvotellaan Azerbaidzhanin kanssa. EU-Armenia
viisumihelpotussopimus allekirjoitettiin joulukuussa 2012 ja se astuu voimaan samanaikaisesti
takaisinottosopimuksen kanssa, joka allekirjoitettiin 19.4. EU on tarjonnut viisumihelpotusneuvottelujen
aloittamista myds Valko-Venéajalle, mutta toistaiseksi maa on kieltdytynyt neuvottelujen aloittamisesta.
Moldovalla ja Georgialla on selva ndkemys EU-jasenyyden tavoittelusta ja toivovat, ettd EU tarjoaisi
niille 1ahentymisen sijasta EU-jasenyysperspektiivin. EU-jasenyysperspektiivi motivoisi kansalaisia
jatkamaan uudistuksia. Myds Ukraina puhuu EU-perspektiivin puolesta, mutta maan kunnianhimo
EU:ta kohtaan on laimentunut maan tasapainoillessa EU:n ja Vendjan edistiman Euraasian
talousintegraation valilla.

EU:n jAsenmaiden parissa itdista kumppanuutta vahvimmin tukevat (I&hinné vuonna 2004 ja 2007
littyneet jAsenmaat) katsovat, ettd kumppanimaille olisi annettava selkea EU-perspektiivi. Useat
jdsenmaat ovat kuitenkin ottaneet varovaisemman kannan ja eivat hyvaksy EU-perspektiivimuotoiluja
itdisen kumppanuuden asiakirjoissa tai sopimusteksteissa. Suomi on korostanut, ettéa IK ei ole EU-
jasenyyteen johtava politiikka ja se on pidettava erillaan laajentumiskeskustelusta, vaikka Suomi on
EU-laajentumiseen myodnteisesti suhtautuva maa. Vilnan itdisen kumppanuuden huippukokousta ja
assosiaatiosopimusneuvotteluja ei tule my6sk&dn ndhda itaisen kumppanuuden paatepisteena.
Edellytykset suhteiden syventdmiselle tulevaisuudessa riippuvat assosiaatiosopimusten toimeenpanon
etenemisestd ja yhteisten arvojen noudattamisesta kumppanimaissa.

Erot kumppanimaiden valilla ovat kasvaneet ja sen vuoksi eriyttdmisen periaate ja raataloidyt ratkaisut
tulevat korostumaan entisestaan. Viimeisimmat viestit kumppanimaista ovat huolestuttavia. Georgian
presidentin ja pAdministerin valit ovat heikot ja tilanne on kired. Hyvaa edistystd EU-agendalla tehneen
Moldovan hallitus hajosi 5.3 ja ex-hallituspuolueiden riitaannuttua ei sisapoliittisesta kriisisté ole
nahtavissa helppoa ulospaasya. Uusien vaalien todennakoisyys on kasvussa. Tama voi vaikuttaa
assosiaatiosopimusneuvottelujen edistymiseen. Armeniassa ja Azerbaidzhanissa on vaalivuosi ja
Vuoristo-Karababhin tilanne on herkka, mutta toistaiseksi konfliktin eskaloitumiselta on valtytty. Ukrainan
edistys ja tahtotila eivat vakuuta. Valko-Venaja on ajautunut kumppanuuden sivuraiteelle eikd maa ole
tehnyt myonteisia uudistuksia EU:n toiveista huolimatta. Maassa on edelleen yhdeksén poliittista
vankia. Ulkoministeri Makein viisumikiellon jaddyttamisesta keskustellaan EU:ssa ja EU-maat
hyvaksyivat huhtikuussa Makein kutsumisen heinakuun itaistd kumppanuutta kasittelevaan
ulkoministerikokoukseen Brysseliin. Suomi kannattaa viisumikiellon toimeenpanon jaadyttamista
vuoropuhelun edistamiseksi.



