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Euroopan turvallisuus- ja puolustuspolitiikka (ETPP) Slovenian puheenjohtajuuskaudella; Ranskan
puheenjohtajuuden ETPP-mandaatti

Kukin EU:n puheenjohtgjamaa antaa kautensa lopuks Euroopan turvalisuus- ja puolustuspolitiikkaa
koskevan raportin, jossa luodaan Kkatsaus ETPP.ssa tapahtuneeseen kehitykseen kyseisen
puheenjohtgjamaan kaudella sek& annetaan toimeksianto seuraavalle puheenjohtajamaalle. Slovenian
raportti, ml. Ranskan puheenjohtajuuskauden mandagtti, hyvaksyttiin yleisten asioiden ja ulkosuhteiden
neuvostossa 16.6.2008. Asiakirja toimitetaan tiedoks Eurooppa-neuvostolle.

Slovenian raportissa kaydadn kattavasti 18pi vuoden 2008 alkupuoliskolla esilla olleet ETPP-kysymykset.
Tasséd muistiossa nostetaan esiin raportin padkohdat.

Slovenian kauden keskeiset ET PP-kysymyk set
Kriisinhallintaoperaatiot

EU:lla on tdla hetkella kdynnissa yhteensd 12 siviilikriisinhallintaoperaatiota ja kaks sotilaalista
operadtiota.

Léansi- Balkanilla EULEX Kosovo on EU:n téhan asti suurin ja lagja-alaisin siviilikriisinhallinnan operaatio,
johon osallistuu noin 1900 kansainvdlistd asiantuntijaa (Siitd tulee my6s Suomen osallistumisen osalta
suurin siviilikriisinhallintaoperaatio). EULEX Kosovo kdynnistyy Kosovon uuden perustuslain astuessa
voimaan ja sen on madra kasvaa tayteen vahvuuteensa tulevana syksyna.

Bosnia-Hertsegovinan poliisioperaatio EUPM on saanut tuloksia aikaan sekd maan lainséddannon etta
valtiorakenteiden kehittamisessa, mika on nakynyt mm. poliisin toiminnassa jarjestaytynytta rikollisuutta
vastaan. EUPM:n mandaattia on jatkettu 31.12.2009 asti. Bosnia-Hertsegovinassa on edelleen kéynnissa
my0s sotilaallinen kriisinhallintaoperaatio Althea, jonka mahdollisesta alasgjosta keskustellaan viela taman
vuoden aikana osana lagjempaa poliittista kontekstia.

Afganistanin poliisioperaatio on padsemassad kaynnistysvaikeuksiensa yli. Sen on tarkoitus saavuttaa
tavoitevahvuutensa (18hes 230 asiantuntijaa) kesdkuussa. Operaatio toimii lagjasti eri puolilla maata. Unioni
on padtanyt kasvattaa operaation henkilostémadrad huomattavasti. Tavoitteena on kaksinkertaistaa
operaation vahvuus.

EU:n kriisinhallintaoperaatioista Afrikassa on Slovenian kaudella ollut ndkyvimmin esillé sotilaallinen
operaatio EUFOR Tchad/RCA Tshadissa ja Keski-Afrikan tasavallassa. Operaatio kaynnistettiin
tammikuussa. Sen kokonaisvahvuus on 3700 sotilasta. Alustava toimintakyky saavutettiin 15.3.2008 ja
operaation on maara padattya vuoden kuluttua tastd. Operaatiolla EU osallistuu alueen turvallisuustilanteen
parantamiseen, maan sisdisten ja ulkoisten pakolaisten turvallisuuden ja vapaaehtoisen paluun edistéamiseen
seka tukee humanitaarisia aputoimia

EU:lla on kaks siviilikriisinhallintaoperaatioita Kongon demokraattisessa tasavallassa (KDT). Pitkasta
sisdllissodasta toi puvassa maassa EU tekee tyota armeijan ja poliisin uudistamisen tukemiseksi painottaen
erityisesti ihmisoikeuksia, lasten oikeuksia ja tasa-arvoasioita.



Guinea-Bissaussa on kaynnistymassa EU:n  siviilikriisinhallintaoperaatio  turvallisuussektorin
uudistamiseksi. Mm. jarjestaytyneen rikollisuuden vastaisen toiminnan tukemiseen sek& demokratian ja
hyvan hallinnon edistamiseen tdhté&van operaation on maéra jatkua toukokuun 2009 loppuun asti.

Ité& Euroopassa ja Eteld-Kaukasiassa on kaynnissa kaksi rajamissiota. Georgiassa EU:n erityisedustgjan
rajatukioperaatio avustaa rajauudistuksen taytantdonpanossa seka kentélla Georgian ragjavartiolaitoksen
uuden toimintasdannoston kayttéonotossa. Moldovan ja Ukrainan vélisella ragjalla EU parantaa mm. néiden
kahden maan yhteisty6té rajavartioinnissa.

Lahi-idadssa EU:n operaatiot keskittyvét palestiinalaisalueelle ja Irakiin. Palestiinalaisalueella pyritéén
kattaviin ~ uudistuksiin  turvallisuussektorilla ~ niin  poliisin,  tuomioistuinjarjestelman  kuin
vankilgjérjestelmarkin kohdalla, ja siella toimii my6s rgahalintoa kehittdva operaatio. lrakilaisille
turvallisuussektorin edustajille tarjotaan koulutusta EU-maissa - toukokuuhun mennessé on koulutettu |&hes
1500 irakilaista

Operaatioiden suunnittelu ja johtaminen

EU:n kriisinhallintaoperaatioiden  suunnittel- ja  johtorakenteita on  kehitetty.  Sihteeristtn
siviilikriisinhallintaosastolle (DGE 1X) on lisdtty kaks uutta yksikkdd, jotka vastaavat horisontaalisista
kysymyksistd ja operaatioasioista. Viime vuonna perustettu siviilikriisinhallinnan suunnittelu-  ja
johtorakenne (Civilian Planning and Conduct Capacity, CPCC) on nyt tdydessa toimintakyvyssa.

EU:n sotilaseskunnan uudelleenjérjestelyt ovat kéynnissi. Tavoitteena on vahvistaa unionin strategisen
tason suunnittelukykya. Tehtyjd muutoksia koskevan arviointirgportin on médard valmistua marraskuussa
2008.

EU on tehostanut toimintaansa luomalla 24/7 kyvyn (EU Watchkeeping Capability, WKC) tukea
kriisinhallintamissioitaan. Osana EU:n sotil asesikuntaa toimiva WK C saavutti austavan toimintavalmiuden
maaliskuussa. Se valvoo kaynnissa olevia sotilasoperaatioita seka viitta siviilioperaatiota. Tavoitteena on,
etta syksyyn mennessa WCK kykenee vastaanottamaan, kaymaén |gpi ja vdaittamadan kaikkia unionin
siviilioperaatioita koskevaa informaatiota.

Voimavar atyo

Slovenian puheenjohtajuuskaudella kaytiin runsaasti keskustelua sotilaallisten voimavarojen kehittamisesta.
Yleistavoitteen 2010 (HLG, Headline Goal 2010) ja edistymisluettelon (Progress Catalogue 2007)
mukaisesti kartoitettiin keskeisié puutealueita. Euroopan puolustusviraston (EDA) ja EU:n sotilaskomitean
yhteistyona laaditun sotilaallisten suorituskykyjen kehittamissuunnitelman (Capability Development Plan,
CDP) ndjan tydlinjan |0ydokset kokoava asiakirja editellddn Euroopan puolustusviraston
suorituskykyjohtokunnan hyvaksyttavaks heindkuussa.

Tarkastelukaudella e aktivoitu EU:n taisteuosastoja. Slovenian puheenjohtgjuuskaudella edettiin
taisteluosastojen standardointity0ssd, jossa tuotetaan jasenmaiden vapaaehtoiseen kdyttoon yleisia ohjeita
taisteluosastovalmisteluihin. Liséks Slovenian kaudella aoitettiin EU:n nopean toiminnan konseptin
tarkastelu joulukuussa 2007 sovitun tehtdvanannon mukaisesti.

EDA:n toiminnan keskidssa ovat olleet neljalla osa-aueella tyostettavét pitkan téhtaimen strategiat. CDP:n
lisdksi on kéynnissa eurooppalaisen puolustusalan teknologisen ja teollisen perustan strategian (European
Defence Technological and Industrial Base, EDTIB) toimeenpano, jossa tavoitteena on varmistaa
voimavaral éhtdinen, kyvykas ja kilpailukykyinen Euroopan teollinen perusta. Eurooppalaisen tutkimus- ja
teknol ogiastrategian (European Defence Research and Technology, EDRT) kehittaminen etenee. Virasto on
myods adoittanut materiaaliyhteistyostrategian tyostamisen. Vamis stratega on tarkoitus esitella
puol ustusministerijohtokunnalle marraskuussa.

Siviilipuolen voimavaratytssa on kaynnistynyt tyd 2010 siviilivoimavaratavoitteen Civilian Headline
Goal 2010) toimeenpanemiseksi. Siviilikriisinhallinnan nopean toiminnan siviilivalmiusryhman koko on



noin sata asiantuntijaa. Operaatioiden johtamisen tehokkaampaan ja ammattimaisempaan toimintaan on
kiinnitetty huomiota ja budjetointimenettelyja pyritéan virtaviivaistamaan operaatioiden k&ynnistamisen
nopeuttamiseksi. Palkkajarjestelméan uudistuksilla on pyritty tekeméaén EU-operaatioista houkuttelevampia.

Ihmisoikeudet, gender ja lapset aseellisissa konflikteissa

Gender-valtavirtaistamisen merkityksen korostaminen jatkui Slovenian puheenjohtajuuskaudella.
Pyrkimyksena on vahvistaa Y K:n turvallisuusneuvoston pdatdslauselma 1325:n toimeenpanoa.

L apsen oikeudet on ollut erés Slovenian pj-kauden painopisteista, erityisesti |asten erityistarpeiden parempi
huomioiminen aseellisissa konflikteissa. Kertomuskauden aikana pdivitettiin téhan liittyvat suuntaviivat ja
muistilista.

Liséks esilla ovat olleet mm. seuraavat kysymykset:

— operagatioista saadut kokemukset;

—sviili- ja sotilaallisten toimijoiden valinen koordinaatio;

—turvallisuus ja kehitys;

— aseidtariisunta, demobilisaatio ja yhteiskuntaan jalleenintegroiminen (DDR) seka turvallisuussektorin
reformi (SSR);

— konfliktien ennaltaehkaisy;,

— ETPP:n ndkyvyyden lisééminen;

— yhteistyd kansalai g érjestdjen kanssa;

— kriisinhallintaan liittyvét koulutusasiat (EU:n puolustusakatemian uudistettu yhteinen toiminta
hyvaksyttiin neuvostossa kesakuussa.);

—yhteisty6 kansainvalisten jarjestdjen, Vaimeren alueen kumppaneiden ja kolmansien maiden kanssa sekéa
EU:n tuki afrikkalaisten kriisinhallintavoimavarojen vahvistamiseksi.

Ranskan puheenjohtajuuskauden ETPP-mandaatti

Tulevan puheenjohtajamaan Ranskan mandaatti kattaa keskeiset jatkuvasti esilla olevat teemat, kuten
operaatiot, voimavaratyon, suhteet kansainvalisiin jarjestoihin, kolmansiin maihin ja kansalaigarjestéihin,
harjoitusten ja koulutuksen valmistelu ja toteutus, ihmisoikeudet sek& Euroopan puolustusviraston toiminta

Ranskan puheenjohtajuuskauden prioriteetteja on kasitelty yksityiskohtaisemmin ulkoasiain-valiokunnalle
20.5.2008 annetussa informaatiossa. Ranskan puheenjohtajakauden mandaatti noudattelee vakiintunutta
kaytant6d, jossa puheenjohtgavaltio pyrkii kehittémdan ETPP-sektoria jatkuvuutta korostaen.
Painopisteal ueina ovat operaatiot seké voimavarojen kehittémista koskevat kysymykset.



