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KERTOMUS SUOMEN VALTIONHALLINNON OSALLISTUMISESTA NATON
RAUHANKUMPPANUUTEEN VUONNA 2005

1. RAUHANKUMPPANUUSTOIMINNAN TAUSTAA

Suomi on osallistunut Naton rauhankumppanuusohjelmaan sen kéynnistémisesta [ahtien. Pohjois-Atlantin
Y hteistydneuvosto (North Atlantic Cooperation Council, NACC) aoaitti toimintansa vuonna 1991 ja Suomi
liittyi sen tarkkailijaksi vuonna 1992. Naton rauhankumppanuus (Partnership for Peace, PfP) perustettiin
NACC:n puitteisiin  vuonna 1994. NACC:.n korvas vuonna 1997 perustettu Euro-Atlanttinen
kumppanuusneuvosto (Euro-Atlantic Partnership Council, EAPC). EAPC:n ty6hon osallistuu 46 maata, €li
26 Nato-maata ja 20 EAPC-maata. Euro-Atlanttinen kumppanuusneuvosto muodostaa poliittisen
viitekehyksen Suomen toiminnalle Natossa. EAPC toimii PfP-toimintaa ohjaavana elimend ja
turvallisuuspoliittisten keskustelujen foorumina. Vuonna 2005 erityisesti kehittyneet kumppanimaat
pyrkivat monipuolistamaan ja vilkastuttamaan EAPC:ssa kaytavaa turvallisuuspoliittista keskustelua.

Jasenyys kumppanuusneuvostossa ja osallistuminen PfP-ohjelmaan eivéd aseta Suomelle muodollisia
juridisia velvoitteita, vaan yhteistyon perusperiaatteisiin kuuluu avoimuus ja mahdollisuus osallistua
kaikkeen kumppanuustoimintaan itsevalintaperiaatteen mukaisesti. Kéytéanndssa osallistumisesta paéttaa se
ministerid, jonka toimivaltaan asia kuuluu. Ulkoasiainministerié toimii rauhankumppanuustoimintaa
koordinoivana tahona

Rauhankumppanuus perustettiin alun perin palvelemaan ensisijaisesti Nato-jasenyyttd tavoittelevien
maiden tarpeita, mutta pé&osa nykyisista rauhankumppanimaista e ole kiinnostunut jérjeston jasenyydesta.
Naton viimeismman laajentumisen jalkeen rauhankumppanuusohjelmaan kuuluvien maiden erimittaisuus
on lisdantynyt ja maat muodostavat melko heterogeenisen joukon, jonka yhteistyéhalut ja kyvyt poikkeavat
suuresti toisistaan. Kumppanuusmaiden suurimman ryhman muodostavat Keski-Aasian ja Kaukasian maat,
lisskss mukana on Bakanin maita, Ukraina, Moldova ja Vakovenga Suomen lahimman yhteistyo- ja
viiteryhman muodostavat sotilaallisesti liittoutumattomat EU-maat Ruotsi, Itéavalta ja Irlanti seké& Sveitsi.

Suomi koordinoi kumppanuustoi mintaansa erityisesti Ruotsin kanssa.

TassA muistiossa esitetdan tiivistelmét eri ministerididen osallistumisesta rauhankumppanuustoimintaan
vuonna 2005 seka kunkin ministerién arviot kumppanuustoiminnan tuomasta liséarvosta ja tehokkuudesta
sektoreittain.

2. ULKOASIAINMINISTERIO
Ulkoasiainministerion rooli rauhankumppanuusyhteistyon koordinoijana

Ulkoasiainministerié vamistelee Suomen Nato-yhteistyéhon liittyvia poliittisa paétoksia koordinoi
osallistumista rauhankumppanuuteen seka tukee ammattiviranomaisten tyota. Brysselissa toimiva Suomen
edustusto Natossa osallistuu keskeisimpien kumppanimaille avattujen komiteoiden ja tyGryhmien
toimintaan. Rauhankumppanuuteen liittyvien tehtévien lisdksi edustusto seuraa Naton siséllé tapahtuvaa
kehitysta ja raportoi sdannollisesti ulkoasiainministeridlle. Ulkoasiainministerio antaa Nato -edustustolle
toimintaohjeet, jotka tarvittaessa koordinoidaan yhteistydssa muiden viranomaisten, erityisesti
puolustushallinnon, kanssa.

Osdlistuminen EAPC:n poliittisten ja sotilaallisten elinten kokouksiin hoidetaan kattavasti edustustosta
kdsin. Asantuntijaryhmien kokouksiin osallistuvat p&asdantbisesti eri  viranomaisten edustajat
padkaupungeista. Lisaks edustusto hoitaa Kosovon KFOR- ja Afganistanin |SAF-operaatioon liittyvéan



yhteydenpidon Natoon yhteistydssa Euroopan joukkojen p&dmajassa SHAPEssa olevan suomalaisen
yhteysupseerin kanssa

Ulkoasiainministerio on pyrkinyt tehostamaan hallinnonalojen kansdlista yhteistyéta PfP-
yhteyshenkil6iden ja johtavien virkamiesten sdannéllisilla tapaamisilla. Rauhankumppanuusasioihin liittyva
yhteydenpito on erityisesti puolustushallinnon ja ulkoasiainministerion virkamiesten kesken l|&hes
paivittaista. Poikkihallinnollisa koordinaatiokokouksia jérjestettiin  kertomusvuonna useita Naton
siviilisektorilla toimivien valtionhallinnon eri toimijoiden valinen koordinaatiokokous pidettiin kevaalla
Syksyks suunniteltu kokous jouduttiin siirtdméan tammikuulle 2006 Brysselissa pidetyn lakon vuoksi.
Ajankohtaisia kumppanuusasioita kasiteltiin vuoden aikana tiiviisti myods keskeisten ministerididen valilla
bilateraalisesti.

Rauhankumppanuustoiminnan haasteet ja tavoitteet Suomelle

Suomen turvallisuus- ja puolustuspoliittinen toimintalinja téhtd& maan itsendisyyden ja yhteiskunnan
perusarvojen turvaamiseen seka kansalaisten turvalisuuden ja hyvinvoinnin edistdmiseen. Suomen
toimintalinja perustuu uskottavaan kansalliseen puolustukseen, yhteiskunnan toimivuuteen seka vahvaan
kansainvéliseen asemaan ja aktiiviseen toimintaan Euroopan unionin jasenena

Kansainvdlisessd  yhteistydssa  Suomi  edistdd  turvalisuutta  Yhdistyneiden  Kansakuntien
toimintaedel lytyksia vahvistaen seka Euroopan turvallisuus ja yhteisty6jarjestén, Euroopan neuvoston ja
Naton rauhankumppanuuden puitteissa sekd muissa yhteyksissd. Suomi kehittéa yhteistyosuhdetta Natoon
sek& monenkeskisen Euroatlanttisen kumppanuusneuvoston (EAPC) ettda kahdenvélisesti toteutettavan
rauhankumppanuusohjelman (PfP) puitteissa. Suomi pyrkii varmistamaan, ettéd rauhankumppanuuden
toimintamuotoja kehitettéessa Suomen nakokulma ja yhteistyttarpeet tulevat otetuiksi huomioon.

Kumppanuussuhteen puitteissa Suomi pyrkii edistémaan sdannollista poliittista vuoropuhelua Naton kanssa
Suomen kannalta térkeista turvallisuuspoliittisista kysymykssta. Suomi vahvistaa valmiuksiaan osallistua
jatkossa my6s Naton johtamiin kriisinhallintaoperaatioihin. T&ssa tarkoituksessa edistetéén yhteistyota
sotilaallisen yhteensopivuuden, joukkosuunnittelun ja voimavarojen kehittémiseks ja osallistutaan aiempaa
lagjemmin harjoitustoimintaan. Suomalaisen siviili- tai sotilashenkiléston 18hettdminen Suomen kannalta
keskeisiin Naton pédmaja- ja esikuntatehtaviin seké koulutukseen ovat térkeita yhtei styon kehittdmisal oja.

Natossa on osana lagempaa sotilaallista, institutionaalista ja tehtéviin liittyvéa transformaatioprosessia
kdynnistetty keskustelu jarjeston ulkosuhdeverkoston eli  kumppanuus- ja yhteistydohjelmien
uudistamisesta. Tavoitteeks asetettu kumppanuusverkoston yhtenéistaminen ja toiminnan tehostaminen on
jatkoa v. 2002 Prahan huippukokouksessa aloitetulle ja v. 2004 Istanbulin huippukokouksessa jatketulle
uudistustyélle. Kertomusvuonna 2005 keskustelu oli vasta alustavasti kéynnistynyt, eiké lopullista suuntaa
ole nadhtdvissa viela kevddla 2006 PfP-kertomuksen kirjoitushetkelld. Suomi osallistuu Naton
ulkosuhdeverkoston ja kumppanuuksien uudistamisesta kaytévadn keskusteluun rauhankumppanina
soveltuvin osin. Suomen kannalta uudistuskeskustelun keskeisin kysymys on rauhanturveoperaatioita
koskevan tiedonsaannin parantaminen ja mahdollisuus osalistua varhaisessa vaiheessa operaatioita
koskevien padtbsten muotoiluun. Pyrkimys nykyista tiiviimpaan tietojenvaihtoon on ollut Suomen
pitkéaikainen tavoite operaatioyhteistydssa. Kumppanuus ja yhteistydohjelmien uudistamisesta odotetaan
paatoksia kuitenkin vasta Naton vuonna 2008 pidettavéassa huippukokouksessa, johon kumppanimaatkin
osdllistuvat.

Suomen paamaardna on hyvaks todettujen kumppanuusyhteistyon perusrakenteiden sdilyttdminen
ennallaan pyrkien kuitenkin toiminnan samanaikaiseen jarkiperdistdmiseen ja tehostamiseen. Téasta
lahtokohdasta kumppanuustoiminnan tehostaminen k&ytannon tarpeista léhtien on tervetullutta. Suomen
yleisena tavoitteena on ollut huolehtia Sitd, ettd rauhankumppanuuden ja euroatlanttisen
kumppanuusneuvoston puitteissa luotu normatiivinen perusta kumppanuusyhteisty6llemme séilyy. Suomen
kahdenvdlisessa rauhankumppanuusyhteistydssa lagjemman kehikon muodosta riippumatta keskeisella
sjdla ovat jatkossakin osallistuminen Nato-johtoisiin kriisinhallintaoperaatioihin, yhteistoimintakyvyn ja
sotilaallisten voimavarojen kehittdminen Naton ja EU:n kriisinhallintaoperaatioita varten, poliittinen dialogi
seké osallistuminen siviilivalmius- ja vakausyhtei stydhon.



Istanbulin huippukokouksessa v. 2004 rauhankumppanuuden painopistealueiks vahvistettiin Kaukasia ja
Keski-Aasia. Vuonna 2005 voitiin jo ndhda merkkgld Sitd, ettd aueen maat eivd Nato-maiden ja
kehittyneempien rauhankumppaneiden maihin kohdistamasta tuesta huolimatta ole kyenneet riittéavasti
hyddyntédmaén rauhankumppanuuden tarjoamia védlineitd kehityksessdan. Joidenkin maiden osalta
demokratia= ja ihmisoikeuskehitys oli jopa taantunut. Useimmille vahemman kehittyneille
rauhankumppaneille yhteistoimintakykya ja jasenyyteen valmentamista huomattavasti suurempi merkitys
on koulutukseen ja reformien tukemiseen liittyvalla yhteistyolla Painopisteitd ovat muun muassa hyvan
hallinnon periaatteiden juurruttaminen kumppanivaltioiden puolustus- ja turvallisuussektoreille, niiden
toiminnan oikeudellisen pohjan ja séételyn vahvistaminen, puolustushallintojen demokraattisen kontrollin
parantaminen seka transparenttien budjettiprosessien  sisédngjo. Nato on Kkorostanut, etta
rauhankumppanuuden aueellinen suuntaaminen e tarkoita, ettd Nato olis sysannyt ns. lantisia
kumppanimaita sivuraited|e.

Suomi pyrkii omien resurssiemme puitteissa panostamaan Keski-Aasian ja Etelé&-Kaukasian seké Lans-
Balkanin vakautustukeen ja demokraattisten arvojen juurruttamiseen maiden tiiviimmaksi integroimiseksi
euroatlanttiseen yhteisoon. Tassa tydssa merkittéavia instrumentteja ovat olleet PfP-rahastot (Trust Funds),
jossa pienellékin rahallisella panostuksella on kyetty tuottamaan lisdarvoa. Lisdks erilaiset véhemman
kehittyneistd kumppanimaista Suomeen suuntautuneet vierailut, tutustumiskaynnit ja mm. maiden
puolustusreformeja ja asevoimien demokraattista kontrollia lisééva koulutus on osoittautunut hyodylliseksi.

Rauhankumppanuuden kolmas keskeinen pilari sotilaallisen ja poliittisen yhteistyén ohella on toiminta
siviilivalmiussektorilla.  Siviilivalmiusyhteisty0 kattaa elintarkeiden hyodykkeiden sekd palveluiden
logistiikkaan, infra struktuuriin  ja huoltovarmuuden valmiussuunnitteluun  liittyvat toiminnot.
Suunnittelussa  otetaan entistd kattavammin huomioon siviilivéestoon ja yhteiskunnan elintérkegén
infrastruktuuriin kohdistuvan, joukkotuhoasein suoritetun terroristi-iskun mahdollisuus. Nato on viime
vuosina avannut tdman toimintakentdn l8hes kokonaisuudessaan rauhankumppanuusmaille. Téasta
tuoreimpana esimerkkina rauhankumppanimaille on vahitellen avattu mahdollisuus nimetd asiantuntijoita
Naton johtavan siviilivalmiuskomitean (SCEPC) alakomiteoiden kayttoon. Suomelle padasiallinen hyoty
osallistumisesta Naton siviilitoimintaan syntyy lagjan yhteistyoverkoston kautta. Esimerkiksi tieto muiden
maiden erilaisista valmius ym. jérjestelyista on tarkeéta

Ulkoasiainministerio laati selvityksen EU:n ja Naton siviilisektorin paéllekkéisyyksista ja niiden
vaikutuksista suomalaisten toimijoiden tydhon ja resursointiin. Selvityksen johtopédtoksina todetaan mm,
ettd Naton ja EU:n siviilitoiminnassa e ollut havaittavissa selvitysvuonna merkittavaa paallekkaisyytta
pelastuspalvelusektoria lukuunottamatta. Suomen valtionhallinnon kannalta Naton ja EU:n vahéiset
paallekkaistoiminnot eivaét muodosta merkittdvda resurssk tai  koordinaatio-ongelmaa. Kyselyyn
osallistuneet valtionhallinnon virkamiehet kokivat osallistumisen seké EU:n ettd Naton toimintaan yleisesti
ottaen hyodyllisend. Joillakin sektoreilla mm. terrorismin torjunnassa ja kriittisen infrastruktuurin
suojaamisessa, on néhtavissa kehityssuuntia jotka saattavat tulevai suudessa johtaa paéllekkaistoimintoihin.
Mikdi Nato jatkaa kehitystddn yha enemmaén valtioiden sisdiseen turvallisuuteen suuntautuvana
organisagtiona, ja jos EU jakaa kehitystédn yhd enemmén sotilastoimintaan ja EU:n ulkoiseen
turvallisuuteen suuntautuvana organisaationa, on todenndkoista etta paéllekkéistoiminnot tulevat
lisé&ntymaan.

Yleisesti Suomi korkean teknologian maana profiloituu erilaisissa yhteishankkeissa hyvin korkedle;
Suomen valmiudet ylittavéat usein Nato-maiden tason. Kansallisina toimijoina siviilivalmiussektorilla ovat
useat eri ministeriot sek& muut viranomaistahot, jotka osallistuvat siviilivalmiussektorin tyéhon oman
kiinnostuksensa ja toiminnasta saastavan lisdarvon pohjalta. Néiden tahojen harjoittama PfP-yhteisty®
ilmenee jaljempana toimintakertomuksessa.

Ulkoasiainministerion toiminta rauhankumppanuusyhteistydssa vuonna 2005
Suomi jatkoi osallistumistaan Nato-johtoiseen KFOR-operaatioon Kosovossa seka |SAF-operaatioon
Afganistanissa. Kertomusvuonna Suomi pyrki antamaan aktiivisen panoksensa mm. kumppanimaiden
kriisinhallintaoperaatioiden valmisteluun ja paétoksentekoprosessiin liittyvien osallistumismahdol-
lisuuksien parantamiseen. Lisdksi Suomi osallistui suunnittelu- ja arviointiposessiin (PARP), jolla
kehitetddn puol ustusvoimien valmiuksia osallistua kansainvaliseen kriisinhallintaan.



Suomi osallistui 26.1. — 1.2.2005 pidettyyn ensmméiseen Naton ja kumppanimaiden yhteiseen
virtuaaliseen kriisinhallintaharjoitukseen (CMXO05). Harjoitus oli kuvitteellinen, eika siind liikuteltu
joukkoja elka aktivoitu valmiugarjestelmia.

Helsingissa jarjestettiin 3.-4.3.2005 ulkoministerion ja puolustusministerion isanndimand EAPC-seminaari,
jonka aiheena olivat NATO:n ja EAPC:n Istanbulin huippukokouksien kesgkuussa 2004 hyvaksyman
ihmiskaupan vastaisen toimintaohjelman toimeenpano ja kansalliset parhaat k&ténnot. Ihmiskaupan
vastainen toimintaohjelma pitda ihmiskauppaa jérjestdytyneen rikollisuuden yhtena muotona ja siten
turvallisuuspoliittisena kysymyksend, johon puuttuminen on koko operaation menestymisen edellytys
Toimintaohjelma nojautuu ETY J:n ja YK:n normatiiviseen puitteistoon ja yleissopimuksiin. NATO- ja
rauhankumppanimaat ovat toimintaohjelmassa sitoutuneet nollatoleranssiin ihmiskaupan ja sen uhrien
hyvéksik&yton osalta

Naton siviilivalmiuskomitea kokoontui ulkoasiainministeri Tuomiojan kutsusta Helsingissa 25.—26.4.2005
taysistuntoon EAPC-kokoonpanossa. Taysistunnon asidistalla késiteltin - mm. seuraavia asioita:
hyvaksytyn ministeriohjeen toteuttaminen, kansallisten siviiliasiantuntijoiden tyon ohjeistus, siviilisektorin
suunnitteluelinten ja komiteoiden tydohjelmat, Espanjan aloite terroritekojen uhrien avustamisesta,
kriittisen infrastruktuurin suojaaminen, katsaus Naton siviilisektorin tukeen Indonesialle tsunamin
jakiseurausten helpottamiseksi. Liséks Suomi piti esitelméan kansallisesta siviilivalmiugjarjestelmastg,
erityisesti eri hallinnonalojen ja yritysten valista yhteisty6té. Kokouksessa ei allekirjoitettu sopimuksia eika
hyvaksytty uusia siviilivalmiussuunnittelun linjauksia.

Ulkoasiainministerid ja puolustusministerio isanndivat 3.-4.10.2005 puolustus- ja turvallisuuspoliittisen
suunnittelukonferenssin: "PfP Conference on Defence Policy and Strategy. Co-Operation of Nato and Its
Partners with International Organisations in the Field of Security and Defence”. Konferenssin aiheena oli
kriisinhallintayhteistyon lisédminen Naton ja muid en kansainvdlisten jarjestdjen ja toimijoiden kanssa.
Konferenssiin osallistui edustgjia |ahes kaikista Nato- ja kumppanimaista seka kansainvalisista jarjestoista.
Paneelikeskusteluihin  osallistuivat mm. Etyjin, EU:n, IOM:n ja kansainvélisen kemiallisia aseita
vastustavan jarjeston edustgat. Konferenssissa mukana oli Naton Vaimeri-dialogin maita, ns. Istanbulin
yhteistyQaloitteeseen osallistujia kuten Qatar ja Arabiemiraattien liitto sekd Naton kriisinhallintaan
kaukaisempia osallistujia kuten Australia ja Japani.

Natoon kuulumattomat EU-maat ja Sveitss ovat korostaneet arvokeskustelun tarkeytta
rauhankumppanuuden uskottavuuden kannalta. Maat valmistelivat syksylla 2005 Naton kansainvéliselle
sihteeristolle muistion EAPC:ssa kéytéavan, rauhankumppanuuden arvoihin liittyvan keskustelun taustaksi.
Muistiossa painotettiin, ettd rauhankumppaneiden tulee kakessa toiminnassaan noudattaa
kumppanuussopi muksen periaatteita, silla rauhankumppanuuden uskottavuus karsii, mikali rikkomuksiin ei
puututa. Muistiossa esitettiin, etté rikkomuksiin reagoitaisiin asteittain alkaen Naton neuvoston ja kyseessa
olevan maan keskusteluilla ja padtyen maan sulkemiseen kumppanuuden ulkopuol€elle. Muistiossa esitettiin
my6s Naton ja muiden kansainvélisten jarjestdjen yhteistyon tiivistdmista ihmisoikeuksien alala.

Rauhankumppanuuden painopisteen siirtyessd KeskirAasiaan ja Kaukasiaan kehittyneempien
kumppanimaiden odotetaan antavan tukensa niiden demokratiakehitykselle. Suomi on tukenut alueen maita
mm. esittelemalla rauhanturvakou utustamme, sijoittamalla alueen maihin perehtyneen asiantuntijan Naton
kansainvéliseen sihteeristéon seka aloittamalla pel astusalaan keskittyvan yhteistydhankkeen Kazakstanin ja
Kirgisan kanssa. Hankkeen toteuttaa sisdasiainministerid. Maaliskuussa 2005 Pelastusopisto jérjesti
Kuopiossa kohdemaiden edustajille peruskurssin, jonka teemana oli toiminta kansainvalisessa
pelastusoperaatiossa. Kurssi tarjosi toimintaa varten perustiedot operaatioissa toimivista jérjestelmista ja
osapuolista seka antoi kaytédnnon koulutusta telttaleiristd, varusteista ja huollosta seka
tietoliikenneyhteyksista.

Suomalainen ja virolainen kouluttaja osallistuivat Kazakstanin jarjestaméan kansainvaliseen harjoitukseen
"Kazpass 2005". Matkan tavoitteena oli tutustua kohdemaassa opeatiiviseen pelastustoi mintaan seka luoda
jatkokoulutusta silméll&a pitden mahdollissmman realistinen kuva maan todellisesta toimintaval miudesta
kansainvélisi ssa pel astusoperaatioi ssa.



Naton NATO/PfP Trust Fund -jérjestelma luotiin v. 2000 tavoitteena tukea rauhankumppanimata
projektikohtaisesti erityisesti aseiden ja ammusten tuhoamisessa sekd& miinanraivauksessa. Hankkeiden
kohteet kasittavét télla hetkella kolme eri aihealuetta 1) miinan- ja rgjéhteiden raivaus, 2) pienaseiden ja
ammusten tuhoaminen ja 3) puolustusuudistusten tukeminen ml. sotilashenkil6ston uudelleen koulutus ja

tukikohtakonversion seké tehokkaan puol ustussuunnittelun ja -budjetoinnin tukeminen.

Trust Fundit ovat viime vuosien aikana vakiinnuttaneet asemansa NATO:n ja PfP-maiden toiminnassa ja
hankevolyymi kokonaisuudessaan on ollut arviolta noin 30 miljoonan euron luokkaa. Hankkeita on
toteutettu tal kaynnissa Albaniassa, Georgiassa, Azerbaidzhanissa, Moldovassa, Tadzhikistanissa,
Ukrainassa, Kazakstanissa, Valkovengdlld, Bosnia-Hertsegovinassa sekd Serbia ja Montenegrossa
NATO:n sihteeristdssa tyoskentelee Suomen sekondeeraamana virkamies, jonka tehtévéankuvaan kuuluvat
Trust Fund -hankkeet sek& Trust Fund -politiikan valmistelu. Naton NAMSA:ssa (Nato Maintenance and
Supply Agency) tyoskentelee suomaainen asiantuntija hoitaen mm. hankkeiden hallinnoimis- ja
maksatug &rjestelyita.

Yleensd hankkeiden johtovaltiona toimii Naton jdsenmaa, mutta periaatteessa my6s rauhankumppanimaa
vois toimia johtovaltiona. Suomella e kuitenkaan |&hivuosina ole henkil storesurssisyistd mahdollisuutta
tarjoutua johtovaltioroolin ottamiseen. Sen sijaan rahallisesti melko vah&nenkin kontribuutio on antanut
Suomelle nakyvyytta ja konkretisoinut Suomen tukea vahemman kehittyneille kumppaneille. Suomi on
osalistunut vuosien 2003 - 2005 aikana Georgiassa, Azerbaidzhanissa ja Ukranassa toimeenpantaviin
Trust Fundeihin kaikkiin 25.000€ summalla. Lisékss Suomi on osalistunut ETYJn ja NAMSA:n
yhtei shankkeeseen Moldovassa

Lokakuussa 2005 tapahtuneen maanjaristyksen seurauksena Pakistanin hallitus esitti  Natolle
avustuspyynndn maanjéristyksen jalkihoidossa. Kaikkien EAPC-maiden yhteinen voimavara, Euro-
atlanttinen pelastuspalvelun koordinointikeskus (EADRCC) koordinoi Pakistanin avustamisessa EAPC-
maiden tarjoamaa apua yhteistyossa YK:n (Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, OCHA),
EU:n komission MIC:in (Monitoring and Information Centre) sekd muiden avustuksia toimittavien tahojen
kanssa.  Pakistaniin  perustettiin pieni  yhteystoimisto avun  koodinointia  helpottamaan.
Rauhankumppanuusmaista mm. Ruots ja Sveits padtyivat kayttéamédn EADRCC:n kautta tarjottua
ilmasiltaa avun saattamiseksi perille mahdollisimman nopeasti ja kustannustehokkaasti. Suomi harkitsi
ilmasillan kayttamistd, mutta kuljetusten aikataulun ollessa tésmentyméaton, Suomen Punaisen Ristin ja
Kirkon Ulkomaanavun avustustarvikkeet péétettiin toimittaa perille muita kanavia myaéten.

Vuosi 2005 oli poikkeuksellisen aktiivinen rauhankumppanuusyhteistydssa. Osin kyse oli aikaisempina
vuosina sovittujen tapahtumien gjoittumisesta samaan vuoteen, mutta osin kyseessa oli myos tietoinen
valinta. Vuonna 2006 EU-puheenjohtagjuudesta ja vuonna 2008 ETY Jpuheenjohtajuudesta johtuen Suomi
e henkilo- ja muista resurssisyista kykene ldhivuosina yllépitdmdan vastaavaa tapahtuma ja
osal listumisaktiviteettia

Ulkoasiainministerio katsoo rauhankumppanuudelle asetettujen tavoitteiden tulleen saavutetuiksi hyvin
vuoden 2005 aikana. Suomi osallistui EAPC:n ja kumppanuusohjelmien kehittémiseen arvostettuna ja
aktiivisena kumppanina. Erityisesti Suomi sai kiitosta aktiivisesta ja laadukkaasta osallistumisestaan Nato-
johtoisiin operaatioihin.

3.PUOLUSTUSHALLINTO

Rauhankumppanuusyhteistyd Naton kanssa kuuluu puolustusministerion kansainvélisen toiminnan
painopistealueisiin. Valtioneuvoston turvallisuuspoliittisen selonteon 2004 mukaan
rauhankumppanuusohjelman seka siihen liittyvan suunnittelu- ja arviointiprosessin (Planning and Review
Process, PARP) kumppanuustavoitteiden avulla kehitetddn Suomen puolustusvoimien valmiuksia osallistua
kansainvaliseen kriisinhallintaan. Samalla kumppanuusyhteistydn avulla saadaan arvokasta tietotaitoa ja
kokemusta Suomen kansallisen puolu stuskyvyn kehittamiseen.



Puolustusministerio  osallistuu  yhteistydssa ulkoasiainministerion  kanssa  rauhankumppanuuden
kehittamiseen. Tavoitteena on edelleen parantaa edellytyksia paéstéd mahdollisimman aikaisessa vaiheessa
mukaan padatoksentekoon ja suunnitteluun niissa asioissa, joihin Suomi osallistuu aktiivisesti oman
kontribuutionsa antaen. Tama koskee erityisesti kriisinhallintaoperaatiota ja -harjoituksia.

Kesdlla 2005 pidetyssd Euro-atlanttisen kumppanuusneuvoston ministerikokouksessa tarkasteltiin
kumppanuusmaiden turvalisuus- ja puolustuspolitiikkaa ja asevoimien kehittdmissuunnitdmia
Rauhankumppanuuden suunnittelu- ja arviointiprosessin yhteisty6téa kehitettiin siten, etta se ukee entista
paremmin my®s EU:n voimavaratyon ja kriisinhallinnan kehittémistarpeita. Samalla Suomi hyvaksyi uuden
kumppanuustavoitteen, jolla pyritéddn kehittdmadn Suomen nopean toiminnan kykya Naton standardeja

Vuonna 2005 Suomella oli yhteensi 56 kumppanuustavoitetta, joista 20 oli yleisia 15 maavoimien, 14
merivoimien ja 7 ilmavoimien tavoitteita. Tarkeimmaét kumppanuustavoitteet koskevat yhteistoimintakyvyn
kehittémisté kansainvalisen kriisinhallinnan osana

Puolustusvoimien osallistuminen Naton rauhankumppanuustoimintaan vuonna 2005

Puolustusvoimien Kansainvdlinen Keskus (PVKVK, Finnish Defence Forces International Centre,
FINCENT) on toiminut vuoden 2001 alusta akaen rauhanturvaamisorganisaation |&himpéna kansallisena
johtoportaana seka PfP-koulutuskeskuksena. Y hteistyé Saksassa sijaitsevan NATO Schoolin ja kymmenen
muun PfP-koulutuskeskuksen kanssa on tiivistd. PvKvK:n kurssitarjontaan kuuluu erilaisia PfP-kurssgja ja
kansainvdliset kurssit ovat avoimia Nato/PfP-maiden liséks my6s muille maille. Vuosittain jarjestetdan
noin 20 kansainvalistd koul utustilai suutta, joihin osallistuu noin 200 ulkomaal ai sta opiskelijaa.

PVKVK osallistuu myos aktiivisesti pohjoismaiseen NORDCA PS-yhteistyohon. Suomella on mm. pysyva
vaihtoupseerin tehtdva NORDCAPS-esikunnassa (NORDCAPS Planning Element). Koulutusyhteisty® on
paivittaista ja erittéin aktiivista Suomi |8hettdd pohjoismaisille kursseille oppilaita ja opettgia seka
jarjestda kansainvdlisd NORDCAPS-kursseja PVKVK:lla Néille kursseille osalistuu myds PfP-maiden
edustgjia.

Vuonna 2005 PVKVK toteutti siviili-sotilasyhteistyon kurssin Y hdysvaltojen Merijalkavéen sotilaille.
Kurssille osalistui kaikkiaan 15 oppilasta tavoitteena kehittéd siviili-sotilasyhteistyon asiantuntemusta
kdynnissd olevissa ja tulevissa kriisinhallintaoperaatioissa. Liettuaan ldhetettiin liikkuva koulutusryhma.
Ryhma toteutti sivilli-sotilasyhteistydon kurssin, jolle osallistui noin 30 puolustushalinnon parissa
tyoskentelevda henkild8. Puolustushallinto on tukenut rauhankumppanuusohjelman monenkeskista dialogia
my6s tukemalla Uzbekistania suomal aisell a tietotaidolla rauhanturvakoul utuksesta, vaikka yhteisia kursseja
e olekaan jarjestetty.

Vuoden 2005 akana vamisteltiin Lans-Balkanin maiden asevoimien upseereille annettavaa
sotilastarkkailijakoulutusta. Koulutus tukee maiden puolustusreformia. Varsinainen koulutus toteutetaan
vuonna 2006.

Osallistuminen operaatioihin ja koulutusyhteistyéhon

Kosovossa KFOR-operaatiossa Suomi toimi elokuuhun asti Keskisen prikaatin kehysvaltiona ja vastaa
edelleenkin  nykyisen Keskisen taisteluosaston viesti-ja johtamigédrjestelmésta  Suomalaisen
Rauhanturvajoukon Kosovossa vahvuus laski kertomusvuonna 450 sotilaaseen. Suomalaiset palvelivat
KFOR:n johtoesikunnassa, Keskisessa prikaatissa sek& kansallisessa huoltoelimessd  Skopjessa,
Makedoniassa.

Afganistanin ISAF-operaatiossa Suomen kontribuution vahvuus nousi 100 sotilaaseen, joista kaksi toimi
yhteysupseereina USCENTCOM:ssa Tampassa. Suomalainen Rauhanturvajoukko Afganistanissa koostui
Suomen osastosta Kabulissa, Suomen osastosta Pohjois-Afganistanissa seké Suomalaisesta pal okunnasta.
Suomalaiset sotilaat palvelivat siviili-sotilas yhteistydtehtavissa esikuntaupseereina, yhteysupseereina,



duedlisissa jédlleenrakennustehtdvissa (Provincia Reconstruction Team) Pohjois-Afganistanissa seka
palomiehind Kabulin kansainvalisella lentokentélla

Naton komentorakenteiden ns. kumppanuusesi kuniaosi ssa tydskenteli vuonna 2005 kahdeksan suomalaista
upseeria (Partnership Coordination Cell PCC- seka Partnership Staff Elements PSE- upseerit), yksi
erikoisupseeri seké yks aliupseeri.

Rauhankumppanuusohjelmaan kuuluviin seminaareihin ja koulutustapahtumiin osallistui puolustusvoimista
vuonna 2005 yhteensa n 620 henkil6a. Puolustusministeri® jarjesti lokakuussa Ulkoministerion tukemana
korkean tason kansainvdlisen PfP-seminaarin Helsingissd, jossa keskityttiin kriisinhallintayhteistyon
kehittémiseen eri organisaatioiden vélilla.

Puolustusvoimat osallistui vuoden 2005 aikana 46 kansainvéliseen harjoitukseen yhteensid noin 1200
henkilollé. Osallistumisen painopiste oli rauhankumppanuuden hengessa (“In the Spirit of PfP")
jarjestettévissd ja kahdenvdlisissd harjoituksissa.  Tarkeimmét Naton harjoitusohjelman puitteissa
toimeenpannut harjoitukset oli suomalaisen valmiugjoukon kouluttamiseen kaytetyt 1SO PfP-harjoitukset
Battle Griffin 05 Norjassaja Amber Hope 05 Liettuassa

[Imavoimien rauhankumppanuusyhteistydn painopiste on ilmavoimien kansainvalisen valmiusyksikon
kehittamisessa. Rauhankumppanuustavoitteet, PfP-koulutus ja -harjoitukset, seké osallistuminen Naton eri
tyoryhmiin tukee téta tavoitetta.

[Imavoimat osallistui vuonna 2005 neljédn rauhankumppanuuden hengessd jérjestettyyn harjoitukseen,
josta tarkein oli Suomessa jérjestetty monikansallinen ilmapuolustusharjoitus ADEX 05. Lisdks
[Imavoimat kouluttaa PfP-kursseilla kansainvélisen toiminnan johtohenkil 6st6a
rauhankumppanuustavoittei den mukai sesti.

Merivoimien rauhankumppanuustoiminta kattoi  operatiivisen, henkilostollisen ja materiaalisen
yhteensopivuuden kehittéamisen osa-alueet seké harjoitusto iminnan. Operatiivisen yhteistyOn painopiste on
ollut johtamigjarjestelmé&, miinantorjunta- seka amfibiotybryhmissi. Materiaalialan yhteistyon painopiste
oli edelleen miinantorjunnassa. Merivoimat osallistuivat  suunnitelman mukaisesti  seitseméaan
kansainvdliseen harjoitukseen ulkomailla Enssimmaéista kertaa osallistuttiin alusyksikdlla Naton nopean
toiminnan harjoitukseen (LOY AL MARINER) siltéd osin kuin harjoitus oli avattu kumppanuusmaille.

4. SISAASIAINMINISTERIO / PELASTUSOSASTO

Sisdasiainministerion  pelastusosasto on  osdlistunut  Naton  rauhankumppanuusohjelman
siviilivalmiustoimintoihin vuodesta 1994. Toiminta on asteittain monipuolistunut ja vakiintunut ja tuottaa
selkeasti lisdarvoa kansalliseen, EU:n, YK:n tai pohjoismaisen yhteistyon piirissa tehtévaan tyohon.

Pel astusosaston edustgja on nimetty seuraaviin Naton siviilivalmiusorganisaatioon kuuluvien komiteoihin:

— johtava siviilivalmiuskomitea (SCEPC),

- vaestonsuoj el ukomitea (CPC),

- viestiliikennekomitea (CCPC) seka

- hdlytys ja valvontgjarjestelmien asiantuntijatyéryhma (CPC-WARN).

Johtava siviilivalmiussuunnittelukomitea kokoontui kaks kertaa t&ysistuntoon, joihin pelastusosaston
edustajat osallistuivat. SCEPC:n kevéinen téysistunto pidettiin Helsingissa 25-26.4.2005 ulkoasiain- ja
sisdasiainministerion yhteisesti jarjestamana. Yleensa kokoukset pidetddn sddnnénmukaisesti Brysselissa.
Suomi sai kokouksen jérjestettavakseen anomuksestaan, ja osoituksena SCEPC-yhteison arvostuksesta
Suomea kohtaan aktiivisesta toiminnastamme siviilivalmiussektorilla. Kokoukseen osallistui ennédtysmaara
edustgjia Naton jasen- ja kumppanuusmaista, yhteensa 180 kaikkiaan 40 eri EAPC-maasta. SCEPC:in noin
kerran kuukaudessa pidettyihin tyokokouksiin osallistui edustaja Suomen Nato-edustustosta.



Pelastusosasto osallistui  edustajansa vélityksella viestiliikennekomitean toimintaan yhteistoiminnassa
litkenne- ja viestintdministerion ja huoltovarmuuskeskuksen kanssa. Viestiliikennekomitea piti vuonna
2005 kaks yleiskokousta, joihin pelastusosaston edustgja osalistui. Siviilikriisinhallinnan alalla kaytiin
keskustelua mm. kansainvdlisten tietoliikenneasiantuntijoiden jarjestelméstd. Komitean kansalliset
edustajat kokoontuivat ennen kokouksia valmisteleviin koordinaatiotapaamisiin. Tapaamisissa kiinnitettiin
huomiota mm. liittymégpintoihin kansallisen tietoturva-asioiden neuvottelukunnan toimintasuunnitel maan.
Lisdks pelastusosaston edustgja osalistui Halytys ja valvontgérjestelmien asiantuntijatyoryhman
kokouksiin.

Norjan, Ruotsin ja Suomen pohjoismaisen ns. NORSU-tyéryhmén SCEPC:ille huhtikuussa 2003
esitteleman raportin  pohjalta tydta rauhankumppanuusmaille tarkoitettujen ensivastetyontekijoiden
véhimmai svaatimusten kehittdmiseksi kemiallisia, biologisia ja séteily- seké radioaktiivisia tilanteitavarten
on jatkettu 12 EAPC -maan muodostamassa tyéryhméssa. Tyoryhman vetovastuu siirtyi Suomelle vuoden
2004 loppuun asti. Kuopiossa jarjestettiin 13. — 15.10.2004 erityisesti ens vaiheen tyontekijoiden
koulutukseen keskittynyt seminaari, jossa oli 75 osallistujaa yhteensa 23 EAPC -maasta. Kuopion
seminaarissa Suomi  lupas  jarjestdd seminaarin tuloksia hyddyntédvan ensi vaiheen tydtekijoiden
pilottikurssin. Ruotsin Karlstadissa pidettiin 1.-3.6.2005 projektin kolmas konferenssi. Konferenssissa
keskityttiin CBRN-onnettomuuksien operaatioihin.

Vuoden 2004 lopulla aoitettiin rauhankumppanuuden puitteissa SM:n johtama yhtei sty6hanke Kazakstanin
jaKirgisian pelastustoimen kanssa. Hankkeessa on keskeisesti mukana ulkoasiainministerié koordinoijana
sekda rahoittajana. Toimeenpanevina asiantuntijoina ovat Kuopion pelastusopisto ja Viron pelastusvirasto.
Myds Naton pddmajan siviilivalmiusyksikon edustaja on osallistunut kokouksiin. Hankkeen substanssista ja
hallinnoimisesta vastaa pelastusosasto. Hankkeen tarkoituksena on pelastuspalvelupadlyston
kouluttaminen siten, ettéd henkildt kykenisivét siirtdmédn saavuttamansa tietotaidon omassa maassaan
edelleen eteenpéin.

Keski-Aasian hankkeessa vuonna 2005 oli kaks tapahtumaa. Maaliskuun 16-18 péivina jérjestettiin
Kuopion pelastusopistolla FinnRescueForce -talvileiri 2005, jolle osdlistui kolme Kirgisian
pelastushallinnon asiantuntijaa. Touko-kesdkuussa Kazakstanissa jarjestettyyn Kazpass-harjoitukseen
osallistui yksi Pelastusopiston vanhempi opettaja seké Virosta yks kouluttaja. Loppuvuodelle suunniteltu
CBRN -koulutus siirrettiin aikataulusyistd vuodelle 2006. Hanke on ollut gjoittain vastatuulessa mm.
kohdemaiden hauraasta sisdpoliittisesta tilanteesta johtuen. Maiden pelastuspalveluosaaminen on myds
harvoissa késissg, mistd on etenkin Kazakstanin osalta seurannut se, etta joitakin koulutustapahtumia on
jouduttu perumaan, koska kaikki keskeiset tahot ovat olleet kansallisissa pelastuspalvelutehtavissa mm.
sammuttamassa mittavia metsdpal oja.

Naton ja EAPC:n yhteinen voimavara, euro-atlanttisen pelastuspalvelun keskus (Euro-Atlantic Disaster
Response Coordination Centre, EADRCC) jarjesti yhdessa Wkrainan ja Kemiallisen aseen kieltojarjestd
OPCW:n kanssa jarjestyksessa toisen kemiallisen aseen kéaytdlta suojautumiseen liittyvan harjoituksen -
Joint Assistance 2005 Lvivin lahella sjaitsevalla Yavorivin harjoitusaluedla 9.-13.10.2005. Harjoitukseen
osalistui yli 1000 henked 16 maasta ja tarkkailijoita yli 50 maasta. Suomesta harjoitukseen osallistui kuusi
pelastustoimen asiantuntijaa. Suomi on lupautunut jérjestdmaan vastaavan harjoituksen kesakuussa 2008.
Harjoituksen valmistel ut aloitetaan vuoden 2006 aikana.

Sisdasiainministerion pelastuspalveluosaston nakemyksen mukaan edustgjien |dhettdminen vuotuisiin
taysistuntokokouksiin seka alemman tason tyokokouksiin on edelleen tarpedllista mm. sks, etta
kasittelyssa olevien asiakirjojen siséltoon saadaan lisdvalaistusta ja yhteistyokontaktit séilyvét toimivina
Kokouksissa saadaan lagjasti ajankohtaista ja monipuolista lisdtietoa meneill&8n olevista Naton hankkeista.
Osdllistuminen toimintaan antaa tuntumaa siitd, mita muudla on meneill&8n varautumisen kehittamisessi.
Muissa EAPC -maissa tuotettua materiadia voi myds hyddyntda tukemaan kotimaan toimintaa ja sen
ohjeistuksen suunnittel ua.

5. SISAASIAINMINISTERIO/RAJAVARTIOLAITOS

Rajavartiolaitos on osallistunut rauhankumppanuustoimintaan séannollisesti silté osin kuin sitd on pidetty
relevanttina.  Erityisesti kyseeseen tulevat erilaiset rauhankumppanuusharjoitukset. Rajavartiolaitos



osalistui yhdella tarkkailijalla PfP-ohjelmaan kuuluvaan "Bright Eye Baltic" pohjoisen alueen
meripelastusharjoitukseen 12.5.2005 Latvian meridlueella sek& harjoituksen palautekokoukseen
Koopenhaminassa 14-15.6.2005. Harjoituksen teemoina olivat matkustga-aluksen evakuointi seka
pakkolaskun tehneen helikopterin etsinté ja pel astaminen merialueella.

Rajavartiolaitos on saanut useita epavirallisia yhteistyd- mm. luennointipyynt6ja EAPC:n kautta seka
suoraan PfP-ohjelmassa mukana olevilta mailta. Erityisesti Naton IPAP (Individual Partnership Action
Plan) — ohjelmassa olevat maat ovat olleet kiinnostuneita Suomen kokemuksista rajaturvallisuuteen
liittyvissa kysymyksissa. Lisdks rgavartiolaitokselta on tiedusteltu luennoitsijaa terrorismin torjuntaan
liittyvissa kysymyksissa.

6. MAA- JA METSATALOUSMINISTERIO

Maa ja metsatalousministerio on osalistunut vuodesta 1996 ldhtien Naton Elintarvike ja
maatal oussuunnittelukomitean (Food and Agriculture Planning Committee, FAPC) jérjestamiin kokouksiin
ja seminaareihin.  Komitea pitéd vuosittain kaks kokousta sekd seminaaritilaisuuksia osana Naton
rauhankumppanuusohjel maa.

Komitea toimii Naton siviilivalmiutta johtavan siviilivalmiuskomitean aaisena ja seuraa maailman
elintarviketilannetta, antaa neuvoja ja suosituksia elintarvike- ja maatalousalan kriisinhallinnassa seka
toimii siviilihallinnon valmiussuunnittelun yhteistoimintaglimend. Ké&ytannon selvitys- ja suunnittelutyo ja
asioiden valmistelu tapahtuu ty6- ja projektiryhmissg, joihin osallistuvat kaikkien komitean tydssa mukana
olevien valtioiden edustajat. Suomen yhteyksia komiteaan hoitavat maa ja metsdtalousministerion ja
huoltovarmuuskeskuksen yhteyshenkil 6t seka Suomen Nato-edustusto.

Euroopan unioniin  kuuluvien Naton jasenmaiden yhteinen elintarvikehuollon varautuminen ja
vamiussuunnittelu tapahtuu FAPC:n johdolla. Myo6s jarjestdon kuulumattomat EU:n jasenmaat ja Ité&
Euroopan maat pitévét tarkedna osalistua komitean toimintaan rauhankumppanuusohjelman mukaisesti.

Y hteistoiminnassa varaudutaan erityisesti vakaviin, yksittéistd maata kohtaaviin tai lagjoihin, usean valtion
alueelle ulottuviin elintarvikehuoltoa uhkaaviin vaara ja hététilanteisiin, joita voivat aiheuttaa esimerkiksi

suuronnettomuudet, lagjat ymparistotuhot tai luonnononnettomuudet.

Komitea piti kokouksensa Bryssdissd 17.—18.3.2005 ja Sloveniassa Pledissa 12.—16.9.2005, jonka
yhteydessa oli my6s seminaari. HVK edustgja on vetényt FAPC:in Food Security — tyoryhmaa. Lisaksi
Suomi osallistui komitean elintarvikesektorin yleistiedot/varautuminen tyoryhman ydskentelyyn. Suomi
osallistui myds CIP -harjoituksen suunnitteluun FAPC:in j&senena.

Huoltovarmuuskeskuksen edustgja on ollut mukana Nato/CCMS "Food Security and Terrorism” —
tydryhmassa. Pohjoismaisia tyokokouksia on jarjestetty kaksi vuoden 2005 aikana. Kokouksissa kdydaan
|&pi pohjoismaisia asioita seka Nato/FAPC — teemoja.

7. LIIKENNE- JA VIESTINTAHALLINTO

Naton siviilivalmiuskomitean, kolmen kuljetuskomitean seké tele- ja postikomitean toimintaan ovat vuoden
2005 akana osdlistuneet ministerion  lisdkss  Huoltovarmuuskeskuksen,  lImailulaitoksen,
Merenkulkulaitoksen sekd VR-Y htyma Oy:n edustgjat. Liikenne- ja viestintdalan kansallista osallistumista
Naton komiteoiden toimintaan sovittaa yhteen liikenne- ja viestintdministeri®, jossa toiminnasta vastaa
ministerion valmiusyksikko. Komiteoiden ja niiden tydryhmien toimintaan Suomesta on osallistunut myos
sisasiainministerion edustajia sekd sdannollisesti Suomen Nato-edustuston virkamies.

Vuoden 2005 lopussa Naton asiantuntijoiksi oli nimitetty kaikkiaan seitsemén suonmdlaista. Néista nelja on
lilkenne- ja viedtintdalalta. Toistaiseks Suomi e ole esittdnyt asiantuntijoita ilmakuljetus eika
vesiliikennekomiteoihin.

Naton liikenne ja viestintékomiteoiden ty0 on pédosin jatkunut aiempien vuosien tgpaan. Ty0ssé on
kuitenkin ndkynyt Natossa yleisesti meneilléén oleva uudistusprosessi, jonka suunta ja yksityiskohdat eivét



kaikin osin ole selkeité. Liikenne- ja viestintékomiteoiden tyd on suhteellisen itsendistéa ja se on edelleen
lagjenemassa sodan agjan jérjestelyistd muihin kriiseihin, kuten onnettomuuksien ajan pelastustoimintaan,
terrorismin torjuntaan ja kriittisen infrastruktuurin suojaamiseen. Samoja tavoitteita ndy ttaisi olevan myos
EU:n kriisinhallinnassa.

Liikenne ja viestintasektorin edustajat osallistuivat myods Naton siviilivalmiuskomitean Helsingissa
Finlandia-talolla 25.-26.4.2005 jarjestettyyn t8ysistuntokokoukseen. Tassa yhteydessa
Teleliikennekomitean puheenjohtaja vieraili litkenne- ja viestintaministerio ssg, jossa han kévi keskusteluja
Suomen kokousedustajien kanssa.

Naton rooli ja rauhankumppanuusmaiden asema ovat muuttumassa ja gviilitoiminnan osuus
rauhankumppanuudessa on kasvussa. Suomi voi kuitenkin edelleen katsoa hydtyvansa nykyisenkaltaisesta
toiminnasta erityisesti omaa kansallista varautumista hoidettaessa. Osallistuminen Naton siviilisektorin
toimintaan on edelleen perusteltua. Osallistumisen tasot ja muodot ovat vakiintuneet. Ministerion
tavoitteena on pitda osallistumisen aktiivisuus vahintéén nykyisella tasolla tehostamalla kokousedustajien
toimintaa ja lisédmalla mahdollisuuksien mukaan tarvittavia resurssejaan.

M aakuljetukset

Maakuljetuskomiteassa (Planning Board for Inland Surface Transport, PBIST) Suomea edustivat
kertomusvuonna Huoltovarmuuskeskuksen seka VR Yhtyméa Oy:n (VR Cargo) edustgjat. Kaksipédivaisia
kokouksia oli kaikkiaan nelja, kaks kevét- ja kaks syyskaudella. Kokouksissa kasiteltiin hyvin
monentyyppisia asioita. Rutiiniasioita olivat raportit erilaisista Naton operaatioista ja harjoituksista sekéa
pelastuspavelun jarjestelyistd (hurrikaani Katrina, Pakistanin  maanjéristykset, humanitaarisen
avustustoiminta). Keskusteluissa kasiteltin - mm. eri valtioiden strategista kuljetuskapasiteettia ja
multimodaalikuljetusten koordinaatioselvityksia sekd tilannekartoituksia EAPC- alueella tapahtuvista
vaaralisten aineiden ja ampumatarvikkeiden kuljetuksista. Kuljetuksiin liittyvia erityisaiheita olivat
selvitys kaupallisista reittivaihtoehdoista taydennyskuljetuksille Naton 1SAF-joukoille Afganistaniin,
selvitys rautatiekuljetusten péivityksistd ja armeijan kaluston Kkuljetuksiin - sopivan  kaluston
kaytettavyydestd sekéd tutkimus paésysta kaupallisille rautatiekuljetusmarkkinoille. Kokouksissa kaytiin
keskustelua kuljetusten logistisista jarjestelyista ja niihin liittyvistda mahdollisuuksista

PBIST:in asiantuntijoiden valintaryhma valits kuudestatoista ehdokkaasta 11 uutta kansainvalista
maakuljetusten eksperttia, joille annettiin  perehdyttédmiskoulutus lokakuussa Brysselissd. Néista
asantuntijoista kaks on Suomesta. Suomi on osalistunut my6s komitean pysyvien alatyoryhmien
toimintaan. Erityisend aiheena oli kertomusvuonna kyselyn valmistelu kansallisista toimenpiteista kriittisen
siviili-infrastruktuurin suojelemiseksi.

Vesikuljetukset

Naton meriliikennekomitean (Planning Board for Ocean Shipping, PBOS) suomalainen edustus on
perinteisesti ollut Merenkulkulaitoksesta. Kokouksissa Naton j&sen- ja partnerimaat raportoivat
kansainvélisessa liikenteessa olevien aluksiensa ja kansainvélisté liikennetta harjoittavien satamiensa
turvallisuustilanteesta | SPS-koodin maakohtaisen toteuttamisen pohjalta. Suomi ilmoitti kertomusvuonna
hoitaneensa | SPS- koodin edellyttamét turvajarjestelyt ja -tarkastukset kattavasti. PBOS:in ty dryhméatyohon
liittyen merenkulkuelinkeinon kansainv dliset asiantuntijat péivittivét kriisi- ja sotilaskuljetuksiin soveltuvan
kaluston saatavuutta ja rahtitasoa kasittelevét asiakirjat. PBOS myos seurasi kertomusvuonna tiiviisti
kahden laivapankin (Sealift Coordination Center Eindhoven ja Sealift Coordination Center Athens)
toiminnan  kehittymistd. ~ Kertomusvuoden lopulla Merenkulkulaitos valmisteli  liikenne-  ja
viestintaministeridlle muistiota laivapankkeihin liittymisen eduista ja mahdollisuuksista.

Kertomusvuoden aikana PBOS:in asiantuntijalistoilla oli vapaana kuusi asiantuntijgpaikkaa. Suomi ei
tehnyt esityksid mahdollisista ehdokkaistaan avoimiin paikkoihin, koska sopivia endokkaita e kyseisiin
tehtaviin |0ytynyt. Suomi on kuitenkin kokouksissa ilmoittanut olevansa valmis asettamaan ehdokkaan
meriliikennetilannekuvan asiantuntijaks heti, kun sopiva tehtédvéa avautuu. Vuonna 2005 e aiemmista
vuosista poiketen jarjestetty Iahinnd partnerimaiden edustgjille tarkoitettua Shipping Day- tgpahtumaa



vuos. Kyseisilla péavilla Naton edustgjat informoivat merenkulun asiantuntijoita organisaationsa
toiminnasta ja kehitysnékymista.

[Imakuljetukset

[Imakuljetuskomitean (Civil Aviation Planning Committee, CAPC) toimintaan on Suomesta osallistunut
l&hinn& ilmailuhallinnon edustajia. Komiteakokouksia pidettiin kertomusvuonna kaksi. Lisdks toimi
komitean pysyva aatyoryhmg, jonka toiminnassa alkuvuoden aikana olivat esilla muun muassa
asiantuntijoiden tehtéavdkuvan maédrittely (asiantuntijapaikkoja CAPC:lla on 48) ja EADRCC:n
kuljetusvalinerekisteri sekd Naton kriisitilanteissa tarvitsemien lentokenttien jérjestelyt. Kevétkokouksessa
eslla olivat koulutuskysymykset, siviiliasiantuntijoiden kaytto sotilasoperaatioiden tukena, siviilisektorin
vamius ABC-uhan varalta seka Romanian ja Georgian tulvat. Joulukuussa tydryhméssa kasiteltiin
pal veluntuottajien osallistumista Naton toimintaan, asiantuntijoiden toiminta, uudet terrorismin torjunnan ja
tiedustelun jarjestelyt seka koulutuksen kehittdminen esimerkiksi siirtdmalla painopisteitéa luennoista
tydryhméatoi mintaan.

Kevédn komiteakokouksessa kasittelyssa oli Naton jasenvaltioiden lainséddantd koskien mahdollisen
terroristien kaappaaman koneen eliminointia ts. alas ampumsta, eri valtioiden siviililentotoiminnan
kriisivalmistelut ml. terrorismi, rajanylityksid koskevat asiat, EADRCC:n toiminta seka tapahtuneiden
suuronnettomuuksien analysointi. Syksyn kokousten paddaiheet olivat terrorismi, suuronnettomuudet,
kaluston kaytettdvyys metsdpalojen torjunnassa. Kaikissa kokouksissa kasiteltiin my6s asetettujen
tyéryhmien toimintaa (mm. evakuoinnit ja kriittinen infr astruktuuri).

Tele- japostitoiminta

Tele- ja postikomitean (Civil Communications Planning Comittee, CCPC) ja sen ad hoc tydryhmien
toimintaan osallistui kertomusvuonna litkenne- ja viestintaministerion liséks Huoltovarmuuskeskuksen ja
sisdasiainministerion edustajia. Komiteakokouksia jarjestettiin kaksi. Lisdks ty6ta tehtiin erilaisissa tyo- ja
raportointiryhmissi. Komitea valitsi Suomesta kaksi henkil & asiantuntijoikseen aihealueina ” Infrastructure
and Interconnetions / Electronic Communications Networks and Services’. Jarjestelyjen monimutkaisuuden
vuoksi samat henkilét tulivat valitukss myds teollisuuskomitean jaseniksi infrastruktuuriasiantuntijoina.
Vuoden 2005 aikana pyrittiin selvittdmaan, onko samojen henkil6iden mahdollista olla kahden komitean
asiantuntijoina. Asiantuntijoiden toimikausi on kolme vuotta

Komitean kokouksissa paivitettiin tydryhmien raportteja ja suoritettiin alan ongelmien térkeysluokittelu.
Alatyéryhméaaiheina Suomen kannalta mielenkiintoissmpia olivat ”Crisis Management Operator” - hanke
sekd osallistuminen "Mobile Services- tydryhman tyoskentelyyn. Komiteassa kéytiin 18pi myds
viestitoimintaa suurten onnettomuuksien aikana (Katrina, Pakistanin maanjaristykset).

K oordinointi Suomessa

LVM:n halinnonalan Nato-asioiden yhteyshenkil 6kokouksia p idettiin ministerion johdolla kaikkiaan nelja
tammikuussa, huhtikuussa, kesdkuussa ja lokakuussa 2005. Néihin kokouksiin osalistuivat kaikkien edella
mainittujen yhtei stoi mintaorgani saatioiden edustajat. Kokouksissa linjattiin yhteisia tavoitteita seka kaytiin
muun muassa 18pi komiteoiden toimintaa ja osallistumisen muotoja ja tuloksia. Kokouksiin osallistui
paasaantoisesti myds Suomen Nato edustuston edustgja. LVM:n vamiusyksikon kokoon kutsumana
jarjestettiin lisdks kaikkiaan seitsemén tele- ja postiasioiden kansallista yhteyshenkilokokousta. Lisaksi
LVM osallistui ulkoasiainministerion jarjestamiin valtionhallinnon yhtei stydkokouksin.

8. KAUPPA- JA TEOLLISUUSMINISTERIO/HUOLTOVARMUUSKESKUS
Huoltovarmuuskeskus (HVK) rahoittaa erityisasiantuntijan virkaa Suomen Nato-edustustossa. Viran

haltijana toimii 1.8.2005 |&htien sisdasiainministeriosta ulkoasianministeridlle madrdaikaisesti akkreditoitu
virkamies. Erityisasiantuntija toimii Suomen edustajana Naton johtavassa



siviilivalmiussuunnittelukomiteassa ja seuraa huoltovarmuuteen ja valmiussuunnitteluun liittyvaa toimintaa
Natossaa. HVK:n ldhettama erityisasiantuntija on  myds toiminut  Suomen  edustgjana
vaestonsuojelukomiteassa sekd SCEPC:n alaisessa Minimum Standards and Non-Binding Guidelines -
tyoryhmassd Suomen yhteyshenkilona pelastuspalveluiden  koordinointikeskukseen, osallistunut
talouskomitean tyoskentelyyn seké koordinoinut johtavan logistiikkakomitean, tiedekomitean, ympéristo-
jatulevaisuuskomitean ja Naton 6ljyhuoltokomitean tiedotusta.

Huoltovarmuuskeskus osallistui vuonna 2005 seuraavien Naton siviilivamiusorganisaatioon kuuluvien
komiteoiden toimintaan rauhankumppanuuskokoonpanossa:

- Johtavasiviilivamiussuunnittelukomitea (Senior Civil Emergency Planning Committee, SCEPC)
- Merikuljetuskomitea (The Planning Board for Ocean Shipping, PBOS)

- Maakuljetuskomitea (The Planning Board for Inland Surface Transport, PBIST)

- Siviili-ilmailukomitea (The Civil Aviation Planning Committee, CAPC)

- Elintarvike- ja maatal ouskomitea (The Food and Agriculture Planning Committee, FAPC)

- Teollisuuskomitea (The Industrial Planning Committee, |PC)

- Tietoliikennekomitea (The Civil Communication Planning Committee, CCPC)

- Véestonsuojelukomitea (Civil Protection Committee, CPC)

- L&akintdkomitea (The Joint Medical Committee, IMC)

Néiden lisdks HVK:n edustgat osdlistuivat Naton ympéristo- ja tulevaisuuskomitean, ja Naton
6ljyhuoltokomitean toimintaan.

Toiminta k&sitti osallistumisen kokouksiin, tyoryhmiin ja seminaarethin. HVK:n aktiivisuus kriittisen
infrastruktuurin turvaamiseen liittyvéssa toiminnassa jatkui vuonna 2005. HVK:n edustagja toimi 1PC:n
energiainfrastruktuurin turvaamista kasittelevan Ad-Hoc -tyéryhmén puheenjohtajana, ja HVK:n virkamies
osdlistui aktiivisesti IPC:n CBRN-suojavarustetietokannan laatimiseen. HVK:n edustgja toimi FAPC:n
dintarviketurvallisuustyéryhman (Food Security Ad-Hoc Working Group) puheenjohtajana, seka myds
CCMSn dintarviketurvallisuus ja terrorismi  -ty0ryhmén jasenend, ja Kkriittisen infrastruktuurin
turvaamiseen téhté&van toiminnan koordinaattorina.

Kaks HVK:n virkamiesta osdlistui Green Cloud 2006 -harjoituksen valmisteluun. HVK:n edustga
osallistui my6s Zurichissa jarjestettyyn terrorismin rahoittamisen torjuntaa kasittelevédn 'NATO EAPC /
PfP Workshop on Public Private Co-operation in Combating the Financing of Terrorism” -seminaariin.

Komiteoiden kansallisten asiantuntijoiden nimedminen oli edellisen vuoden tapaan yks vuoden 2005
tarkeimpia kysymyksié. Vuoden 2005 aikana edellisen&a vuotena esitetyista asiantuntijaehdokkaista kolme
valittiin teollisuuskomitean asiantuntijoiksi, joista kaks valittiin myos viestintédkomitean CCPC:n
asiantuntijoita. Liséks kaks ehdokasta valittiin PBIST:in asiantuntijoiksi. Kaikki vuonna 2005 valitut
asiantuntijat koulutettiin Naton asiantuntijoille jérjestdmall & perehdyttamiskurssilla marraskuussa 2005.

Huoltovarmuuskeskus pit&& osallistumista rauhankumppanuusyhtei styhon tarpeellisena. Y hteistyon avulla
saadaan tietoja Naton omista seka jasen- ja kumppanimaiden yksittdisista ja yhteisistd huoltovarmuus- ja
valmiussuunnittelujarjestelyistd, luodaan verkosto vastaavien viranomaisten kanssa, seké tuodaan esiin
Suomen ndkokantoja nédissa asioissa. Y hteistydmuodot ovat vakiintuneet entisestéén. HVK:n ndkokulmasta
EU:n ja Naton toimintojen koordinointi ja niiden vélisen yhteistyon edistaminen, etenkin Kriittisen
infrastruktuurin turvaamisen aala olis toivottavaa.

9. SOSIAALI-JA TERVEYSMINISTERIO

Sosiadi- ja terveysministerio (STM) osallistuu ensisijaisesti EU:n ja pohjoismaisen yhteistyon puitteissa
biologisen, kemiallisen ja radiologisen terrorin uhkaa ja siihen liittyvaa ladkinndllistd varautumista
koskevaan toimintaan. Rauhankumppanuusyhteisty0 antaa terveydenhuollon valmiussektorille lisdarvoa ja
mahdollistaa alaa koskevan kansainvélisen moren tason yhteistyon seka erityistietojen hankkimisen.

STM on osallistunut vuonna 2005 Naton rauhankumppanusyhteistyon puitteissa siviilivalmiussektorilla



EAPC-kokoonpanossa jérjestettyihin 18&kintakomitean kokouksiin (Joint Medical Committee, JMC).
Ministeri6ta on kokouksi ssa edustanut val miusyksikon paallikko.

Sosiadi- ja terveysministerio osallistui kertomusvuonna Naton rauhankumppanuusohjelman puitteissa
Brysselissa alkuvuodesta 2006 jérjestettyn biologisen terrorismin seurausten hallintaa késittelevaan Green
Cloud —siviilivalmiusharjoituksen valmistelukokouksiin. Harjoituksen kenaariona oli tilanne, jossa usean
Pohjanmeren ja Itameren maan satamassa vierailevassa risteilyaluksessa oli tahallisesti levitetty vaarallista
tartuntatautia. Harjoitus oli kuvitteellinen karttaharjoitus. Harjoituksessa ei aktivoitu valmiusjérjestelmig, ja
se toteutettiin Naton paémajassa kansallisten asiantuntijoiden voimin.

Osdllistuminen harjoituksen vamisteluihin antoi mahdollisuuden tutustua Naton jasenmaiden ja
rauhankumppanuusmaiden  terveydenhuollon  varautumiskaytantoihin - sek&  perehtya  Naton
menettelytapasuosituksiin. Eri maiden terveydenhuollon varautumisen organisatoriset rakenteet, standardit
jatoimintaperiaatteet sek& huoltovarmuusratkai sut ovat erilaiset. Harjoitukseen osallistuminen tuottaa tietoa
erilaisten jarjestelyiden toimivuudesta. Tdla on merkitystd kehitettdessa kotimaan terveydenhuollon
varautumista ja huoltovarmuusratkai suja.

Laakintakomitean tydskentelytavat ja tavoitteet ovat jatkuvasti jésentyneet ja kehittyneet. Tama ja eri
jésenmaiden tiiviimpi sitoutuminen komitean tyoskentelyyn liséé jatkossa komitean tyohon osallistumisen
hyodyllisyytta

10. KEMIALLISEN ASEEN KIELTOSOPIMUKSEN VALVONTALAITOS (VERIFIN)

Kemiallisen aseen kieltosopimuksen valvontalaitos (VERIFIN) on osallistunut Naton LG-7/SIBCRA
toimintaan (Land Group 7 on NBC Defense, Sampling and Identification of Biological, Chemical and
Radiological Agents). Y hteistyd on jatkunut usean vuoden ajan aktiivisesti.

Rauhankumppanuusyhteistyon puitteissa pidettiin Porton Downissa Englannissa 24.—27.4.2005 kokous,
jossa kasiteltiin erityisesti ns. likaisen néytteen analytiikkaa. Ns. likainen ndyte voi sisdltéé kemiallisiajalta
biologisia tai stel uaineita seké séteil evia komponentteja.

VERIFIN:in ndkoékulmasta SIBCRA:n toiminta on parhaimmillaan tiedon jakamista Erityisesti sen eri
aojen "team of expert’-tapaamiset ovat hyddyllisia kansainvalisten suhteiden kehittémiselle, mahdollisen
yhteistyon sek& uusien tutkimusai heiden kartoittamiseksi.

11. SUOMEN AKATEMIA

Suomen Akatemia on toiminut Naton rauhankumppanuuden puitteissa yhteistydssa Naton kanssa jo useita
vuosia. Naton tiedeohjelman pddmaarana on edistéa turvallisuutta tukemalla sité edistavéd kansainvaista
tiedee ja teknologiayhteisty6td erilaisin  tukimuodoin. Suomen Akatemia toimii kansallisena
yhteistyforganisagtiona  Naton  tiedeyhteisty6toiminnassa ja  osalistuu  siviilivalmiussektorin
rauhankumppanuusyhteistyon puitteissa tiedeohjelmakomitean ja ympéristd- ja tulevaisuuskomitean
tyohon. Tarkein tehtdvd on informaation vaihto siviilisektorin tutkimusyhteistytmahdollisuuksista
suomalaisen tutkimusyhteisbn ja muiden kumppanuusmaiden vdlilla& Suomen Akatemiala on
yhteyshenkil6 Helsingissa ja Brysselissa.

Naton tarjoamat tutkimusyhteistyGtyomahdollisuudet on linkitetty Euroopan unionin aloitteesta
perustettuun eurooppalaiseen  tutkijoiden liikkuvuuspal velujen portaaliin, osoite  on:
http://europa.eu.int/eracareers. Portaaliin tulevat mukaan kaikki keskeiset kansainvaliset tutkimuksen
rahoittajat seka tutkijoiden liikkuvuusohjelmia ja paveluja tarjoavat organisaatiot. Yliopistot,
tutkimuslaitokset, tiedeorganisaatiot ja yritykset voivat Kirjautua portaaliin ja ilmoittaa avoimista
tutkijoiden pakoista portaain kautta. Tutkijoiden eurooppalainen liikkuvuuspalveluverkosto seka
avautuneet kansalliset portaalit on esitelty Naton rauhankumppanuustoiminnan tiedeohjelmakomitealle
Suomen aloitteesta.



Euroopan unionin komission rahoittaman ja Suomessa tehdyn selvityksen (Publications of the Academy of
Finland 1/05: ” Mobile Minds, Survey of Foreign PhD Students and Researchers in Finland) tuloksia
tutkijoiden liikkuvuudesta ja liikkuvien tutkijoiden informaatiopal vel uista esiteltiin tiedeohjelmakomiteal le
sen rauhankumppanuuskokoonpanossa syksylla 2005. Suomen esitys sai erinomaisen hyvan vastaanoton.

12. SUOJELUPOLIIS

EAPC:n puitteissa on luotu erityisesti terrorismiin ja terrorismin vastaiseen toimintaan tarkoitettu
tiedonvaihtojarjestelmé, jota vodaan tarvittaessa hy6dyntéé EA PC-kontekstissa.

Suojelupoaliisi e ole aktiivisesti osallistunut Naton rauhankumppanitoi mintaan vuonna 2005.
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NATON SIVIILIVALMIUSKOMITEAN TAYSISTUNTO EURO-ATLANTTISESSA
KOKOONPANOSSA 11.5.2006

Naton rauhankumppanuuden siviilivalmiussektori

Naton rauhankumppanuusohjelma on sotilaalliseen kriisinhallintaan painottuva yhteistydohjelma, johon
liittyy oleellisena osana yhteisty6 siviilivalmiussektorilla. Siviilivalmiussektorin tehtdviin on perinteisesti
kuulunut tuki Naton operaatioille ja kansallisille viranomaisille kriisitilanteissa. Siviilivalmiusyhteisty®
kattaa elintarkeiden hyodykkeiden seké palveluiden logistiikkaan, infrastruktuuriin ja huoltovarmuuden
vamiussuunnitteluun liittyvat toiminnot. Suunnittelussa otetaan kattavasti huomioon siviilivéestoon ja
yhteiskunnan elintérkedén infrastruktuuriin - kohdistuvan, joukkotuhoasein suoritetun terrori-iskun
mahdollisuus.

Naton siviilivalmius muodostuu paéosin kansallisista toimenpiteisté ja voimavaroista, joiden kaytosta kukin
maa paéttaa tapauskohtaisesti. Naton siviilisektorin toimintaa koordinoi siviilivalmiuskomitea (Senior Civil
Emergency Planning Committee, SCEPC). Siviilivalmiuskomitean téysistunto jérjestetddn puolivuosittain
sekd EAPC- etta jasenmaakokoonpanossa Taysistunto pidettiin @ Helsingissd viime kevaana.
Siviilivamiuskomitea raportoi suoraan Naton neuvostolle ja toimii kiintedssa yhteistydssd myos
kumppanuusneuvoston kanssa. Vamiussuunnittelun suuntaviivat ja painopisteet asetetaan kahden vuoden
vdein annettavalla ministeriohjeella sekd komiteoiden tytohjemilla. Kaytanndssa kaikki 46 Euro-
atlanttisen kumppanuusneuvostoon kuuluvaa maata osallistuvat siviilivalmiussektorin toimintaan.

Siviilivalmiuskomitean alaisuudessa toimivat seuraavat komiteat, joiden toiminta on padosin avattu myoés
EAPC-maille: meri- ja maakuljetus., siviili-ilmailu-, elintarvike- ja maatalous, teollisuus-, tietoliikenne-,
vaestonsuojelu- ja ladkinté, tiede, ympéristd-, tulevaisuus- ja talouskomitea sekd NATO Pipeline
Committee, joka késittelee dljykuljetuksiin ja huoltovarmuuteen liittyvid kysymyksia

Suomi on osallistunut v. 1997 alkaen aktiivisesti siviilivalmiussuunnittelun yhteistyohon Euro-atlanttisen
kumppanuusneuvoston puitteissa.  Suomea edustaa siviilisektorin  tydskentelysséd kunkin toimialan
ammattiministerio. Ulkoasiainministerié toimii valtionhallinnon toimintaa koordinoivana viranomaisena
néissa kysymyksissa.

Oheisessa muistiossa esitellyt siviilivalmiuskomitean euro-atlanttisessa kokoonpanossa 11.5.2006 pidetyssa
t8ysistunnossa kasitellyt asiat kuuluvat siséllollisesti 18hinna siséasiainministerion toimialaan.

1. YHTEISYMMARRYSPOYTAKIRJA RAJAT YLITTAVIEN VALTTAMATTOMIEN
SIVIILIKULJETUSTEN HELPOTTAMISESTA

Siviilivalmiuskomitean taysistunto hyvéksyi yhteisymmarryspoytakirjan rajat ylittavien valttdmattomien
siviilikuljetusten helpottamisesta. Rajat ylittévien siviilikuljetusten helpottamiseks laaditun MoU:n
tarkoituksena on tehostaa kansainvalisia valmiuksia reagoida luonnon- ja teknologisiin onnettomuuksiin
sekd tarvittaessa vastata nopeasti avunpyyntdihin koskien terrori-iskujen seurausten hallintaa, mukaan
lukien joukkotuhoasein tehdyt iskut. Vattaméattomét rajat ylittavét siviilikuljetukset mééritell&&n MoU-
luonnoksen 1 artiklassa siten, etté niiden tarkoituksena on taata vaeston elintérkeét tarpeet onnettomuuksien
jakivaikutuksista selviytymiseksi. Onnettomuudella puol estaan tarkoitetaan joukkotuhoaseiden aiheuttamia
seurauksia, onnettomuuksia tai muita luonnollisia tai teknisia katastrofeja, joiden yhteydessa apu on
tarpeen.



Kyseesséd e ole oikeudellisesti velvoittava valtiosopimus, vaan poliittisluontoinen asiakirja MoU
edesauttaa Naton siviilivalmiussektorin puitteissa tapahtuvaa k&ytdnnon tason pelastupalveluyhteistyota
Euro-atlanttiseen  kumppanuusneuvostoon kuuluvien maiden kesken. Erityisesti tama tarkoittaa
yhteistyoverkoston luomista erikseen nimettévien yhteyshenkil6iden kautta ja ndin ollen kdytéannon tason
tukitoimintaa rgjat ylittévien kuljetusten sujuvuuden helpottamiseksi, samoin kuin yhteistyon keskinéista
koordinointia.

Kéaytannbssa MoU:n toivoiaan helpottavan yksinkertaistettujen ja nopeutettujen
pel astuspal vel utoimenpiteiden soveltamista kansainvalisessa avunantotilanteessa. Esimerkkina voidaan
mainita luonnonkatastrofi Keski-Aasiassa, jossa valtioiden valiset jannitteet muutoin saattaisivat estéa
tehokkaan pelastustoiminnan. Tal6in avun toimittamista voisi nopeuttaa se, ettd MoU:hun sitoutuessaan
osapuolet kehittaisivat mahdollisia muita teknisiéa tai hallinnollisia jérjestelyité, jotka tukisivat kuljetusten
rajanylitysten helpottamisen taytantbonpanoa. Téllaisia avunantoon liittyvia kriittisia teknisia jarjestelyita
voisivat olla esimerkiks rajanylityspaikkojen, kontaktipisteiden ja gjoreittien kahdenvdliset ja mahdollisia
kauttakulkumaita koskevat maéritykset.

MoU:ssa mainituista tulli-, viisumi- yms. helpotuksista sdadetddn kuitenkin edelleen valtiokohtaisesti
erikseen. Valmistelun aikana oikeudellisten asiantuntijoiden ryhméa on konsultoinut my6s Euroopan
unionin edustajia yhteensopivuudesta yhtei son lainséddannodn suhteen.

Merkitys Suomen kansainvéliselle pelastuspalveluyhteistydlle

Suomelle keskeisid yhteistydomekanismeja erityisesti ldhialuetoiminnassa ovat kahden- ja monenvaliset
pel astuspal vel un yhtei sty 6sopimukset seka EU:n yhtei stlainsd&dantd. Vamisteilla oleva MoU ei luo uutta
normatiivista sdantelya kansallisten lainsdddantdjen, yhteisolainsdadannon tai kansainvélisten sopimusten
rinnalle, mik& todetaan nimenomaisesti myds siviilivalmiuskomitean valmisteluasiakirjoissa. L&hialueiden
ulkopuolella Suomi toimii ensisijaisesti YK:n koordinaation puitteissa sovittuja menettelytapoja
noudattaen.

MoU tukee Naton siviilivalmiussektorin péivitettya toimintasuunnitelmaa siviilivalmiuden kehittamiseksi
ja tarjoaa mahdollisuuden tukea erityisesti vdhemman kehittyneiden rauhankumppanuusmaiden
pyrkimyksia kehittéd omaa pelastuspalvelusektoriaan. Samalla MoU osataan tukee EAPC-maiden
keskindistda koherenssia ja edesauttaa lantisten arvojen ja demokraattisen arvomaailman juurtumista
vahemman kehittyneihin kumppanimaihin.

Tarkoituksena on, ettda euro-atlantisen kumppanuusneuvoston suurlghettildskokous vahvistaa
yhteisymmarryspoytékirjan seuraavassa kokouksessaan 14.6.2006. Taman jadlkeen MoU avataan
dlekirjoitettavaks ja sille luodaan seuranta ja arviointimekanismi loppuvuoden aikana. MoU:n
loppumadraysten mukaan se tulee valtiokohtaisesti voimaan nimenomaisella allekirjoituksella, joten
siviilivalmiuskomitean hyvaksymiselld e téssa mielessa ole valtioita sitovaa vaikutusta.

2. GREEN CLOUD-HARJOITUKSEN LOPPURAPORTTI

Naton siviilivalmiuskomitean johdolla jarjestttiin 20.-21.2.2006 Brysselissa
rauhankumppanuuskokoonpanossa biologisen terrorismin seurausten hallintaan keskittyva Green Cloud -
karttaharjoitus. Myts WHO ja YK:n aainen OCHA (Office for the Coordination of Humanitarian Affairs)
osallistuivat harjoitukseen. Harjoitus oli johtavan siviilivalmiuskomitean hyvaksytyn harjoitusohjelman
mukainen vuosittainen harjoitus, joka enssmmaéista kertaa jérjestettiin pienimuotoisena karttaharj oituksena.
Varsinaisia harjoitukseen osallistujia olivat Naton siviilivalmiuskomitean pysyvét edustgjat, joiden tueks
padkaupungeilla oli mahdollisuus ldhettéd harjoituksen sisdllon kannata olennaisia asiantuntijoita.
Harjoituksen aiheena oli tilanne, jossa usean Pohjanmeren ja Itdmeren maan satamassa kayvdlla
risteillyaluksella oli tahallisesti aiheutettu vaarallinen biotartunta.

Siviilivalmiuskomitean téysistunto totesi harjoituksen p&dosin erittéin hyddylliseks ja paétti suosittaa
vastaavien harjoitusten jérjestamista



Kansainvalinen siviilivalmiussektorin harjoitus Suomessa rauhankumppanuuden puitteissa

Siviilivalmiuskomitean kokouksessa vahvistettiin Suomen aikomus jarjestéd v. 2008 rauhankumppanuuden
puitteissa yhdistetty kartta= ja kenttdharjoitus. Suomi itse on osdlistunut Naton/EAPC:n
siviilivalmiussektorin ~ vuosittaisiin - harjoituksiin - séénndllisesti, mutta olis ensmmaéistd kertaa
jarjestelyvastuussa. Harjoituksen valmisteluista vastaa sisdasiainministerio seké toteutuksesta Kuopion
Pelastusopisto. Ulkoasiainministerio rahoittaa harjoituksen seké@ osallistuu skenaarion sisdléllisiin
vamisteluihin. Harjoitus on ilmoitettu Suomen kontribuutioksi myds rauhankumppanuuden terrorismin
vastai seen ohjelmaan.

3. YLEISET SUUNTAVIIVAT JA VAHIMMAISSTANDARDIT JOUKKOTUHOASEIDEN
KAYTON SEURAUKSIIN VARAUTUMISEK SI

Suomen, Ruotsin ja Norjan aloitteesta on siviilivalmiuskomitean alaisuudessa valmisteltu usean vuoden
gan yleispatevaa, mutta valtioita kansallisesti sitomatonta ohjeistusta seka vahimmaisstandardeja
kemiallisten, biologisten, radiologisten tai ydinaseen kayton seurauksiin varautumiseksi (Non-Binding
Guidelines and Minimum Standards-project). Kuluvana vuonna paéttkseen saatava hanke on ollut erds
euroatlanttisen siviilivalmiustoiminnan menestyksellissimmista. Siihen on aktiivisesti osallistunut 13 Nato-
jaEAPC-maata.

Siviilivamiuskomitean téysistunto hyvaksyi hankkeeseen liittyen kolme asiakokonaisuutta, joista
ensimmainen sisdtéd yleiset ohjeet vdittomastd toiminnasta joukkotuhoaseiden kéyton jalkeisessa
tilanteessa. Toiseks todettiin perustetuksi kansallisista asiantuntijoista koostuva ryhmd, jonka Nato voi
EAPC-maan pyynnosta léhettda arvioimaan ko. maan valmiuksia joukkotuhoaseiden kayttoon liittyvaan
varautumiseen. Tarvittaessa ryhma antaa neuvoja varautumisen parantamiseksi. Erityisesti véahemman
kehittyneet kumppanuusmaat pitavét asiantuntijakonsultoinnin mahdollisuutta hyddyllisend. Kolmanneksi
todettiin, ettd Suomen johdolla on kehitetty yleispateva koulutusohjelma ensi vaiheen tyontekijoille
(Structure of the International CBRN Training Curriculum). Enssmméista osiota testataan 29.5.-2.6.2006
Kuopion Pelastusopistossa jarj estettavalla kansainvalisella koul uttajakurssilla.

4.SVEITSIN JA ALANKOMAIDEN SAGBATA -ALOITE

Siviilivalmiuskomitean taysistunnolle esiteltiin Alankomaiden ja Sveitsin yhteisen Sagbata —projekti, jonka
tavoitteena on kehittda kansallisille paétoksentekijoille malli toimista bioterrorismin kéytdn seurausten
minimoimiseksi. Tavoitteena on kuvata p&dtoksenteon vaihtoehtoja ja niista aiheutuvia seuraamuksia
Esimerkkind voidaan mainita lentokentdn sulkeminen merkittévan tautiepidemian puhjettua. Hanke on
vasta alkuvaiheissaan, mutta jo nyt sitd on arvioitu kayttokelpoiseks koskemaan useita yhteiskunnan
perustoi mintoja uhkaavia tilanteita terrorismista luonnonkatastrofeihin.

Suomen korkeatasoisen varautumigarjestelman vuoksi erityisesti Suomelta on pyydetty asiantuntija-apua
aloitteen testaamiseksi, mutta toistaiseks toiminnasta vastaavat ministeritt eivét ole kyenneet irrottamaan
vaadittua asiantuntemusta resurssipulan vuoksi.

5. EURO-ATLANTTISEN PELASTUSPALVELUN KOORDINAATIOKESKUKSEN
KEHITTAMINEN

Naton siviilivalmius muodostuu kansallisista toimenpiteista ja voimavaroista, joiden kaytosta kukin maa
pacttdd tapauskohtaisesti. Poikkeuksena on v. 1998 katastrofien torjuntaa ja jalkihoitoa hallinnoimaan
perustettu Euro-Atlanttinen pelastuspalvelun koordinointikeskus (EADRCC), joka on yhteinen voimavara.
K ehittynei stda kumppanimaista mm. Suomi, Ruotsi ja Itvalta osallistuvat keskuksen toimintaan aktiivisesti
tarjoamalla asiantuntijoita keskuksen kéyttéon seka osallistumalla harjoituksiin. Sveitsi kustantaa pysyvana
jarjestelynd keskukseen yhteysupseerin, jonka padasiallinen tehtdva on koordinoida toimintaa YK:n
OCHA:n kanssa.

EADRCC on osoittautunut joustavuutensa ja nopean reagointikykynsé vuoksi kayttokelpoiseksi valineeksi
koordinoida aputoimia erityisesti niissa avustusoperaatioissa, joihin EU MIC (Monitoring and Information



Centre) el osallistu. EADRCC:11& on sveitsildisen yhteysupseerin kautta toimivat yhteydet OCHA:an, mika
helpottaa pelastustoimien koordinointia YK:n kanssa. EADRCC:n kautta on alkuvuodesta avustettu mm.
Algeriaa tulvissa seka Kirgisiaa rankkojen lumisateiden tuhojen jalkihoidossa.

Naton jdsenmaat ovat osana yleisempad Naton roolia ja tehtévia koskevaa transformaatiokeskustelua
pohtineet  mahdollisuuksia  hyodyntéd EADRCC:n  voimavaroja  nykyista tehokkaammin
avustusoperaatioiden suunnittelussa seka erityisesti sotilas- ja siviilielementtien yhteistytssd Naton
operaatioissa. Kumppaneiden kannalta kehitys el olisi erityisen toivottavaa, silla se merkitsis EADRCC:n
kayttba koskevan paatdksenteon siirtyvan operaatioita koskevilta osin Naton sisdiseks. Myds osa
jasenmaista vastustaa EADRCC:n roolin lagjentamista siltd osin kuin se merkitsisi paallekk éista toimintaa
EU:n kanssa. Joidenkin jasenmaiden ndkemyksen mukaan EADRCC:n roolia my6s suhteessa YK:n
OCHA:an tulis tasmentéd siten, ettd avustustoiminnassa YK on ensisijainen ja EADRCC:n rooli tétéa
tukeva.

Suomi, Ruotsi, Irlanti, Itdvalta ja Sveits ovat korostaneet EADRCC:n roolia ensisijaisesti euro -atlanttisena
elimena Lopullinen péaétds EADRCC:n roolista ja& Naton jéasenmaiden paétettavaksi.



