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Siviilikriisinhallinnan kansallisen strategian
valmistelu

1.4.1

Paaministeri Matti Vanhasen |1 hallituksen ohjelman mukaisesti Suomi toimii
aktiivisesti osana kansainvalista yhtei soa kantaen osansa maailmanlagj uisesta
yhteisvastuusta ja huolehtien omista vaikutusmahdol lisuuksi staan.

Hallitusohjelman mukaan hallitus edistéa Suomen valmiuksia osallistua kansainvalisen
kriisinhallinnan tehtéviin. Hallitus edellytta8, ettéd laaditaan siviilikriisinhallinnan
kansallinen strategia ja lagjennetaan Suomen osallistumista

siviilikriisinhallintatoi mintaan.

Strategiaa valmistelevan tyoryhman mandaatti ja tehtavat

Sisdasiainministerio asetti 17. tammikuuta 2008 tydryhman siviilikriisinhallinnan
kansallisen strategian laatimiseksi. Pédministeri Matti Vanhasen Il hallituksen
ohjelmaan kirjatun tehtdvénannon ja tavoitteiden mukaisesti tydryhman pyrkimyksena
on ollut vahvistaa siviilikriisinhallintaa seka lagjentaa Suomen osallistumista
siviilikriisinhallintaan.

Ulkoasiainministerio paattaéa niista siviilikriisinhallintaoperaatioista ja -toiminnoista,
joihin Suomi osallistuu. Tarvittaessa paéatokset voidaan vieda tasavallan presidentin ja
valtioneuvoston ulko- jaturvallisuuspoliittiseen valiokuntaan seké hallituksen EU-
ministerivaliokuntaan. Lisdks UM mm. koordinoi EU:ssa tehtévan
siviilikriisinhallintatyon kansallista ohjaamista. Sisdasiainministerion vastuulla ovat
kotimaan valmiudet seka naihin liittyva kansainvainen yhteistyd. Kotimaan
valmiuksilla tarkoitetaan siviilikriisinhallinnan asiantuntijoiden koulutusta, rekrytointia
ja suunnitelmallista henkil 6st6- ja materiaalihallintaa, néité toimia tukevaa tutkimus- ja
kehittémistoimintaa seké& materiaalisiin, logistisiin ja tilannekuvan yll&pitoon liittyvia
toimia.

Strategialla pyritéén erityisesti kehittdmaan ja vahvistamaan siviilikriisinhallinnan
kotimaan valmiuksia. Lisdks tyoryhma tekee ehdotuksia siviilikriisinhallinnan eri
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toimijoiden valisen yhteistyon, koordinoinnin ja vuorovaikutuksen tehostamiseks ja
parantamiseksi.

Tyoryhma kiinnitta& tydsséan erityistéa huomiota Euroopan unionin siviilikriisinhallintaa
koskevaan kehitystydhon ja ottaa huomioon myds muiden kansainvélisten jérjestdjen
(kuten YK, Etyj, Nato) siviilikriisinhallintatyon.

Tama strategia ja sité laatineen tydryhman ty6 tukee seké valtioneuvoston turvallisuus-
ja puolustuspoliittisen selonteon valmistel ua ettd kokonaisvaltai sen
kriisinhallintastrategian laatimista. Tyoryhman tyod sovitetaan yhteen valtioneuvoston
turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon valmistelun kanssa ottaen erityisesti
huomioon kriisinhallinnan kokonaisvaltainen kehittdminen. Tarkoituksena on esitella
strategia ulko- ja sisdasiainministerion johdolle seké saattaa se valtioneuvoston
kasiteltavaks .

Ministerididen, Kriisinhallintakeskuksen ja kansalai g érjestdjen edustajista muodostettu
tyoryhma on valmistellut siviilikriisinhallinnan strategian hallitusohjelman mukaisesti.
Tyo6ryhma on kokoontunut kahdeksan kertaa. Tyoryhma on vieraillut
Kriisinhallintakeskuksessa ja K osovossa.

Tyo6ryhman puheenjohtajana on toiminut ylijohtaja Antti Pelttari sisasiainministeriosta
ja varapuheenjohtajana yksikon paallikké Mikko Kinnunen ulkoasi ainministeriosta.
Tyoryhman jasenind ovat olleet ulkoasiainsihteeri Anna-Maria Salomaa ja neuvonantgja
Heli Siivola ulkoasiainministeriosta, hallitusneuvos Hannu Taimisto
oikeusministeriostd, neuvotteleva virkamies Esa Vanonen ja poliisiylitarkastaja Kaarle
L ehmus sisdasiainministeriostd, johtaja Mari Etel §paa puol ustusministeriosta

(henkil 6kohtainen varajésen everstiluutnantti Jukka Tuononen), lainsdadantdneuvos
Hannu Taipale valtiovarainministeriostd, hallitusneuvos Heilkki Rosti
opetusministeriosta yliladkari Tom Silfvast sosiaali- ja terveysministeriosta seka eversti
Esa Pulkkinen pddesikunnasta ja johtgja Ari Kerkkanen Kriisinhallintakeskuksesta

(CMC Finland). Asiantuntijoina ovat toimineet toiminnanjohtaja Kalle Liesinen Crisis
Management Initiative (CMI) -jarjestdsta (henkil bkohtainen varajdsen
kriisinhallintaohjelman johtgja Kristiina Rintakoski CMI), paasihteeri Anne Palm
Kansalai g arjesttjen konfliktinehka syverkostosta (KATU) ja everstiluutnantti Marko
Turunen Rajavartiolaitoksen esikunnasta. Tydryhman paasi hteerind on toiminut
erityisasiantuntija Helina K okkarinen sisdasi ainministeriosta.
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Lite 1: SIVIiliKriisinhallinnan maaritelma ja
kansainvéalinen viitekehys

Siviilikriisinhallinnan maaritelma

Sviilikriisinhallinnalle e ole olemassa tasmallista maaritelmaa. Sviilikriisinhallinta
kuvataan yleisesti toiminnaksi, jolla tdhdataan yhteiskunnan toimintaedel lytysten
palauttamiseen lahettamalla kriisialueille ulkopuolista ei -sotilaallista asiantuntija-
apua. Sviilikriisinhallinta kattaa konfliktien ehkéi semiseen seké rauhan ja vakauden
yll&pitami seen tahtaavat toimet, mutta myos pitkakestoi semmat tilapéiset toimet, joiden
tavoitteena on vahvistaa julkista hallintoa, oikeusvaltion periaatteita, ihmisoikeuksia ja
demokratiaa. Laajamittainen katastrofiapu ei ole siviilikriisinhallintaa.

Siviilikriisinhallinta ja sen toimeenpano nykymuodossaan on uusi toimintatapa
kansainvadlisessa kriisinhallinnassa. Sen sisdltd muotoutuu kdytannon toiminnan myGta.
Ei-sotilaallisten kriisinhallintakeinojen kaytto tuotiin unionin tehtéviin Suomen ja
Ruotsin aloitteesta 1997 Amsterdamin sopimukseen sisdllytettyjen Petersbergin
tehtavien kautta. Termi "siviilikriisinhallinta" otettiin ensimmaisen kerran kayttoon
Feiran Eurooppa-neuvoston kokouksessa kesakuussa 2000.

Siviilikriisinhallinnan keskeiseks sisédlloks on tullut tuki valtion siséiseen ja ulkoiseen
turvallisuuteen liittyvien keskeisten yhteiskunnallisten toimintojen luomiseks ja
vahvistamiseksi. Siviilikriisinhallinnan tehtavét liittyvét valtion ydintoimintojen tai
muiden perustoi mintojen pal auttamiseen ja ndiden sektorien toimintakyvyn
yllgpitamiseen. Tama tarkoittaa mm. poliisilaitoksen, oikeusviranomaisten ja
syyttdjaaitoksen, rajavalvonnan, tullilaitoksen, vankeinhoitolaitoksen ja muun
hallinnon kehittamista tai 1agjaa kohdemaan turvallisuussektorin uudistamista.
Euroopan turvalisuus- ja yhteistydjérjeston (Etyj) kenttéoperaatioiden tehtavét ovat
usein liittyneet rauhanprosessien, vahemmistokysymysten seka ihmisoikeuksien ja
demokratian edistéamiseen ja seurantaan. Suomi on painottanut ihmisoikeuksien ja tasa-
arvokysymysten huomioimista kaikessa kriisinhallinnassa.

Seka siviilikriisinhallinnan etta sotilaallisen kriisinhallinnan tavoitteena on estéa
asedllisten konfliktien syntymisté tai uusiutumista ja tukea vakivaltaisista konflikteista
toipuvia yhteiskuntia ja/tai ns. hauraita valtioita. Kriisinhallinnalla tuetaan

operaatioal ueen kehitysta turvalliseks jatoimivaks yhteiskunnaksi, jossa on pysyva
rauha ja oikeudenmukainen hallinto. Siviilikriisinhallinta ja sotilaallinen kriisinhallinta
kéyttavét erilaisiakeinoja. Ne elvét ole toistensa kilpailijoita, vaan tdydentévét toisiaan.
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Siviilikriisinhallinta on pdasaénttisesti siviiliasiantuntijoiden toimintaa, mutta sita
toteutetaan usein sotilaallisen kriisinhallinnan kanssa samanaikaisesti. Toimijoina
operaatioissa ovat essmerkiksi poliisit ja oikeusviranomaiset tuomareista
vanginvartijoihin, rgjaturvallisuus- jatulliasiantuntijat, muut siviilihallinnon
asiantuntijat ja siviilikriisinhallinnan painopistealueiden asiantuntijat, jotka voivat tulla
viranomai stahojen ulkopuolelta ja kansalai g arjestoista.
Siviilikriisinhallintaoperaatioissa voi tehtavien edellyttéessa olla myos
sotilasasiantuntijoita kuten teknisid asiantuntijoita, aseriisuntahenkil 6stoa tai
tarkkailijoita.

Sotilaat toimivat rauhan yll&pitamiseksi, siviilivéeston suojelemiseksi, pelotteena
rauhanrikkojia vastaan ja turvaavat muiden toimintaedellytyksia operaatioalueella. Y ha
useammin vaikeimmilla konfliktialueilla tarvitaan seka sotilaallista etta
siviilikriisinhallintaa. Esimerkkeja tésta ovat Bosnia-Hertsegovina, Afganistan, Kosovo
sekd Sudanin Darfur. Kaikillanéilla alueillatoimii rinnakkain seka
siviilikriisinhallinnan etta sotilaallisen kriisinhallinnan toimijoita.
Siviilikriisinhallinnalla kehitetéan osaltaan konfliktista kérsivien jatoipuvien valtioiden
omiaturvallisuusrakenteita ja luodaan siten edellytyksia sotilaallisten
kriisinhallintajoukkojen vetaytymiselle. Néiden konfliktialueiden vakauttamisessa
siviilikriisinhallinnalle ei ole vaihtoehtoa.

Siviilikriisinhallinta, kehitysyhteisty® ja humanitaarinen apu toimivat usein rinnakkain
jaovat samansuuntaisia, mutta toimial oiltaan ja rahoitukseltaan itsendisia.
Siviilikriisinhallinnan ja kehitysyhteistyon toimintamuodot voivat olla hyvin
samankaltaisia ja joissain hallinnon vahvistamiseen liittyvissa kysymyksissa jopa
samoja. Molemmat tukevat yhteiskunnallisesti kestavan kehityksen saavuttamista.
Humanitaarisen avun tavoitteena on toimittaa tarpeisiin perustuvaa hdtdapua
ihmishenkien pelastamiseksi, inhimillisen kérsimyksen ehké semiseks jalievittamiseks
sekd ihmisarvon sédilyttamiseksi. Konfliktien ja katastrofien jalkeinen toipuminen ja
jalleenrakennus ovat haaste, jossa siviilikriisinhallinnan, humanitaarisen avun ja
kehitysyhteistyon véliseen koordinaatioon, yhtei styéhtn seké ndiden toimintojen
mahdollisen siirtymavaiheen saumattomuuteen tulee kiinnitta entista enemman
huomiota

Tarve siviilikriisinhallinnalle kasvaa. Samalla toimintaympéristét ovat entista
haastavampia ja monitasoisempia, mika vaatii yha kokonai svaltaisempaa
|&hestymistapaa ja toimintakykyé.

Siviilikriisinhallinnan kansainvaliset toimijat

Siviilikriisinhallinnan n&kyvin ja téarkein toimintamuoto ovat operaatiot. Suomi on
1990-luvun alusta osallistunut Euroopan unionin (EU), Y hdistyneiden kansakuntien
(YK), Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjarjeston (Etyjin), Naton seké Euroopan
neuvoston (EN) toimeenpanemiin siviilikriisinhallintaoperaatioihin tai
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siviilikriisinhallinnaksi méariteltaviin tehtaviin. Suomi on myds osallistunut Norjan
johdolla toimeenpantuun pohjoismaiseen tarkkailuoperaatioon Sri Lankassa. Suomi voi
my0s toteuttaa kahdenvalisia siviilikriisinhallintatoi mintoja Suomen ja kohdemaan
valisen sopimuksen nojalla

Euroopan unioni

Suomen kannalta keskeisin kansainvalisen siviilikriisinhallinnan toimija on télla
hetkell& Euroopan unioni. EU:n vuonna 2003 hyvaksyma turvallisuusstrategiaon EU:n
kriisinhallinnan térkea viitekehys. Euroopan turvallisuus- ja puolustuspolitiikan (ETPP)
alainen kriisinhallinta on noussut nopeasti nakyvaksi osaksi unionin ulkosuhteita ja
vahvistanut EU:n yhteisté ulko- jaturvallisuuspolitiikkaa. VVuodesta 2003 alkaen EU on
toteuttanut yhteensa 14 siviilikriisinhallintaoperaatiota tai sellaiseen verrattua toimintoa
kolmessa eri maanosassa. Toukokuussa 2008 kaynnissa on yhdeksan ja vamisteilla
kaks uutta operaatioita, toinen Kosovossa ja toinen Guinea Bissaussa.

ETPP:n puitteissa on siviilikriisinhallinnalle mééritelty yhteiset kehittémistavoitteet.
EU:ssa siviilikriisinhallintaa kehitetddn sek& osana yhteista ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa etta komission ulkosuhteiden puitteissa. EU:n
siviilikriisinhallinnan painopisteiksi on méaaritelty poliisitoimi, oikeusvaltion
vahvistaminen, siviilihallinnon vahvistaminen ja pelastuspalvelu seka tarkkailutehtavéat
jatuki EU:n erityisedustgille.

EU:ssa on laadittu toimintamallgja, joiden mukaisesti unionin
siviilikriisinhallintaoperaatiot suunnitellaan ja toteutetaan. Ne sisdltavét arvion
mahdollisista tilanteista, joissa operaatio on tarpeen perustaa, toimintojen tavoitteet seka
arvot ja periaatteet, joiden tulee ohjata operaation toteutusta. Osana EU:n
siviilikriisinhallinnan yleistavoitetta on perustettu monitoiminnalliset
siviilivalmiusryhmét (Civilian Response Teams, CRT).

Euroopan unionin yleisissa ulkosuhtei ssa komissio sisdllyttéa toimintaansa
konfliktineston, siviilikriisinhallinnan ja rauhanrakentamisen. Komissio tukee eri
toimijoita avustusohjelmillaan, maaohjelmillaan tai erityisohjelmillaan pyrkien kriisien
ehkéisyyn, instituutioiden rakentamiseen ja kriisien jalkeiseen jélleenrakennukseen ja -
kunnostukseen. Komission Vakaus nstrumentin (Stability Instrument — rahoitusohjelma)
puitteissa tehtava toiminta on myos lahella siviilikriisinhallintaa. Jasenvaltiot eivét
osallistu komission toimien suunnitteluun, mutta |8hettavét niihin asiantuntijoita usein
samoin perustein kuin yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan alaisiin

operaatioihin.

Turvallisuussektorin uudistamisen ja entisten taistelijoiden aseistariisunnan,

demobilisaation ja yhtei skuntaan sopeuttamisesta on EU:ssa laadittu yhteiset
toimintakehykset, jotka kattavat seké& ETPP:n ettéd komission alaiset tukitoimet.
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EU kehittéd myds siviilikriisinhallinnan koulutusta. Siviilikriisinhallinnan kansallisiin
valmiuksiin kuuluva koulutus on jasenvaltioiden vastuulla. Jasenvaltioiden yhtel sesti
hyvaksymét periaatteet ja koulutusohjelmien yhtenevaisyys seka yhteistyd koulutusta
antavien laitosten valilla auttavat yhtena stamaan siviilikriisinhallinnan operaatioiden
toimintaa ja niissa tarvittavaa asi antuntijuutta.

EU:n uudessa perussopimuksessa eli Lissabonin sopimuksessa tdsmennetéan ja
taydennetéén unionin siviili- ja sotilaallisia kriisinhallintatehtavid. Sopimuksen 43
artiklan mukaan unionin kriisinhallintatehtévia ovat yhteiset toimet aseidenriisunnan
aalla, humanitaariset ja pelastustehtavét, neuvonta ja tuki sotilasasioissa, konfliktinesto-
jarauhanturvaamistehtavét, taistelujoukkojen tehtavét kriisinhallinnassa,

rauhanpal auttaminen ja konfliktin jalkeinen vakauttaminen. Sopimuksessa painotetaan,
ettd tehtavien toteutukseen voidaan kayttaé seka sotilaallisen etta siviilikriisinhallinnan
keinoja. Lisdks sopimuksessa méarédtaan, etta kaikilla néilla tehtévilla voidaan edistéa
terrorismin torjuntaa.

Lissabonin sopimuksella perustettava uusi Euroopan ulkosuhdehallinto (European
Externa Action Service) vahvistaa EU:n yhteista ulko- jaturvallisuuspolitiikkaa.
EUH:n yksityiskohtaisista tehtévista ja kokoonpanosta e ole viela sovittu, mutta
|ahtokohtai sesti korkean edustajan toimiminen komission varapuheenjohtgjana ja
komission osallistuminen ulkosuhdehallintoon lisd&& mahdollisuuksia EU:n
siviilikriisinhallinnan yhtenéisyydelle ja vaikuttavuudelle.

Vuonna 2004 sovitun siviilikriisinhallinnan vuoden 2008 voimavaratavoitteen (Civilian
Headline Goal 2008) mukaan EU:n tulee kyeté hoitamaan useita rinnakkaisia
siviilikriisinhallintaoperaatioita, joissa turvaudutaan erilaisiin voimavaroihin. Uusi
siviilikriisinhallinnan voimavaratavoite on asetettu vuosille 2008—2010.

Taman voimavaratavoite 2010 avulla pyritéan varmistamaan, ettéd EU pystyy
harjoittamaan kriisinhallintaa EU:n turvallisuusstrategian mukaisesti 1&hettamalla
operaatioa ueelle lyhyella varoitusgjala riittdvan maéran korkealaatuisia
siviilikriisinhallinnan asiantuntijoita seka tarvittavia tukitoimintoja ja varusteita.
Voimavaratavoite ottaa huomioon ihmisoikeus- jatasa-arvonakokohdat toiminta
gjatuksissa, toteuttamisessa ja uusien toimintamallien jaltai menettelyjen
madrittamisessi. K eskeisend pddmaarana on varmistaa, ettéd EU pystyy hyddyntamaan
kaikkia kaytettavissaan olevia keinoja, ETPP:n siviili- ja sotilasvoimavarat, Euroopan
komission kaytdssa olevat vélineet seka oikeus- ja sisdasioissa tehtéva yhteisty
mukaan luettuina, vastatakseen johdonmukaisesti kaikista itselleen asettamista
kriisinhallinta-alan tehtavista.

Yhdistyneet kansakunnat (YK)

Turvallisuusneuvostolla on YK:n peruskirjan mukaan ensisijainen vastuu
kansainvalisestd rauhasta ja turvallisuudesta. Vaikka siviilikriisinhallinta ei ole YK -
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yhteyksissa vakiintunut termin, toteutetaan sité lagjalti osana Y K:n konfliktien
ennaltaehkai sytoimintaa, rauhanturvaa ja rauhanrakentamista. Nain ollen
siviilikriisinhallinta muodostaa keskeisen elementin Y K:n kriisinhallintatoiminnassa ja
samalla tukee lagjan turvallisuuden toteuttamista.

Y K on vuodesta 1948 toteuttanut 63 rauhanturvaoperaatiota, joista talla hetkella on
k&ynnissa 20. N&issi palvelee yli 100 000 henkil 6&, joista monet
siviilikriisinhallintatehtévissa. Y K:n kokonaisvaltai set operaatiot yhtei skuntien
perusrakenteiden pystyttamiseksi - erityisesti [t& Timorilla ja Kosovossa - ovat osaltaan
olleet siviilikriisinhallinnan pioneerihankkeita. Kaytannossa useimmissa YK:n
rauhanturvaoperaatioissa on siviilikriisinhallintaul ottuvuus. Myo6s useat Y K:n ohjelmat
jaerityigarjestot toimeenpanevat siviilikriisinhallinnaksi késitettévia hankkeita.
Suunnannayttdand Y K:n kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan kehittémisessa toimii YK:n
paasihteerin raportti "In Larger Freedom - Towards Development, Security and Human
Rights for All" (2005).

Rauhanrakennuskomissio (PBC) ja sen sihteeriston tukitoimisto (PBSO) vahvistavat
merkittavasti YK:n siviilikriisinhallintavalmiuksia. Y K:ssa on keskusteltu my6s
rauhanrakentamiseen kaytettavien asiantuntijoiden valmiugjarjestelman perustamisesta.
Y K:njaaluedllisten jarjestdjen siviilikriisinhallinnan synergiamahdollisuuksia tulis
edelleen tutkia.

Suomen painopisteet YK:n siviilikriisinhallintatoiminnassa ovat liittyneet koulutukseen,
tasa-arvoon, ymparistéon, oikeusvaltiotoiminnan edistamiseen seka tukeen
rauhanrakennuskomissiolle. Tukemme ulottamista mm. Y K:n rauhanprosessien
konkreettiseen edistdmiseen tulisi tutkia.

Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojarjesto (Etyj)

Etyjissa siviilikriisinhallintaan rinnastettavat toiminnot yleistyivéat jo 1990- luvun alussa.
L ahtokohtana on ETY Kin peruskirjan mukainen lagja turvallisuuskasitys, joka yhdistéa
poliittis-sotilaallisen, talous- ja ympéristé- seka inhimillisen ulottuvuuden haasteet.

Keskeinen valine jarjestdn toiminnassa on sen kenttéoperaatiot, joiden tehtaviin
konfliktinehkéisyn ohella kuuluu oikeusvaltioperiaatteen, demokratian ja
ihmisoikeuksien edistaminen sekd vahemmisttjen aseman tukeminen. Etyj on
toteuttanut 28 kenttdoperaatioita. Talla hetkella Etyjilla on kéynnissa 19 operaatiota
Kaakkois- ja Itéd Euroopassa, Keski- Aasiassa ja Etelé K aukasiassa.

Etyjin instituutiot tukevat sitoumusten taytantdonpanoa. Esimerkiksi Demokraattisten

ingtituutioiden ja ihmisoikeuksien toimisto (ODIHR) tarkkailee vaalgjaja tukee
osanottajavaltioita ihmisoikeussitoumusten toimeenpanossa.
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Etyjin palveluksessa on n. 3 500 henkil 63, joista n. 2 800 tydskentelee
kenttéoperaatioissa. Etyjilla on 56 osanottajavaltiota ja se kattaa ainoana jarjestona
kaikki Euro-atlanttisen alueen maat. Suomi on Etyjin puheenjohtajamaa vuonna 2008 ja
kuuluu troikkaan vuonna 2009.

Euroopan neuvosto (EN)

Euroopan neuvosto on Euroopan vanhin yhteistyd- jaihmisoikeugérjestd. EN:n
perustehtévana on ihmisoikeuksien seka Euroopan turvallisuuden vahvistaminen
edistamalla demokratiaa ja oikeusvaltion toimintaa Euroopassa. Jérjeston erityisena
vahvuutena ovat oikeudellisesti sitovat normit, kuten Euroopan ihmisoikeussopimus,
Euroopan sosiaalinen peruskirja seka useat muut, mm. vahemmistoja,
vahemmistokielig, bioetiikkaa, ihmiskauppaa ja muita ihmisoikeusal oja koskevat
sopimukset. Monet yleissopimukset ovat lisaksi avoimia EN:n ulkopuolisille valtioille.

EN:n toiminnan perusta on pitkalle yhtenevéinen siviilikriisinhallinnan pd&maéarien
kanssa, mutta sen toimintatapa eroaa muista kansainvalisista jarjestéista.. VVuoden 2005
Euroopan neuvoston huippukokouksessa paatetyn mukaisesti jarjestén ydintoimintoja
ovat ihmisoikeuksien, demokratian ja oikeusvaltioperiaatteiden edistaminen. EN:n
vahvuutena on sitova i hmisoikeussopimusten verkosto, joka siséltda my6s sopimusten
taytantéonpanon seurantamekanismit. Euroopan ihmisoikeussopimus ja useat muut
yleissopimukset ovat luoneet sitovia standardeja tuomioistuinten itsendisyydelle,

oi keudenmukai selle oikeudenkaynnille, kansainvaliselle rikosoikeudelliselle
yhteistydlle ja essmerkiks vankien kohtelulle.

EN on my0s aktiivinen sisdltojen ja standardientuottaja hyvan halinnon ja
paikallisdemokratian edistamisessa seka merkittdva avustaja ja tukija itsendistyvien tai
demokratisoituvien valtioiden perustusaillisen jarjestelman tai vaalijarjestelman
vamistelussa. EN:n toiminnan maantieteellinen painopiste on Kaakkois-Eurooppaja
Etel& Kaukasia. EN koordinoi toimintaansa kentélla muiden jérjestdjen kuten
esimerkiks Etyjin kanssa. Siviilikriisinhallinnan nakdkulmasta EN on
kriisinhallintatoiminnan standardien ja sisdltojen tuottaja, e niinkaan operatiivinen
toimija.

Pohjois-Atlantin liitto (Nato)

Naton tehtaviin el kuulu siviilikriisinhallinta siten kuin se kuvaillaan tassa strategiassa.
Naton puitteissa siviilivalmiustoiminnan tehtdvana on ennen kalkkea tukea Naton
sotilaallisten kriisinhallintaoperaatioiden suunnittelua ja toteutusta. Lisaks tehtaviin
kuuluvat kansallisten viranomaisten tukeminen kriisitilanteissa ja siviilivaeston
suojaami sessa seka yhteistyd kumppanimaiden kanssa katastrofitilanteeseen
varautumisessa ja sellaisen hoidossa. Euro-Atlanttisen pelastuspalvelun
koordinointikeskuksella (EADRCC) on myds térkeé rooli siviilivalmiustoiminnassa.
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Siviilivalmiusty6 ja pelastuspal velu ovat kasvava rauhankumppanuuden osa-aue ja
ainoa sektori, joka on Iahes kokonaan avoinna kumppanimaille.

Suomi on l&hettényt siviiliasiantuntijoita Naton Afganistanin | SAF-operaation
aluedlisiin jaleenrakennusryhmiin (Provincial Reconstruction Teams, PRT)
siviilikriisinhallinnan méararahoista. Samoin Nato-Venga - neuvoston alaisuudessa
Suomi osallistuu Afganistanin viranomaisia huumeiden vastai sessa tydssa koul uttavaan
hankkeeseen. Nato kehittda parhaillaan kokonai svaltai sta kriisinhallintakonseptiaan
vastaamaan monimutkaisten kriisinhallintaoperaatioiden haasteisiin. L ahestymistapa
painottaa siviili- sotilasyhteistyon térkeytta sekéa vakauden ja kehityksen

keskinai sriippuvuutta.

Lite2: SIVIilikriisinhallinnan nykytilanne

Siviilikriisinhallinta osana ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa

Kriisinhallinta on osa Suomen ulko- jaturvallisuuspolitiikkaa. Silla edistetd&n Suomen
ulkopoliittisia tavoitteita ja parannetaan Suomen omaa turvallisuutta.
Siviilikriisinhallinta on yksi keinoista, joilla Suomi pyrkii vakauttamaan maailman
konfliktialueita. Néden vakauttaminen parantaa Suomen turvallisuutta enkaisemalla
tdman paivan uusien globaalien uhkien leviamista. Osallistuminen kriisinhallintaan
merkitsee kansainvélisen vastuun kantamista ja kansainvaliseen yhtei sty6hon
osallistumista. Suomen perustuslain 1 8:n 3 momentin mukaan Suomi osallistuu
kansainvéliseen yhteistython rauhan jaihmisoikeuksien turvaamiseks sekéa
yhteiskunnan kehittamiseksi.

EU:n turvallisuus- ja puolustuspolitiikan puitteissa toteutettava siviilikriisinhallinta on
viime vuosina tullut nékyvammaks osaksi unionin ulkosuhteita ja vahvistanut EU:n
yhteisté ulko- jaturvallisuuspolitiikkaa. Siviilikriisinhallintaoperaatiot ovat
parhaimmillaan arvokas, tarkasti kohdennettava keino unionin ulkosuhteissa.

Kriisinhallinta ja siihen liittyva yhteistyd on myos térked osa Suomen suhteita
yksittéisiin maihin ja kansainvalisiin jarjestéihin. Tama koskee niin YK:ta, Etyjia,
Natoa ja pohjoismaista yhteistyota. Kriisinhallintaan osallistuminen liséé Suomen
nakyvyytta ja vaikutusmahdollisuuksia eri foorumeilla, seka esimerkiks tukee Suomen
Y K -turvallisuusneuvostokampanjaa.

Tarve kokonaisvaltaiseen kriisinhallintaan ja vakauttamiseen lisaéntyy. Tama korostaa
yhteistyon ja koordinaation tarvetta eri keinojen, kuten siviili- jasotilaallisen
kriisinhallinnan, diplomatian, kauppapolitiikan ja pakotteiden seka kehitysyhteistyon ja
humanitaarisen avun valilla samoin kuin eri toimijoiden kesken.
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Laki siviilihenkiloston osallistumisesta kriisinhallintaan

Laki siviilihenkil0ston osallistumisesta kriisinhallintaan (1287/2004) tuli voimaan
1.1.2005. Laissa sdadetdan siviilihenkil 6stén osallistumisesta kriisinhallintaan
ulkomailla, kriisinhallintaan osallistumisen edellyttamista kotimaan valmiuksista seka
niiden yll8pitamisesta ja kehittamisestéa samoin kuin kriisinhallintaan osallistuvan
henkilGston oikeuksista ja velvollisuuksista.

L aissa s&8detyn toimialgjaon mukaisesti ulkoasiainministerio kasittelee

siviilihenkil 6ston osallistumista kriisinhallintaan koskevat asiat ja sisdasiainministerio
kasittelee kotimaan valmiuksia koskevat asiat seké asiat, jotka koskevat pelastustoimen
alaan kuuluvan avun antamista pelastuslain 49 8:n nojalla.

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen laiksi siviilihenkil 6ston osallistumisesta
kriisinhallintaan annetun lain ja Pel astusopi stosta annetun lain muuttamisesta (HE
46/2008). Eduskunnan hallintovaliokunta on mietinndsséan HavM 5/2008 vp
kannattanut muutoksia. Niiden tarkoituksena on siirtda siviilikriisinhallinnan kotimaan
valmiuksien operatiiviset tehtévat sisdasiainministeriostéa ministerion aaiselle
Pelastusopiston Kriisinhallintakeskukselle. Ehdotusten hyvaksymisen jalkeen
Kriisinhallintakeskus toimii pa&sdanttisesti valtiotyonantajan edustajana ulkomaille
|8hettavan siviilihenkil 6ston osalta.

Siviilikriisinhallinnan paatoksenteko

Osana Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan muotoilua ulkoasiainministerio paéttéa
siviilikriisinhallintaoperaatioista ja -toiminnoista, joihin Suomi osallistuu. Tarvittaessa
padtokset voidaan vieda tasavallan presidentin ja valtioneuvoston ulko- ja
turvallisuuspoliittiseen valiokuntaan seka hallituksen EU-ministerivaliokuntaan.

Siviilihenkil 6ston osallistumisesta kriisinhallintaan annettua | akia koskevan hallituksen
esityksen (HE 206/2004 vp) ylei sperustel ujen mukaan paasaantoi sesti

osallistumi spaétoksen tekee ulkoasiainministerion poliittisen osaston
siviilikriisinhallinnan yksikon p&allikko. Osallistumispagioksen tekee kuitenkin
poliittisen osaston osastopaallikkd silloin, kun operaatioon liittyy sellaisia ulko- ja
turvallisuuspoliittisia tai muita nékokohtia, joiden johdosta ratkaisuvallan
ulkoasiainministerion tydj arjestyksen mukaan katsotaan kuuluvan osastopadllikdlle.
Liséks lain ylei sperusteluissa todetaan, ettéa merkittévissa tapauksissa
sviilikriisinhallintaoperaatioon liittyvét asiat voidaan vieda viela ulko- ja
turvallisuuspoliittiseen ministerivaliokuntaan ja ettd EU:n operaatioihin osallistumista
koskeva paét6s hallituksen EU- ministerivaliokuntaan.

Siviilikriisinhallinnan kotimaan valmiudet
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Siviilikriisinhallinnan kotimaan valmiuksilla tarkoitetaan kaikkia niita toimia, joilla
varmistetaan, ettd Suomi pystyy niin méarallisesti kuin laadullisestikin téyttdmaén
sitoumuksensa siviilikriisinhallinnan asiantuntijoiden |8hettdmisesta EU:n ja
kansainvalisten jarjestdjen tehtaviin. Tama edellyttéa riittéavaa koulutusta, asiantuntevaa
tutkimus- ja kehittémistoimintaa seka materiaalisin, logistisiin ja tilannekuvan
ylldpitoon liittyvid toimia.

Sisdasiainministerion vastuulla oleviin kotimaan valmiuksiin kuuluu mygés vastata
asiantuntijoiden oikeudellisen aseman kehittamisestd, tiedotuksesta seka
yhteistoiminnasta ja ndiden asioiden valmistelun yhteensovittamisesta eri

hallinnonal ojen kesken seka toisaalta viranomaisten, kansalai g arjestojen ja muiden
sidosryhmien kanssa. Sisdasiainministerio vastaa Kriisinhallintakeskuksen strategisesta
jatulosohjauksesta.

Siviilikriisinhallinnan rahoitus ja osallistumisen laajuus

Ulkoasianministerion siviilikriisinhallintamomentille on vuodelle 2008 mydnnetty 14,6
miljoonaa euroa. Tama mahdollistaa noin 110 suomalaisen asiantuntijan osallistumisen
siviilikriisinhallintatehtaviin. Toukokuun lopussa 2008 eri

siviilikriisinhallintaoperaatioissa ja toiminnoissa on noin 100 suomalaista asiantuntijaa.

EU:n tdhan asti suurimman siviilikriisinhallintaoperaatio EULEX Kosovon on tarkoitus
k&ynnistya 15.6.2008. Operaatiossa tulee toimimaan noin 65 Suomen lahettamaa
asiantuntijaa. EULEX Kosovon kdynnistyessa Suomen maailmalle | dhettamien
asiantuntijoiden kokonai sméara nousee noin 150:aan.

Sisdasiai nministerion toimintamenoista on rahoitettu Kriisinhal lintakeskuksen
jarjestamaa siviilikriisinhallinnan koul utusta ja sisdasianministerion luomia
siviilikriisinhallinnan kotimaan valmiuksia. Kriisinhallintakeskuksen budjetti on 1,3
miljoonaa euroa vuonna 2008, josta ulkopuolisen projektirahoituksen (Euroopan
sosiaalirahasto) osuus on noin 500 000 euroa. Kriisinhallintakeskus on saanut EU-
koulutukseen erillistd yhtei sorahoitusta osana EU-lagjuistasiviilikriisinhallinnan
koulutuslaitosten verkostoa.

Suomi on ldhettanyt henkil6stéa |ahes kaikkiin EU:n nykyisiin tai paéttyneisiin
siviilikriisinhallintaoperaatioihin. EULEX Kosovon kdynnistyttyé kaks kolmasosaa

| 8hetetyistéa asiantuntijoista palvelee EU:n operaatioissa. Y K:n siviilikriisinhallinnaksi
luokiteltavissa tehtavissa pal vel ee suomalaisia Kosovossa, Sudanissa ja Nepalissa. Etyj
on kenttaoperaatioi den lukumaéraé gjatellen kaikista siviilikriisinhallinnan toimijoista
lagjimmin edustettuna Kaakkois- ja Ité&Euroopassa, Keski-Aasiassa ja Etel&-
Kaukasiassa. Suomalaisia palvel ee Etyjin kenttdoperaatioi ssa Bosnia-Hertsegovinassa,
Kosovossa, Moldovassa, Georgiassa ja Turkmenistanissa. Suomi on |8hettanyt
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siviiliasiantuntijoita Naton Afganistanissa toimivan | SAF-operaatioon, samoin
suomalaisia kouluttgjia osallistuu Nato-Venga - neuvoston huumeiden vastai seen
koulutushankkeeseen.

Asiantuntijoita | 8hettdesséan Suomi on priorisoinut poliis-, oikeusvaltio- ja
rgjaturvallisuusasi antuntemusta ihmisoikeuskysymysten lisdksi. Toukokuussa 2008 eri
siviilikriisinhallinnan operaatioissa jo toimivista seké Kosovoon valituista 130
asiantuntijasta 51,5 prosenttia oli poliisitoimesta, 15,4 prosenttia oikeusvaltion alueelta
jall,5 prosenttia rgjaturvallisuuden toimialalta seké tullista. 1hmisoikeusasiantuntijoita
oli 9,3, siviilihalinnon edustagjia 5,4 ja muita (poliittisia neuvonantgjia,
henkil6stéhallinnon asiantuntijoita ym.) oli 16,1 prosenttia.

Lites: SUomen siviilikriisinhallinnan visio
ja periaatteet

Suomen tavoitteena on olla aktiivinen vaikuttaja ja edellékavija Euroopan unionin ja
kansainvélisten jarjestdjen siviilikriisinhallinnan toiminnassa ja kehittamisessa.

Suomen tavoitteena on, etta kansainvalinen siviilikriisinhallinta on koordinoitua,
i hmi soikeuksien kunnioitukseen, demokratiaan, tasa-arvoon ja yhdenvertai suuteen
perustuvaa asiantuntijatoimintaa, joka oikeusvaltioperiaatteen mukaisesti edistaa
rauhaa, vakautta ja kestéavaa kehitysta.

Toimintaa ohjaavat arvot

Tassa strategiassa maaritellyt arvot huomioidaan kaikessa Suomen
siviilikriisinhallinnassa.

Avoimuus jajulkisuusperiaate

Siviilikriisinhallinnassa avoimuus, aktiivinen tiedottaminen ja asiakirjojen
mahdollisimman lagja julkisuus huomioidaan toimintojen kaikilla tasoilla niin
kansainvalisessa kuin kotimaisessa viitekehyksessa Avoimuus on osa hyvaa hallintoa.
Siviilikriisinhallinnassa samoin kuin pédosin sotilaallisessa kriisinhallinnassa henkil 6st6
jaasiantuntijat tulevat vapaaehtoisina yhteiskunnan eri tehtavista. Tata hel pottamaan on
lain tasoisia maérayksia virkavapaudesta ja ty6- ja virkasuhteen jatkumisesta.
Onnistuminen téassa toi mintaympéristossa edel lyttda kuitenkin toiminnan ehdotonta
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avoimuutta, jotta kansalai syhtei skunnassa syntyy lagja hyvéksynta
siviilikriisinhallintatoiminnalle ja sen tavoitteille.

Siviilikriisinhallinnan valmiuksien yll&pidosta vastaavan hallinnon avoin toiminta
edistéd eri hallinnonalojen, kansalaigérjestdjen, muiden sidosryhmien jayleisella
tasolla koko kansal ai syhtei skunnan osallistumista siviilikriisinhallinnasta kdytavaan
keskusteluun. Nain varmistetaan se, etté kaikki toimijat saavat tarvitsemaansatietoaja
voivat my6s seurata vastuussa olevan hallinnon toimintaa ja pédtoksentekoa. Aktiivinen
viestinta ja tiedottaminen varmistavat sen, ettéa suomalaisilla eri alojen asiantuntijoilla
on myos yksilotasolla riittévasti tietoa siviilikriisinhallintaan liittyvaan koulutukseen
hakeutumi sesta ja rekrytointimenettelyi sta.

Ammatillisuus ja luotettavuus

Siviilikriisinhallintaoperaatioiden tehtavét kehittyvét ja eriytyvét. Samalla vaatimustaso
ammattitaidon suhteen kasvaa. Tama edellyttda operaatioihin |ahetettavilta
asiantuntijuutta ja ammatillisuutta. EU ja kansainvaliset jarjestot ovat kiinnittaneet
huomiota operaatioihin tarvittavien asiantuntijoiden tehtdvankuvauksiin ja kehittéaneet
henkil 6stéhallintoaan. Ammatillisuus ja luotettavuus korostuvat koulutukseen ja
rekrytointiin liittyvissa henkil bvalinnoissa

Asiantuntijoilta edellytetéddn ammatillista tydotetta, korkeaa tydmoraalia, jotka ovat
keinoja selviytya tyosta vaikeassa fyysisessa ja joskus vaarallisessa ympari stossa.
Toimiminen paikallisten ja kansainvalisten ihmisten kanssa edellytt&a lisaksi
monikulttuurisuuden ymmartamistd. Ammatillisuudessa keskei st on asiantuntijoiden
kyky arvioida ja kehittdd omaa ty6taan, yhteistyokykya ja kykya kehittdd omia
vuorovaikutustaitojaan seka taitoa asettaa tyon tavoitteet etusijalle. Toimintakyky on
kokonaisuus, jonka keskeisia osia ovat psyykkinen, fyysinen, sosiaalinen ja eettinen
toimintakyky. Luotettavuuden on kuvattava siviilikriisinhallinnan asiantuntijoiden
toimintaa, ja luotettavuus korostuu my6s puolueettomuudessa kriisialueilla.

Muutoskykyisyys

Siviilikriisinhallinnassa toteutetaan avointa hallintoa, missa luovuus ja
suunnitelmallisuus ovat avainasemassa ja missa painotetaan muutosta ja jatkuvuutta.
Kansainvalinen siviilikriisinhallinta kehittyy ja muuttuu pyrkien vastaamaan erilaisiin
vaateisiin jatarpeisin. Luovuuteen kuuluu muuttuvan kansainvélinen

toi mintaympariston huomioiminen ja kotimaan toimintojen uudistaminen vastaamaan
kansainvélisia tarpeita. Kotimaan valmiuksien pohjana on suunnitelmallisuus, joka
huomioi valmiudet niin méaarallisesti kuin laadullisesti ja jossa varaudutaan ennakoivasti
kansainvaisiin tarpeisiin. Eri hallinnonal ojen omissa suunnitelmissa varaudutaan
henkil6ston osallistumiseen siviilikriisinhallintatehtaviin.

Yhteistyokykyisyys, osallistuvuus ja ennakoiva vaikuttaminen
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Siviilikriisinhallinta edellyttéa yhtei styokykyisyyttd, osallistuvuutta, ennakoivaa
valkuttamista ja verkostoitumista niin kansainvalisessa kuin kotimaisessa ympari stossa.

Siviilikriisinhallinnan kotimaan valmiuksien suunnittelun ja toteutuksen pohjana on
monitasoinen ja -tahoinen yhteistyd, mika edellyttada kaikilta toimijoilta taitoa ja kykyé
yhteistyéhon. Suomi edistda kansai nvalisessa toi mintaympéristossa yhtei styota eri
toimijoiden kesken. Riittéva osallistuvuus edellyttéa eri toimijoiden, hallinnonalojen ja
kansalai g érjestdjen ja muiden sidosryhmien mahdollisuutta osallistua
siviilikriisinhallinnan suunnitteluun ja toteutukseen. Ennakoiva vaikuttaminen edel lyttéa
kiinteda yhteistyoté eri toimijoiden kesken seké entista vahvempaa osallistumista
siviilikriisinhallintaoperaatioiden suunnitteluun, toteutukseen ja seurantaan varsinkin
EU-yhteisty6ssi. Vuorovaikutusta lisda verkostojen luominen eri toimijoiden kesken.

Ihmisoikeuksien kunnioittaminen

Suomi korostaa i hmisoikeuksien kunnioittamista oper aatioiden suunnittelussa ja
toimeenpanossa. Sviilikriisinhallintatehtéviin lahteville annetaan riittéva
i hmi soi keuskoul utus.

Suomi asettaa jatkossakin asiantuntijoita siviilikriisinhallintaoper aatioiden
ihmisoikeustehtaviin.

Aktitvinen ihmisoikeuspolitiikka ja kansainvalisten ihmisoikeussopimusten
kunnioittaminen sisdltyvét keskeisesti kaikkeen kriisinhallintaan. Erityistd huomiota
kiinnitetéén naisten ja haavoittuvimpien ryhmien, kuten lasten, vanhusten, vammaisten
seka vahemmistojen, alkuperdi skansojen ja pakolaisten oikeuksiin ja suojeluun.
Oikeusvaltioperiaatteen vahvistuminen ja kansallisten ihmisoikeuselinten
toimintamahdol lisuuksien turvaaminen ovat niin ik&8n keskeisia tavoitteita.

Suomen tavoitteena on ihmisoikeuksien riittava huomiointi niin kriisinhallintaan
liittyvassa koul utuksessa ja operaatioi den suunnittel ussa kuin operaatioiden
toimeenpanossa ja arvioinnissa. Operaatioiden ihmisoikeusneuvonantajat varmistavat
ihmisoikeusvel voitteiden sisdllyttamisen operaatioiden toimintaan ja siksi on térkeaa,
ettd Suomella on jatkossakin valmiuksia esittéé ja asettaa ihmisoikeusasiantuntijoita
kriisinhallintaoperaatioihin.

Euroopan unionin puitteissa hyvaksytyt ihmisoikeussuuntaviivat ja -ohjeistot ohjaavat

toimintoja kriisialueilla, mm. lasten oikeuksien seké& ihmisoikeuspuolustagjien
toimintamahdollisuuksien osalta
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Tasa-arvoisuuden ja yhdenvertaisuuden huomioiminen

Suomi edistéa tasa-arvoisuuden, yhdenvertaisuuden ja suvaitsevaisuuden periaatteita
siviilikriisinhallinnan kaikilla osa-alueilla. Naiden kysymysten asiantuntijuutta
sisallytetéaan jatkossakin siviilikriisinhallintaoperaatioihin.

Sviilikriisinhallinnassa toteutetaan Suomen kansallista YK: n turvallisuusheuvoston
paattslauselmaa 1325 koskevaa toimintaohjelmaa.

Y K:n turvallisuusneuvosto hyvéksyi vuonna 2000 paétdslauselman 1325 "Naiset, rauha
jaturvallisuus', jonka taytantéonpanoon Suomi ja muut jasenvaltiot ovat sitoutuneet.
Paétoslauselman tavoitteina on vahvistaa naisten roolia ja padtosvaltaa konfliktien
ehkdaisyssd, ratkai semisessa ja rauhanrakentamisessa seka lisdta merkittavasti naisten
turvallisuutta ja siihen vaikuttavia tekijoita.

Suomen kansallisesta toimintaohjel masta turvallisuusneuvoston péatds auselman 1325
toteuttamiseks pyritéan saamaan tyokalu, jolla voidaan parantaa naisten asemaaja
osallistumista seka tasa-arvon toteuttamista kriisinhallintaan liittyvissa tilanteissa ja
tehtavissd. Suomi kehittéé kriisinhallintakoulutusta ja -tutkimusta seka etsii operaation
toteuttamiseen liittyvi& uusia toimenpidemallgja p&&tos ausel man tavoitteiden pohjata.
Asiantuntijavalinnoissa huomioidaan tasa-arvoisuuden ja yhdenvertai suuden
toteutuminen. Operaatioiden henkil6kunnan tasapuolinen sukupuolijakauma, erityisesti
sukupuolisensitiivisissa tehtéviss, antaa paremmat mahdollisuudet edistda myos
ihmisoikeuksien toteutumista.

Kokonaisvaltaisuuden huomioiminen

Tyoryhma esittaa, etté kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan strategian valmistelussa
otetaan huomioon siviilikriisinhallinnan kansallisen strategian periaatteet.

Seké eurooppal ai sessa etté suomal ai sessa g attel ussa pyritéan kohti kokonaisvaltaista
kriisinhallintaa, jossa kéytetyista voimavaroista pyritéén saamaan suurin hyoty
valttamalla paéllekkaisyytta ja kattamal la aukottomasti koko keskinai sessa
vaikutussuhteessa ol eva toimintakentta. Siviilikriisinhallinnan ja sotilaallisen
kriisinhallinnan ohella tilanteeseen kohdealueilla vaikutetaan myds monin muin
keinoin, mukaan lukien diplomaattiset toimet, kauppapolitiikka, kehitysyhteistyo ja
humanitaarinen apu. Kaikkien ndiden toimintojen vaikuttavuutta on arvioitava
kokonaisuutena. Kokonaisvaltaisuuden huomioimisen Iaht6kohtana on, etté kukin
toimintasektori vastaa omasta tehtavaal ueestaan, mutta eri toimijoiden toimintaa

23




Liite 1: Sviilikriisinhallinnan kansallinen strategia

koordinoidaan yhteen tukemaan kansainvalisen yhteison kokonai spanostusta kestéavan
rauhan saavuttamiseksi.

Suomi on johdonmukaisesti korostanut kokonaisvaltai suuden periaatetta
kriisinhallinnassa. Ulkoasianministerion johdolla kéynnistetéan kokonaisvaltaisen
kriisinhallintastrategian valmistelu.

Lite4: SIVillikriisinhallinnan vahvistamisen
keinot

Siviilikriisinhallinnan asiantuntijoiden maaran
lisddminen

Tavoitteena on luoda edel lytykset siviilikriisinhallintatehtaviin |ahetettévien
suomalaisten asiantuntijoiden maaran nostamiseksi vahintaan 150 asiantuntijaan
(tavoitteellinen asiantuntijoiden vahimmaistaso).

Tama taso edellyttaa kotimaan val miuksien kehittamistéa samassa suhteessa.

Vahintdan 150 asiantuntijan tason saavuttamisen arvioidaan edellyttévan 5 - 6
miljoonan euron lisdpanosta vuosittain.

Henkil 6ston irrotettavuutta siviilikriisinhallintatehtéaviin eri hallinnonaloilla tulee
edistad ja kansainvalisissa tehtavissa toimiminen ndhda urakehityksen kannalta
myOntei send tekijana.

Hallitusohjelman tavoitteita ovat siviilikriisinhallinnan "vahvistaminen" seka Suomen
"osallistumisen lagjentaminen™. Nykyinen méaréraha mahdollistaa vuositasolla noin 110
asiantuntijan |8hettdmisen. EU on kehittanyt voimakkaasti
siviilikriisinhallintatoimintaansa viime vuosien ailkana. Tarve jasenvaltioiden
|ahettamille asiantuntijoille kasvaa operaatioiden maaran myota. EU:n tdhdn mennessa
suurimpaan siviilikriisinhallintaoperaatioon EULEX Kosovoon tarvitaan noin 2 000
asiantuntijaa. Kolmen ensimmaéisen hakukierroksen aikana operaatioon on valittu noin
60 suomalaista asiantuntijaa. EULEX Kosovo antaa luontevan tilaisuuden kasvattaa
Suomen osallistumista. 150 henkilon osallistujamaarasta tulis tyéryhman mielesta
tehda pysyva eri operaatioissa pal velevien suomalaisten asiantuntijoiden tavoitteellinen
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vahimmaisosallistujataso. 150 asiantuntijan taso maksaisi vuositasolla yhteensa noin
18,5 miljoonaa euroa nykyisen (vuosi 2009) kehyksen ollessa 14,6 miljoonaa euroa.

Lisérahoituksen tarve asiantuntijoiden méaéran noustessa koskee myos kotimaan
valmiuksia, Kotimaan valmiuksien menot uudella osallistujatasolla olisivat vuositasolla
noin 2,5 miljoonaa euroa. T&lla hetkella menot ovat 1,3 miljoonaa, josta 500 000 euroa
on mééraaikaista Euroopan sosiaalirahaston alueellista projektirahoitusta.

Tyoryhman mielestd edella mainittu asiantuntijoiden vahimmaistavoitetaso tulisi
sisdlyttda tulevaan turvallisuus- ja puolustuspoliittiseen selontekoon. Tamaolis
tyoryhman mielesté luonteva tapa vahvistaa Suomen osallistumista
siviilikriisinhallintaan ja samalla lisdta Suomen kansainvalisen kriisinhallinnan
vaikuttavuutta. Tarvittavat maérarahojen uudelleenkohdennukset tulisi huomioida
valtiontalouden kehyksissa vuosille 2010-2013 ja mahdollisesti jo ennen t&ta valtion
vuoden 2009 talousarvion yhteydessa ottaen huomioon Kosovon EUL EX-operaation
aoittaminen. Strategiassa asetettuja tavoitteita toteutetaan kulloinkin k&ytettavissa
olevien méararahojen seké paétettyjen valtiontalouden kehysten puitteissa.

Siviilikriisinhallintaosal listumiseen kaytetyt méérarahat ovat pagosin laskettavissa
mukaan Suomen kehitysyhteistyéhon. Esimerkiksi vuosien 20062007
siviilikriisinhallinnan menoista noin 83 prosenttia tilastoitiin tdmén ns. Officia
Development Assistance / ODA-kriteeriston mukaisiksi kehitysyhteistyémenoiksi.

Siviilikriisinhallintatehtévissa toimivien asiantuntijoiden maaran lisééaminen edellyttaa,
etta Suomella on riittavasti asiantuntevaa henkil 6st6d, joka on joustavasti irrotettavissa
kotimaan tehtévistadan jajolla on tarvittavat valmiudet palvella kansainvalisissa
operaatioissa. Etenkin suomalaisten siviiliasiantuntijoiden saaminen kansainvalisiin
senioritason tehtaviin edellyttda aiempaa suunnitelmallisempaa ja kannustavampaa
henkil dstépolitiikkaa seka kriisinhallintakokemuksen systemaattista kasvattamista
|8hettdmalla nuoria henkil 6itd myos perustehtaviin.
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Koordinaation kehittaminen

Yhtei sty6ta toimivaltaisten ministerididen ja viranomaisten valilla
sdanndnmukai stetaan ja tiivistetdan edelleen.

Tyoryhma pitéé nykyisia siviilikriisinhallinnan padtoksentekomenettelyja toimivina
eika ehdota niihin tehtavéks muutoksia.

Taman strategian toimeenpanon varmistamiseksi sek& Suomen siviilikriisinhallinnan
koordinaation edelleen tehostamiseks tyéryhméa ehdottaa sé8annbnmukaista ja tiiviista
yhteisty6ta siviilikriisinhallinnan koordinaatiosta vastaavien ministerididen eli
ulkoasiainministerion ja sisdasiainministerion vdlille. Tata séénndllista yhteistyoté tulis
toteuttaa seka poliittisen ettd virkamiesohdon kesken. Siviilikriisinhallinnan poliittisen
ohjauksen varmistamiseks tyoryhma ehdottaa, ettd ulkoasiainministeri ja
sisdasiainministeri kavisivét yhdessa |api Suomen siviilikriisinhallintaan liittyvia
kysymyksia vahintéan kerran vuodessa.

Ministerididen valinen yhteisty®d on keskittynyt ulkoasiain-, sisdasiain- ja
oikeusministerididen valisiin viranomaiskokouksiin. Kokonaisvaltainen |ahestymistapa
edellyttd paits kokousten sédnnénmukaistamista myos lagjempaa eri hallinnonal ojen
siviilitoimijoiden, sotilaallisten kuin my6s sotilastoimintojen siviilitoimijoiden ja
kansalai syhtei skunnan monien sidosryhmien kytkemista ja osallistamista
koordinaatioon. Siviilikriisinhallintaa kasittelevien tahojen maéra kasvaa, jayhteisia
kantoja sekd ndkemyksia koordinoidaan aiempaa enemman esimerkiksi EU:n
siviilikriisinhallintaa késittel evissa kysymyksi ssa.

Kokonaisvaltaisuuden toteuttaminen

Sviilikriisinhallinnan yhtei stydssa huomioidaan kokonaisvaltaisuuden edellyttaméa
laaja-alaisuus seka pyritaan laajaan vuorovaikutukseen eri toimijoiden kanssa.

Edistetaan tutkimus- ja kehittamistoimintaa siviilikriisinhallinnan ja eri sidosryhmien
yhtei stydbmuotojen ja synergioiden |6ytamiseksi.

Koulutuksen, rekrytoinnin seka tutkimuksen ja kehittamisen tulevaisuuden haaste on
|6ytda mielekkéitd ja synergiaa luovia yhteistydn muotoja siviilikriisinhallinnan ja
siihen liittyvien toimintamuotojen véille.
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Vuorovaikutusta kansalai g érjestdjen, median, sotilaallisen kriisinhallinnan,
kehitysyhteistyon, kansainvalisen oikeuden ja ihmisoikeuskysymysten asiantuntijoiden
jatutkijayhteisdjen kanssa tulee syventda ja myds tuoda ndma toimijat entista enemman
osallisiks koulutuksesta ja tutkimuksesta. Tavoitteena on liséta
kriisinhallintahenkil 6ston ymmarrysta eri toimijoista, néiden periaatteistaja
aktiviteeteista kentdlla. Koulutuksen kasitteellisena jasentdjana inhimillinen turvallisuus
tai lagjan turvallisuuden ndkokulma ovat tarkeitéa lahtokohtia. N&iden [ahestymistapojen
toiminnallistamista kriisinhallintaoperaati ossa tul ee tutkimuksen tuella jatkaa edelleen.

Siviili - sotilas -yhteistoiminta

Varmistetaan siviili- ja sotilastoimien mahdollisimman hyva koordinointi yhteisten
tavoittelden saavuttamiseksi ja toisaalta myds rajallisten resurssien optimoimiseksi ja
etsitadn keinoja ja malleja siviili-sotilasyhtei stoiminnan kehittamiseksi.

Tyoryhma esittaa, etta tata kysymysta kasitellaan tarkemmin myos
kokonaisvaltaista kriisinhallintaa koskevassa strategiassa.

Siviilikriisinhallinnan kotimaan valmiuksien avulla voidaan tukea puolustushallintoa
sotilaallisen kriisinhallinnan kehittamisessa ja yll&pitamisessa tarjoamalla

kouluttajatukea ja tekemadl la yhtei sty6ta kriisinhal linnan tutkimuksessa erityisesti
vaikuttavuustutkimuksen alueella seka vahvistamalla rekrytoinnin koordinointia
puolustushallinnon kanssa. Alueita, joissa puolustushallinto voisi mahdollisuuksien
mukaan tukea siviilikriisinhallintaan osallistumista, voisivat |ahinné olla koulutus-,
tutkimus-, materiadi-, logistiikka- ja asiantuntijatuki. My0s tarvittavan

taustai nformaation tuottaminen ja tarjoaminen saattaa tapauskohtaisesti tulla kyseeseen.
Naéilla kaikilla samoilla sektoreilla siviilikriisinhallinnan kotimaan valmiudet voivat
tukea puolustushallintoa. Y htena mahdollisena tamén alan yhteistydkohteena voisi olla
yhteisen tilannekuvan muodostaminen ja valittaminen operaatioiden kohdealueilta.

Koulutuksen aala siviili- ja sotilashallintojen suunnitelmissa on muodostaa
sotilaallisen ja siviilikriisinhallinnan yhtei stoiminnan alueelle osaamiskeskus, jonka
ytimen muodostavat Kriisinhallintakeskus ja Puolustusvoimien Kansainvéinen Keskus.
Jarjestelylla lisdtaan tietoa ja ymmarrysta kokonaisvaltai sesta kriisinhallinnasta ja
mahdollistetaan operatiivisten yhteistydomallien |6ytéminen. Osaamiskeskus jérjestda
syksysta 2008 alkaen vuosittain koulutustilai suuden, jossa koulutetaan niin
siviilikriisinhallinnan, sotilaallisen kriisinhallinnan kuin kansalai5jarjesttjenkin
edustgjia yhteistoiminnan edistamiseksi. Siviili-sotilasyhteistoiminta on yksi
Kriisinhallintakeskuksen tutkimustoiminnan painopisteal ueista.

Siviilikriisinhallinnan ja sotilaallisen kriisinhallinnan toimijoiden tulee edelleen kehittéa
kansallisia yhtei stydvalmiuksiaan my0s operaatioissa. Y hteistydlla kyettéisiin
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hyddyntamaan siviili- ja sotilaskomponenttien ty6 yhteisesti sovittujen pddmaarien
saavuttamiseks.

Kehitysyhteistydn ja siviilikriisinhallinnan synergioiden
hyodyntaminen

Tyoryhma esittaa, etté kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan strategian valmistelussa
kartoitetaan kehitysyhteistyon ja siviilikriisinhallinnan samankaltai sten toimintojen
synergiaetuja. Tavoitteena on toimintojen koordinaatio ja johdonmukai suus osana
laajaa kokonaisvaltaista tukitoimintaa kummankin toimialan itsenéista roolia
kunnioittaen. Kehitysyhtei stybosaamista hyddynnetdan entista kattavammin
siviilikriisinhallinnan kotimaan valmiuksien kehittdmiseksi suunnittelussa,
koulutuksessa ja rekrytoinneissa.

Kehitysyhteistyon |agja-alai sta osaamista on luotu Suomessa kasvavasti jo 1970-luvulta
lahtien. Tietyt térkeét toimintatavat ja periaatteet, kuten paikallinen omistgjuus, avun
tehokkuus ja tuloksellisuus seké taloudel lisesti, yhteiskunnallisesti ja

luonnontal oudel lisesti kestéva kehitys on omaksuttu kehitysyhteistyon piirissa

vuos kymmenien oppien saatossa. Samat periaatteet patevét myos
sviilikriisinhallintaan. Siviilikriisinhallinta nopeuttaa yhteiskuntien siirtymista
kehityksen tielle.

K ehityksen edellytys on yhtei skunnallisen olojen vakaus. Kestavélle kehitykselle luo
pohjan vakauden ja turvallisuuden luominen, demokratia- ja oikeusvaltiokehitys seka
ihmisoikeuksien, erityisesti naisten aseman vahvistaminen ja kansalai syhtei skunnan
tukeminen. Kehityspolitiikalla tuetaan yhtei skunnallisesti kestévan kehityksen
saavuttamista. Samaan tavoitteeseen pyritéan siviilikriisinhallinnan keinoin.

K ehitysyhteistyon ja siviilikriisinhallinnan toimintamuodot saattavat olla hyvin
samankaltaisia, joissain tapauksissa jopa samoja. Tuen sagana voi niin ikdan olla sama
taho. Kummassakin tapauksessa tuen kohteena on julkisen sektorin toimijoiden
institutionaalisen kapasiteetin kehittéminen. Toimintaa ohjaavat tosin erilaiset poliittiset
kriteerit, kuten kehitysyhteisty6tda OECD:n (Organization for Economic Cooperation
and Development) Kehitysapukomitean yhteisesti hyvaksytty ODA-kriteeristd jaEU:n
siviilikriisinhallintaa Eurooppa- neuvoston painopistealueet. Siviilikriisinhallinnan
menoista valtaosa voidaan laskea ODA-kriteeriston mukaisiks
kehitysyhteistydmenoiksi. Y hteisty6ta ja koordinaatiota tiivistamall & tehostetaan
yhteisten paémaérien ja periaatteiden edistamistéa seka toimintamuotojen hyvaa
keskinaista taydentavyytta, kummankin toimialan itsendista roolia kunnioittaen.
Turvallisuussektorin uudistaminen seka entisten taistelijoiden aseistariisunta ja

yhtei skuntaan sopeuttaminen ovat keskeisid esimerkkejd alueista, joillakriisinhallinnan
jakehitysyhteistyon keinot on sovitettava yhteen kestéavien tul osten saavuttamiseksi.
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Kansalaisjarjestdjen osallistuminen siviilikriisinhallintaan

Kehitetdan kansal ai syhtei skunnan kanssa kaytavaa vuor opuhel ua ja monipuolistetaan
yhteistyota.

Kansalaig arjestdjen toimintakriisiaueilla on osa siviilikriisinhallintaa. Jarjestot
tyoskentelevét usein paikallisten, kriisista kérsivien ihmisten kanssa, joiden taytyy eléa
aluedlla senkin jalkeen, kun siviilikriisinhallinnan asiantuntijat, sotilaat,
avustustyontekijat ja muut poistuvat alueelta. Merkittavaa toimintaa on kriisialueiden
ihmisoikeusmonitorointi, joka auttaa ihmisoikeusl oukkausten ja -rikkomusten kohtelksi
joutuneiden suojelua ja oikeusmukaista kohtel ua seka tukee paikallisten viranomaisten
ihmisoikeustoimintaa. Taman ohella operaatioissa saatetaan harjoittaa

i hmisoikeusvuoropuhel ua kansallisten viranomaisten kanssa, jolla pyritaan
vaikuttamaan pédtoksentekijoihin kriisialueilla olevien siviilihenkil Giden

ihmi soikeuksien kunnioittamisen puolesta.

Demokraattiseen yhtei skuntaan kuuluu vahva kansal ai syhtei skunta, jonka
kehittéamisessé ja lujittamisessa kansal ai g érjestot ovat keskeisia toimijoita.
Kansainvdlisella ja kansallisessa tasolla toimivat kansalaigarjestét voivat toimia
paikallisten kansalai§arjestdjen yhteyksien vaittdjina tukea niiden toiminnan
edellytyksia yhtei styokumppaneina. Kansalaigérjesttt voivat tukea paikallisia naisiaja
heidan jarjest6jd8n mm. kouluttamalla ja tyollistaméll& seka osoittamalla naisten olevan
oledllinen osa yhteiskuntaa ja sen padtoksentekokonei stoa.

Suomessa kansalaigérjestot ovat jo vuosia tehneet yhteistyota erityisesti ulko- ja
sisdasiainministerididen kanssa siviilikriisinhallinnan alalla. Suomen EU-
puheenjohtgjuuskaudella 2006 K ansalai g érjestdjen konfliktinehkaisyverkosto KATU ja
CMI ja European Peacebuilding Liaison Office (EPLO) toteuttivat yhdessa
ulkoasiainministerion kanssa projektin, jonka tavoitteena oli parantaa yhteisty6ta EU:n
jakansalaigéarjestdjen vailla siviilikriisinhallinnassa. Projekti johti EU:n hyvaksymiin
suosituksiin. Monet jarjestdjen edustgjat ovat tehneet vuosikausia yhteistyota
kriisialueiden paikallisten ihmisten kanssa ja ovat saaneet arvokasta tietoa alueen
olosuhteista, jota viranomaisten olisi hyva hyddyntéé operaatioiden suunnittelussa ja
toimeenpanossa.
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Kansainvalisten jarjestdjen
siviilikriisinhallintatoimintoihin vaikuttaminen

Suomi vaikuttaa kansainvalisten jarjestdjen siviilikriisinhallinnan kehittémiseen tamén
strategian mukai sesti.
Suomi varmistaa, etta siviilikriisinhallinta tukee ja taydentaa kansainvalisen yhtei son

kussakin kohdemaassa harjoittamaa strategiaa ja parantaa kohdemaan omaa pysyvaa
kapasiteettia taata kansalaistensa inhimillinen turvallisuus.

Sviilikriisinhallinta-asiantuntijan lisdaminen Suomen pysyviin edustustoihin seka
EU:ssa ettd YK:ssa lisdisi Suomen vaikutusmahdollisuuksia.

Kéaytannon toiminnassa EU:n siviilikriisinhallintaan ja operaatioihin vaikuttaminen on
keskeista. EU:n siviilikriisinhallinnan toiminnoissa jasenvaltiot voivat suoraan vaikuttaa
niin siviilikriisinhallinnan voimavarojen kehittdmiseen kuin operaatioiden suunnitteluun
jatoteutukseen. Vaikuttamismahdollisuuksien kayttdminen edellyttéé jasenvaltioissa
siviilikriisinhallinnasta vastaavilta viranomaisilta lagjaa asiantuntijuutta ja
koordinaatiota EU-kantojen yhteensovittamiseksi. Siviilikriisinhallinnan voimavaroihin
perehtyneen asiantuntijan sijoittaminen EU-edustustoon vahvistais: Suomen
vaikuttamismahdollisuuksia EU:n siviilikriisinhallinnassa..

Suomella on kotimaan valmiuksien kehittamisen, koulutuksen, rekrytoinnin,
tutkimuksen ja seurannan aueella mahdollisuus edistéa kansallisia keinojaja
menetelmig, joita voitaisiin hyddyntda myos EU:n siviilivoimavara 2010- prosessissa.

Y K:n siviilikriisinhallintatoimien normatiivinen pohja on turvallisuusneuvoston
paétosl ausel missa ja operaatiot suunnitellaan YK:n sihteeristossd, mika rgjoittaa
kansallisia vaikutusmahdollisuuksia. Vastaavasti YK:n osalta siviilikriisinhallintaan
perehtyneen asiantuntijan sijoittaminen Suomen pysyvaan edustustoon YK:ssa
vahvistais Suomen vaikuttamismahdollisuuksia Y K:n siviilikriisinhallinnassa..

Suomalaisten asiantuntijoiden |8hettdminen EU:n, YK:n ja muiden kansainvéisten
jarjestdjen sihteeristoihin kansallisksi asiantuntijoiksi on keino edistéa Suomen
siviilikriisinhallinnan tavoitteiden toteutumista naiden jarjestdjen siviilikriisinhallinnan
kehittéamisessa seké operaatioi den suunnittel ussa ja toteutuksessa taman strategian
mukai sesti. Toisaalta my6s asiantuntijoiden sihteeristtssi ssamatietotaito kotimaahan
paluun jalkeen tuo merkittavasti lisda asiantuntemusta kotimaan valmiuksien edelleen
kehittamiseen.
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Lites: Kotimaan valmiuksien kehittaminen

Suomen nakyvyyden ja osallistumisen vahvistamisen kannalta riittavan
asiantuntijareservin rakentaminen ja rekrytointi ovat keskeisimpia kotimaan
valmiuksien tehtévia. Rekrytoinnissa kiteytyvét kotimaan valmiuksien toimivuus ja
Suomen antamien sitoumusten tayttaminen kaytanndssa. Rekrytoinnin tavoitteena on
varmistaa, ettd Suomessa on siviilikriisinhallintatehtaviin koulutettuja asiantuntijoita
kaikiltatarvittavilta siviilikriisinhallinnan pai nopisteal ueilta asiantuntijarekisterissi ja
| 8hetettavissa tehtaviin annetun gjan puitteissa. EU:n voimavaratavoitteet
siviilikriisinhallinnassa ovat yks téta toimintaa ohjaava tekijéa.

Huomattava osallistumisen lisdé@minen kriisinhallinnan siviilisektorilla edellyttéd uusia
toimintamallgja. Erityisesti on huomioitava, etta |8hetettévat asiantuntijat toimivat usein
Suomessa oikeusvaltion ydintoimintoihin luettavissa kansallisissa tehtavissa, kuten
poliiseing, tuomareina, syyttdjind ja muina oikeushallinnon asiantuntijoina seka
rgjaturvallisuuden jatullin tehtavissa. Asiantuntijoiden irrottaminen perustehtavista
edellyttda suunnitelmallisuutta sen varmistamikses, etté toimintakyky kotimaan
kotimaan teht&van vaativuuden kasvaessa. Lisdks asiaan vaikuttaval samansuuntai sesti
muut rinnakkaiset kansainvaliset tehtévéat. Rekrytoinnin onnistuminen edellyttéa
virastojen johdon sitoutumista kriisinhallintapolitiikkaan ja kansalisiin
vamiustavoitteisiin.

Kotimaan valmiuksien sidosryhmayhteistydn
tehostaminen

Ssaasiainministerio asettaa kotimaan valmiuksien vahvistamista tukemaan
siviilikriisinhallinnan neuvottel ukunnan, jossa ovat edustettuina eri hallinnonalat seké
kansal ai syhtei skunta.

Neuvottel ukunnan tehtéviin kuuluu tdméan strategian toimeenpanon seuranta.

Sisdasiainministerio vastaa siviilikriisinhallinnan kotimaan valmiuksiin liittyvasta
yhteistoiminnasta ja yhteensovittamisesta viranomaisten, kansalaigérjestdjen ja muiden
sidosryhmien kanssa. Suomen kotimaan valmiuksien osalta kokonai sval tai suus
edellyttéd eri hallinnonalojen koordinoitua yhteisty6td, tehokasta ja kattavaa
tiedonkulkua kotimaan valmiuksien eri toimijoiden kuin my6s Suomen ja operaatioissa
toimivien suomalaisten asiantuntijoiden valilla seké naihin liittyvaa jarjestelmadlista
Seurantaa.
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Kotimaan vamiuksien kehittymisen ja siviilioperaatioiden monimuotoi stumisen myG6ta
on selva tarve nykyista lagjemmalle ja moniuloitteisemmalle keskustel - ja
neuvottelufoorumille. Y hteisty6n ja koordinoinnin tukemiseks perustettavan
neuvottelukunnan tehtdvana olis keskustella siviilikriisinhallinnan kotimaan
valmiuksien kehittdmisesté ja toimia eri hallinnonal ojen seké kansalai syhtei skunnan
véalisena keskustelufoorumina. Neuvottelukunta vois tarvittaessa asettaa tyoryhmié.

Kriisinhallintakeskuksen operatiivisen toiminnan
kehittaminen

Kuopiossa toimiva sisdasiainministerion aainen Kriisinhallintakeskus (Crisis
Management Centre Finland - CMC Finland) on vuodesta 2007 |&htien vastannut
siviilikriisinhallinta-asiantuntijoiden koulutuksesta seka siviilikriisinhallinnan
tutkimuksesta ja kehittamisesta. Kesasta 2008 alkaen Kriisinhallintakeskus vastaa myds
asiantuntijoiden rekrytoinnista kansainvalisiin siviilikriisinhallintatehtaviin.
Kriisinhallintakeskusta kehitetédn siviilikriisinhallinnan osaamiskeskukseksi
siséasiainministerion tavoitteiden ja ohjalksen mukaisesti.

Tehtavien siirron myo6ta Kriisinhallintakeskus vastaa my6s pel astusalan asiantuntijoiden
|ahettémisesta siviilikriisinhallintatehtéaviin. VVuoden 2008 kuluessa
sisdasiainministerion ja Pelastusopiston puitteissa selvitetdan edellytykset siirtéa
Kriisinhallintakeskuksen vastuulle myds muut pelastusalan kansainvéliseen
operatiiviseen toimintaan liittyvét tehtavét.

Siviilikriisinhallinnan koulutus

Koulutuksen on vastattava niita tarpeita ja vaatimuksia, joita eri
siviilikriisinhallintaoper aatioissa tarvitaan.

Poikkileikkaavat teemat, kuten i hmisoikeudet, demokratia- ja oikeusvaltiokehityksen
turvaaminen seka tasa-arvonakodkulma, huomioidaan kaikessa koul utuksessa.

Siviilikriisinhallinnan kotimaan valmiuksiin kuuluvan koulutuksen térkein tettavaon
varmistaa, etta Suomella on riittédva méard EU:n ja kansainvdlisten jarjestojen
siviilikriisinhalinta- ja rauhanrakentamistehtaviin koulutettuja asiantuntijoita.
Koulutuksessa huomioidaan, etta koulutettuja asiantuntijoita on kaikkiin EU:n
sviilikriisinhallinnan painopistealueiden ja kansainvalisten jarjestdjen
siviilikriisinhallintatehtéviin. Koulutuksessa pyritéén mahdollisimman pitkéle
yhdenmukaisuuteen EU:n, YK:n ja Etyjin koulutuksellisten vaatimusten kanssa. Tama
toteutuu parhaiten toimimalla |8hei sessd yhtei sty6ssd muiden koulutuslaitosten kanssa
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samoin kuin EU:n ja kansainvélisten jérjestdjen koulutuksesta vastaavien tahojen
kanssa.

Kriisinhallintatehtaviin téhtééva koul utus toteutetaan pitkan aikavain
koulutusstrategian pohjalta, joka huomioi koulutustarpeet seka maarallisesti etta
laadullisesti. Koulutus kansainvdisiin tehtéviin muodostuu koul utuskokonai suudesta,
johon kuuluvat peruskoulutus, erikoistumiskoulutukset, operaatiokohtai set
perehdytyskoul utukset ja operaation jélkeiset palautekoul utukset. Peruskoul utusten on
annettava tarvittavat tiedot jataidot erityisesti niille asiantuntijoille, joilta puuttuu
kansainvalinen kokemus. Peruskoulutus on ensiaskel siviilikriisinhallintatehtaviin.

Erikoistumiskoulutukset lisddvét asiantuntemusta ja valmiutta joko jollakin
siviilikriisinhallinnan painopistealueellatal eri alueita leikkaavillatemaattisilla aiheilla,
kuten siviili- sotilasyhtei stoi minta kriisinhal lintaoperaati oi ssa, kokonaisvaltainen
kriisinhallinta, turvallisuussektorin uudistaminen ja oikeusvaltion kehittaminen,
poliisitoimi, rgja- jatulliosaamiseen erikoistuva koulutus, perus- jaihmisoikeuksiin
liittyva koulutus, inhimillisen turvallisuuden toiminnallistamiseen erikoistuva koulutus
sekd Y K:n 1325 paatds ausel maan liittyva koulutus, kuten tasa-arvo ja
sukupuolikysymykset. Operaatiokohtai set perehdyttamiskoul utukset puol estaan
vastaavat koulutukselliseen tarpeisiin kdynnistettévan tai jo kéynnistyneen operaation
suhteen. Koulutuskokonai suuteen kuuluu myés asiantuntijoille ennen 18ht6a tapahtuva
|ahtoperehdytys ja operaation jalkeinen palautekoul utus.

Kriisinhallintakeskus valitsee koul utettavat sisdasiainministerion johtamassa
poikkihallinnollisessa koordinointiryhmassa méaariteltyjen linjausten perusteella
kiintedssa yhtei stoiminnassa eri hallinnonal ojen henkildstéhallintojen kanssa seka
toisadlta yleista asiantuntijarekisterid kéyttéaen. Siviilikriisinhallintaoperaatioihin
nimitettavilla asiantuntijoilla tulee |8htokohtaisesti olla vahintéan peruskoulutus ja
operaatiokohtai nen perehdytyskoul utus.

Kansallisesti koulutuksen tarkeimmét yhtei styokumppanit ovat
poliisiammattikorkeakoulu, raja ja merivartiokoulu, tullikoulu seka puolustusvoimien
kansainvalinen keskus siviili- sotilasyhtei stoiminnan osalta. Kansainvalisesti EU:n
aueella verkostoista tarkeimmét ovat siviilikriisinhallintakoul utusta komission
rahoittamana toteuttanut European Group on Training (EGT) -verkosto ja Euroopan
turvallisuus- ja puolustuskorkeakoulu (European Security and Defence College -
ESDC). Y hteisty6ta koulutuksessa on kehitettdva myos Y K:n rauhanturvatoi mintoihin
keskittyvan koul utustoiminnan kanssa.

Kriisinhallintakeskus on rakentanut yhtei styota kansalai §érjestdjen kanssa erityisesti
siviilikriisinhallinnan koulutuksessa ja tutkimuksessa. Kansalaigérjesttjen
asiantuntijoita kaytetdan kouluttajina ja koulutukseen pyritédn saamaan mukaan my6s
kansalaigarjestdjen edustgjia. Kriisinhallintakeskus jarjestéa séanndllisesti yhteisia
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seminaaregja ja keskustel utilaisuuksia siviilikriisinhallinnasta kansal ai § &rj estojen
siviilikriisinhallintatoimintaa koordinoivan KATUn kanssa.

Siviilikriisinhallinnan rekrytoinnin ja henkiléstohallinnon
kehittaminen

Ssdasiainministerio laatii yhteistyossa Kriisinhallintakeskuksen kanssa
rekrytointistrategian.

Suomi kiinnitta& huomiota tasa-arvonakokulmaan kansainvalisten jarjestéjen
siviilikriisinhallintatehtaviin |ahetettévien suomalaisten asiantuntijoiden rekrytoinnissa.

Suomi pyrkii lisdamaan siviilikriisinhallintatehtaviin osallistuvien naisten maaraa.

Siviilikriisinhallinnan rekrytointistrategia on lagja kokonaisuus. Operatiivisten tehtavien
siirto ja keskittaminen Kriisinhallintakeskukseen antaa rekrytointistrategian
kehittdmiselle ja laatimiselle aiempaa paremmat mahdollisuudet. Tulevaisuuden haaste
on saada mukaan uusia asiantuntijoita. Asiantuntijoiden hakeutumista
siviilikriisinhallintatehtaviin tulee aktiivisesti tukea ja motivoida. Tyoryhma esittéa
arvioitavaksi, tulisiko ulkoasiainministerion vaalitarkkailijoiden rekrytointi siirtda
siviilikriisinhallinnan rekrytointien yhteyteen.

Rekrytoinnin strategisen tason yhteen sovittaminen ja toimintalinjoista sopiminen sélyy
ministeriGtasolla ja Kriisinhallintakeskus jatkaa sisdasiainministerion ohjauksessa
yhteistyoté rekrytointikysymyksissa eri ministeritiden kanssa. Laheinen yhteistyo
yhtaalta henkil 6stosta vastuussa olevien hallinnonal ojen ja toisaalta esimerkiksi
kansal ai g arjesttjen ja muiden keskeisten toimijoiden, kuten ammattijarjestdjen kanssa
on tarpeen.

Rekrytoinnin ja siihen liittyvan henkil 6stosuunnittelun kehittdmisen tavoitteena on
laadittavaan rekrytointistrategiaan perustuva pitkan aikavalin henkil ostosuunnittelu. Sen
avulla pyritéan mahdollisimman varhaisessa vai hteessa ennakoimaan kulloinkin
tarvittava henkil 0stétarve eri operaatioissa ja mahdollisissa asiantuntijahenkil 6stén
rotaatioissa. Strategiassa pyritéan mahdollisimman lagjaan henkil 6ston
rekrytointipohjaan, jotta voidaan varmistaa tulevaisuuden lisdéntyvét ja monipuolistuvat
rekrytointitarpeet. Koulutuksen ja rekrytoinnin valinen suhde korostuu koul utettavien
valinnassa, jonka on heijastettava pitkan tahtaimen tavoitteita Suomen osallistumisesta
siviilikriisinhallintaan.

Rekrytointiin ja hyvaan henkildstéhallintoon kuuluvat hyvan henkil 6stdsuunnittelun ja

ennakoinnin liséks tasa-arvoisen henkil dstopolitiikan luominen, jossa sukupuoleen
katsomatta kaikilla on yhtdldiset mahdollisuudet siviilikriisinhallintatehtaviin.
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Tasaveroisuus ja lapinékyvyys ovat avainasemassa. Kriisinhallintakeskukseen
perustettu lagjapohjainen 1325-ohjausryhma antaa suosituksia YK:n
turvallisuusneuvoston pdatoslausel man 1325 toteutumisen suhteen koul utuksessa,
rekrytoinnissa ja tutkimuksessa. Lisaks sisdasiainministeri¢ toteuttaa osana hallituksen
tasa-arvo-ohjelmaa hankkeen ” Sukupuolinakokulman valtavirtai staminen
Kriisinhallintakeskuksen toiminnassa’.

Kriisinhallintakeskus tuo tasa-arvonakdkulman osaksi toimintaa kaikilla
toimintasektoreilla siten, etta tulokset nakyvat sekd keskuksen omassa toiminnassa ettéa
toimintaan osallistumisen vaikutuksena kansai nvalisi ssa operaatioi ssa suomal aisten
asiantuntijoiden kautta. VVuonna 2007 suomalaisista 72 asiantuntijasta 19,4 prosenttia oli
naisia. Vastaavasti 31.5.2008 naisten osuus oli 27,7 prosenttia 94 asiantuntijasta.
Vaalitarkkailutehtévissa naisten osuus on ol lut 1&hes 50 prosenttia; vv. 2006 — 2008
Etyjin suomalaisista vaalitarkkailijoista 47,7 prosenttia on ollut naisia ja vastaavasti
vuosina 2005 — 2008 EU:n vaalitarkkailijoista 45 prosenttia on ollut naisia.

Henkildstohallintoon liittyy lukuisa méara kaytannon toimia, joiden sujuvaks ja
tehokkaaks toteuttamiseksi Kriisinhallintakeskuksessa on erillinen henkil dstésektori.
Henkil 6stdsektorin kaytannon tehtavia ovat asiantuntijoiden haastattel ut tehtavia varten,
turvallisuussel vitysten hakemiset, passi- ja viisumiasiat, terveystarkastusten
organisointi, |ahetettévien asiantuntijoiden matka &rjestelyista huolehtiminen ja
asiantuntijoiden rekrytointiin ja l&hettdmiseen seka operaatio- ol oaikai set
asiantuntijoiden palkka- ja olosuhdekorvauksiin liittyvét taloushallinnon tehtavét.
Henkil 0stdsektori on mitoitettu 150 asiantuntijan tavoitetason henkil 6stohallintoa
varten. Mikali Kriisinhallintakeskuksen vastuulle siirretédn mythemmassa vaiheessa
lisdvelvoitteita esmerkiksi FRF-toimintaan tai vaalitarkkailuun liittyen, tulee sektorin
voimavaroja tarkistaa vastaavasti. Myos tilannekuvan yll&pito edellyttéa
lisdvoimavaroja.

Eduskunta on vastauksessaan hallituksen esitykseen 46/2008 vp edellyttanyt, etta
neuvottel - ja osallistumigjéarjestelmét, jotka takaavat néille henkil 6stojarjestoille aidon
mahdollisuuden vaikuttaa siviilikriisinhallinnan henkil 6ston pal velussuhteen ehtoihin.
Sisdasiainministerio ja Kriisinhallintakeskus toteuttavat taméan velvoitteen kéytannon
rekrytointityossa.
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Siviilikriisinhallinnan asiantuntijarekisterin kehittaminen

Asiantuntijarekisterid kehitetdan siten, etta siitd muodostuu tehokas ja luotettava
rekrytoinnin apuvaline. Samankaltaisten asiantuntijarekisterien valisté vuorovaikutusta
tehostetaan asiakaslahttisesti. Kriisinhallintakeskus luo eri tahojen kanssa selkeét
yhtel stoi mintamenettel ytavat rekisterin kaytolle.

Selvitetdan mahdollisuudet ja tarve eri rekisterien ja listojen yhdistamiseksi
Kriisinhallintakeskukseen. Tavoitteena on yhden kattavan siviilikriisinhallinnan
asiantuntijarekisterin luominen.

Siviilikriisinhallinnan keskeisin haaste on kyeta |ahettdmaan korkeatasoisia
ammattikokemusta omaavia asiantuntijoita nopeasti kriisialueille. Tehtaviin sopiviaja
kéytettévissa olevia asiantuntijoita on rajoitetusti. Siviilioperaatioiden
tehtavankuvaukset ovat entisté erikoistuneimpiaja yksityiskohtaisia.

Sisdasianministerid on perustanut ja yllapitda asiantuntijarekisterid, joka on
automaattisen tietojenkasittelyn avulla yll 8pidettéva henkil brekisteri. Rekisteriin
talletettuja tietoja voidaan kayttaa rekrytoitaessa henkil 6ita siviilihenkil 6ston
osallistumisesta kriisinhallintaan annetussa laissa tarkoitettuun kriisinhallintaan. Lisdks
useat hallinnonalat ja jarjeq6t ylldpitavét rekistereitd omiin tarkoituksiinsa.
Siviilikriisinhallinnon asiantuntijoita rekrytoitaessa hyodynnetédn mm. poliisin,
rgjavartiolaitoksen, tullin, oikeushallinnon yms. omia rekistereita.

Rekrytointitehtavien siirtyessa Kriisinhallintakeskukseen nykyisen asiantuntijarekisterin
yllapitovastuu siirtyy Kriisinhallintakeskukselle. Rekisteria tulee kehittda vastaamaan
nykyisia tarpeita ja takaamaan parhaimman asiantuntijuuden |6ytaminen

monimuotoisiin siviilikriisinhallintatehtaviin. Tassa yhteydessa on kiinnitettava
huomiota myds riittdvan kehitysyhteisty6- ja ihmisoikeusosaamisen varmistamiseen
siviilikriisinhallinnassa.

Vuorovaikutusta ja yhteentoimivuutta muiden vastaavien rekisterien kanssa seka eri
rekisterien hyodynnettavyytta siviilikriisinhallinnan rekrytoinnissa tulee edistéa
Siviilikriisinhallinta-, kehitysyhteistyd- tai essmerkiks vaalitarkkailutehtaviin
hakeutuvan henkilon kannalta on vahimmaisvaatimus, etta eri rekisterinpitg at
tiedottavat sivustoillaan muista samankaltaisista rekistereista.
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Avoin tiedottaminen siviilikriisinhallintatehtavista
kiinnostuneille

Kriisinhallintakeskus laatii yhteistyssa sisdasianministerion kanssa oppaat
siviilikriisinhallintatehtavista ja niihin liittyvista k&ytannon jérjestelyista.

Vuonna 2002 tyénsa valmiiks saanut siviilikriisinhallinnan koordinaation
jarjestémistyéryhmakiinnitti huomionsa siihen, etta siviilikriisinhallintatehtaviin
aikovilletulee ollatarjollariittavasti tietoa. Tyoryhma piti tarpeellisena laatia oppaat
toimenpiteista pyrittéessa siviilikriisinhallintatehtéaviin seké kenttétehtaviin |8hdettéessa.
Oppaiden tulee antaa selkeda tietoa rekisterin lisaks koulutuksesta, palvelussuhteen
ehdoista ja kenttétehtaviin lahtemiseen liittyvistd jarjestelyista.

Siviilikriisinhallinnan materiaaliset ja logistiset valmiudet

Kriisinhallintakeskus laatii yhteistytssa sisdasiainministerion kanssa selvityksen
henkil 6kohtai seen turvallisuuteen ja tyoskentel yyn liittyvista menettelyista seka
tarvittavista varusteista ja valinei stosta.

Kotimaan operatiivisiin valmiuksiin kuuluu tarvittaessa valmius varustaa | 8hetettavét
asiantuntijat tarvittavilla operaatiokohtaisilla varusteilla. Materiaalisen ja logistisen tuen
kehittdmiseks tehdaén kartoitus varusteista, joita erilaisissa
siviilikriisinhallintaoperaatioi ssa tarvitaan. Esimerkiks EU:n paésihteeristd on
laatimassa listaa siviilikriisinhallintaoperaatioihin |éhetettévien
vahimmaisvarustuksesta.

Pyrkimyksenéa on kyeta nopeaan ja réaté dityyn varusteiden ja vaineiden hankintaan

valtionhallinnon hankintamenettelyjen mukaisesti. Varsinainen lagjempi materiaalin
varastointi ei kuitenkaan ole tydryhman mielesta tarkoituksenmukai sta.
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Siviilikriisinhallinnan operaatioiden seuranta ja tilannekuva

Luodaan Kriisinhallintakeskuksen yhteyt een valmiudet pitaa ylla riittavaa
oper aatioiden seurantaa seka tilannekuvaa.

Siviilikriisinhallinnan kansallisen johtamisen tulee perustua vain aktiiviseen ja laga
alaiseen seurantaan. Monialainen osallistuminen painopistealueiksi valittujen
kohdemaiden vakauttamiseen edellyttda kykya tarvittaessa nopeasti reagoida ja antaa
oikeansuuntaisia linjauksia. Monimutkaisilta kriisialueilta valittyvét tiedot on kyettava
yhdistdmaan ja analysoimaan toi minta-al ueen todel lisesta tilanteesta kertovaksi
kokonaisuudeksi.

Tietoa tietystéa kohdemaasta ja operaati osta saapuu Suomeen erilaisten raporttien,
muistioiden tai muun informaation muodossa monille tahoille ja monia eri kanavia
pitkin. Saapuneen tiedon analysoinnin ja kokonaisvaltai sen seka yhdenmukaisen
nékemyksen muodostamisen kannalta on olegllista, etta tieto kanavoituu kaikille niille
tahoille, jotka ovat tekemisissa ko. kohdemaan ja/tai operaation kanssa.

Suomalainen siviilikriisinhallinnan henkil6sto el useimmiten asiantuntijatehtavassa
toimiessaan edusta Suomea vaan kansainvéalisté operaatiota. Kansalliseen
yhteydenpitoon jatietojen vaihtoon on kuitenkin tarve, joten siihen on luotavariittéavét
edellytykset. Suomalaisten toimijoiden on kyettava aktiiviseen yhteydenpitoon myds
kentdll4, vaihtamaan tietojaja tukemaan toisiaan. Y hteistython tulee kannustaa
kotimaasta kasin ja kotimaan toimijoiden on kuunneltava riittavasti kentan toimijoita,
néiden kokemuksia ja suosituksia. Siviilikriisinhallintaoperaatioiden suomalaisen
henkil 6ston séanndlliset kuulemiset seké operaatioissa etté kotimaassa tulisi ottaa
ka&ytannoksi.

Kriisinhallintakeskus kehittéd osana henkil Gstésektorin toimintaa tilannekuvaan ja
tiedonvaihtoon liittyvaa toimintaa. Tama tukee osaltaan siviilikriisinhallinnan
koulutusta ja tehtéviin annettavaa perehdytysta.

Y hteistydssa siséasiainministerion kanssa Kriisinhallintakeskus luo menetel mét

tehokkaaseen tiedotukseen akillisia tilanteita varten, jotta pdattgjét saavat valittomasti
|uotettavaa tietoa tapahtumista.
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Siviilikriisinhallinnan tutkimus ja kehittaminen

Kriisinhallintakeskuksen tutkimustytssa edistetaan siviilikriisinhallinnan koulutuksen ja
oper aatioiden vaikuttavuuden tutkimusta. Tutkimuskohteina ovat myos erilaiset
kokonaisvaltaiseen kriisinhallintaan liittyvét yhteistydmuodot kut en siviili-sotilas -
yhteistoiminta ja siviilikriisinhallinnan ja kehitysyhteistyon valinen koordinaatio.

Siviilikriisinhallinnan tutkimuksen on tuettava sekéa koulutusta etta rekrytointia.
Keskitetty tutkimus Kriisinhallintakeskuksessa on valttaméatén osaamisen ja
asiantuntijuuden kohdistamiseks kotimaan valmiuksia tukevaksi toiminnaksi.
Tutkimuksesta vastaa Kriisinhallintakeskuksen tutkimussektori, jonka tyota ohjaa
julkaistu tutkimussuunnitelma. Tutkimussuunnitelman mukaisia painopisteal ueita ovat
siviilikriisinhallintaoperaatioiden ja - menetelmien tutkimus, siviilikriisinhallinnan
koulutuksen tutkimus, sotilaallisen ja siviilikriisinhallinnan yhteistoiminnan tutkimus ja
siviilikriisinhallinnan teknol oginen tutkimus. Tutkimukselle on luonteenomaista
verkottuminen, jonka avulla ulkopuolinen tutkimus ohjataan palvel emaan
Kriisinhallintakeskuksen operatiivisia toimintoja. Omalla tutkimuksella luodaan
suosituksia siviilikriisinhallintavalmiuksiin ja -operaatioihin.

Tutkimuksella voidaan paikantaa koul utuksen, rekrytoinnin ja operaatioiden
ongel makohtia kokonai svaltaisuuden nakokulmasta. Eri rgjapintojen tutkimus lisééa
mahdollisuuksia kokeilla uusia koordinaation ja integraation muotoja kentalla.

Tutkimuksen vastuulla on myds kotimaan valmiuksien, erityisesti koulutuksen ja
rekrytoinnin, vaikuttavuuden ja laadun arviointi. Vaikuttavuutta arvioidaan myos
operaatioiden osalta. Osaamiskeskukseksi kehittymisessa ja asiantuntijuuden

lis&&mi sessd oma tutkimus on valttamétonta. Julkai sutoiminta on osa tutki mussektorin
ty6td, jonka tavoitteena on tuottaa tietoa paits omaa koulutusta varten my6s
lagjemmalle, osin kansainvéliselle lukijakunnalle.

Valmiuden luominen kansallisiin ja monenkeskisiin
siviilikriisinhallintatoimintoihin

Luodaan kansallinen valmius Suomen mahdollisiin kansallisiin ja monenvalisiin
siviilikriisinhallintatoimintoi hin. Keskitytdén Suomen erityi sosaamiseen, kuten
viranomai syhtei styon kehittaminen.

Kotimaan operatiivisiin vamiuksiin tulee kuulua kyky suunnitella ja toteuttaa Suomen
k&ynnistdmié ja rahoittamia kahden ta useammankeskisia
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siviilikriisinhallintaprojekteja. Perinteisten valmiuksien lisdksi valmiuksia tulee luoda
kansallisten kahdenvalisten siviilikriisinhallintatoimintojen suorittamiseen tietyilla
erityisalueilla (vrt. kehitysyhteistyon pitk&aikaiset yhteistyomaat). Esimerkki téllaisesta
on Suomen suunnittelema poliisi- syyttg dyhtei stoimintaa tukeva koulutus Afganistanin
viranomaisille. Kriisinhallintakeskus vastaa projektin teknisesta toteutuksesta.

Viranomaisyhteisty6 on ollut Suomen hallinnossa perinteinen vahvuus, ja Suomen

Tyobryhma pitéa téta taustaa vasten viranomaisyhteistyon kehittamiseen liittyvia
operaatioita Suomelle sopivina.
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Suomen osallistuminen siviilikriisinhallintaan (A, B, C)

A. Suomen osallistuminen EU:n ja kansainvalisten jarjestdjen
siviilikriisinhallintaoperaatioihin (31.5.2008)

Suomalaiset asiantuntijat: [km joistanaisa

EU

Neuvoston paasihteeristd

ICO /EUSR toimisto
EUPT/EULEX Kosovo
EUSR Afganistan

EUSR Etela-Kaukasia

EUPOL RD Congo

EUPOL Afganistan

EUPM BosniajaHertzegovina
EU COPPS Palestina

EU BAM Rafah

EU BAM Moldova jaUkraina*
Civilian Response Teams

Y hteensa

©

R WRREN! R

1

URPUORRPNORNRERN

11=220%

o

OHR

w

1=333%

YK

UNMIK (YK:n missio Kosovossa)

UNAMID (YK:njaAfrikan Unionin missio Sudanissa)
UNMIN (YK:n missio Nepalissa)

UNMIS (YK:n missio Sudanissa)

Y hteensa

[ R X
1

9 4=20,2%

Etyj

Sihteeristd Wien

V @hemmistovaltuutetun toimisto (HCNM)
Demokraattisten instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimisto
Etyj missio Bosnia ja Herzegovinassa
Etyj Keskus Dushanbessa

Etyj missio Georgiassa

Etyj missio Kosovossa

Etyj missio Moldovassa

Etyj tarkkailu missio Skopjessa

Etyj Keskus Ashgabadissa (Turkmenistan)

PRRPORPRWONR RN
TN R R RREN

(=Y
(o]

Y hteensa 9=50%

Nato
| SAF (Afganistan operaatio /PRT) 4 1=25,0%

* = EU BAM Moldovaja Ukraina on Euroopan unionin komission operaatio.
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B. Suomen osallistuminen siviilikriisinhallintaan (31.5.2008)

Suomen osallistuminen siviilikriisinhallintaan 31 toukokuuta 2008

MOLDOVA /

UKRAINA

EUBAM 5
MAKEDONIA

KOSOVO & ’! &, ETYIL : MOLDOVA
s

UNMIK 8 S0 =) 4
ICO/EUSR 1 £\

EUPT/EULEX 19 ¥

ETYJ3 f

) TURKMENISTAN
B ETYJ 1

BOSNIA JA
HERTSEGOVINA
EUPM 7

OHR 3
ETYJ 2

TADZIKISTAN
(EINEIS)

GEORGIA

EUSR Office S-C 2

EUSR Office 1
ISAF/PRT 4

KONGON
DEMOKRAATTINEN

TASAVALTA
EUPOL 1

c S
- ETYJ 1
SUDAN
UNMIS 1 AFGANISTAN
UNAMID 9 ’ EUPOL 9

PALESTIINALAIS-

ALUEET
CRT1

EUBAM 1
EUPOL COPPS 1

Operaatioiden ohella asiantuntijoita myds kv. jérjestojen sihteeristdissa (Euroopan
unionin neuvoston sihteeristd ja Euroopan turvallisuus- ja yhteisty0jérjesto):

EU:n neuvoston paasihteeristd 2, Belgia

Etyj:n sihteeristo 4, | tavalta

Etyj :n Demokraattisten instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimisto 1, Puola
Etyj :n Vahemmistdvaltuutetun toimisto 1, Alankomaat

CRT = Civilian Response Team

EUBAM = European Union Border Assistant Mission

EUPOL & EUPM = European Union Police Mission

EUPT/EULEX = European Union Planning Team / European Union Rule of Law Mission EUSR =
European Union Special Representative

ISAF/PRT = International Security Assistance Force/ Provincial Reconstruction Team

UNAMID = United Nations African Union Mission in Darfur
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UNM I* = United Nations Mission in *
OHR = Office of the High Representative
ICO = International Civilian Office

C. Suomalaiset asiantuntijat tehtavaalueittain (31.5.2008)

lkm
Poliisi 45
Oikeusvaltio 11
Rajaturvallisuus / tulli 10
Siviilihallinto 4
I hmisoikeudet 6
Operaatioiden tukitoimet 7
Muut* 11
Y hteensa 94

* = erilaisia neuvonantgja- ja asiantuntijatehtavia

%

47,9
11,7
10,6
4,3
6,4
74
11,7
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Momentti 24.01.22 Siviilihenkiloston osallistuminen kriisinhallintaan

M aéar &r ahojen kaytto vv. 2003 - 2007

Vuosi MyoOnnetty K aytetty
2003 10 925 000 10 925 000
2004 10 363 000 10 188 000
2005 14 392 000 12 464 000
2006 14 411 000 9912 000
2007 14 573 000 8 460 000

Kehys (VN 13.3.2008) siviilikriisinhallintaosallistumiseen

Vuosi Kehys
2008 14 573 000
2009 14 557 000
2010 14 651 000
2011 14 651 000
2012 14 651 000

Vuoden 2009 talousarvion mé&aritelmaehdotus
M &érérahaa voidaan kayttda

1) kriisinhallintatoimintaan ulkomailla osallistuvasta suomalai sesta siviilihenkil stosta
aiheutuvien erityismenojen ja Suomen siviilikriisinhallintatoi minnasta aiheutuvien
muiden menojen maksamiseen,

2) vaalitarkkailijoiden aiheuttamien menojen maksamiseen,

3) siviilikriisinhallinnan tehtavissa toimivalle henkil stélle otetun henkilvakuutuksen
kustannusten maksamiseen ja

4) siviilikriisinhallinnan projekteihin ja koulutukseen.

M &arérahasta saa kayttda 4 000 000 euroa uusiin siviilikriisinhallintaprojekteihin tai
kéynnissa olevien siviilikriisinhallintaprojektien mahdollisiin lisdmeroihin.

Selvitysosa: Maaréraha on mitoitettu siviilikriisinhallintatoimintaan osallistuvan 150
henkil 6ty6vuoden mukaisesti ottaen huomioon ne siviilikriisinhallinnan projektit, joihin
Suomi todennakdisesti tulee osallistumaan erityisesti Euroopan unionin lagjentuvien
siviilikriisinhallintatehtavien myota. Jarjest6ilta saatavat tulot on budjetoitu momentille
12.24.99.
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Kéasitteita

Civilian Headline Goal 2008 ja 2010; EU:n siviilikriisinhallinnan voimavarojen
johdonmukai sesta kehittémisessa sovittiin 2004, jolloin Eurooppa neuvosto asetti
siviilikriisinhallinnan ylei stavoitteen 2008. Y leistavoitteessa EU ja jasenvaltiot
sitoutuvat toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet tayttddkseen siviilikriisinhallinnalle
asetetut tehtévét ja tavoitteet. Uus yleistavoite on vuodelle 2010.

Civil Military Coordination (CMCO); Siviili—sotilaskoordinaatio. Tiivistamalla eri
toimijoiden valista koordinaatiota EU pyrkii varmistamaan johdonmukaisen ja
kokonaisvaltaisen l1dhestymistavan konfliktien hallintaan. Sotilaallinen ja
siviilikriisinhallinta tukevat toisiaan.

Civilian Response Team (CRT); EU:n siviilikriisinhallinnan nopean toiminnan
vamiusryhma Pyrkimyksena on, ettd EU:lla olis ké&ytettavissa monipuolista eri
siviilisektoreiden asiantuntemusta omaava nopean toiminnan kapasitestti, jota voidaan
kayttaé ennen kriisinhallintaoperaation kdynnistémista operaati ossa tarvittavien
erityisosaamisten ja materiaalisten tarpeiden méaarittelemiseks jaturvaamaan EU:n
véliton l&sndolo kriisialueella ennen varsinai sen operaation kaynnistymistd. VVuoden
2006 aikanarakennettu EU:n yhteinen CRT-rekisteri késittéa noin 100 CRT-koulutettua
siviilikriisinhallinnanasiantuntijaa.

Crisis Management Concept (CMC); Yksi keskeisid asiakirjoja
kriisinhallintaoperaatiota suunniteltaessa. CM C on asiakirja, jossa esitel|éan ne
vaihtoehdot, joillakriisiin aiotaan puuttua.

Disarmament, Demobilisation, Reintegration (DDR) = Sotilaiden riisuminenaseista,
demobilisoiminen ja yhteiskuntaan jalleenintegroiminen.

European Group on Training (EGT); eurooppalaisten siviilikriisinhallintaa koul uttavien
yliopisto- ja muun tasoisten koulutusingtituuttien ja viranomaistahojen verkosto

European Security and Defence College (ESDC); Euroopan turvallisuus- ja
puolustusakatemia. EU:n turvallisuus- ja puolustuspoliittisten koulutus- ja
tutkimuslaitosten muodostama EU:n kriisinhallinnan strategisen opetuksen
koulutusverkosto.

EU:n erityisedustgjat (EUSR); Erityisedustgjat toimivat EU:n korkeanedustajan apuna
yhteista ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa toteuttamassa eri kohdealueilla. Erityisedustaja
toteuttaa kdytannossa hyvaksyttyja EU-politiikan linjauksia yhteistydssa EU:n
puheenjohtaja- tai sijai spuheenjohtajamaanjakomission paikallistoimiston edustajan
kanssa.
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EU:n poliittisten ja turvallisuusasioiden komitea (PSC/COPS) (Political and Security
Committee); Suurlahettildista koostuva komitea, joka seuraa kansainvalista tilannetta
YUTP-doilla, osallistuu politiikan méarittelemiseen antamalla lausuntoja neuvostolle,
Seuraa sovitun politiikan toteuttamista ja huolehtii neuvoston valtuuttamana
kriisinhallintaoperaatioiden poliittisesta valvonnasta ja strategisesta johtamisesta.

EU:n siviilikriisinhallintakomitea (C1V COM), (Committee for Civilian Aspects of
Crisis Management); K asittelee ja valmistel ee kaikki siviilikriisinhallintaa koskevat
asiat poliittisten ja turvallisuusasioiden komitean kasittelya varten. CIVCOM
perustettiin neuvoston pddtoksella 2000. Neuvostotason perustami spagtoksel & haluttiin
painottaa CIVCOMin asemaa EU:n sotilaskomitean rinnalla seka varmistaa EU:n
kriisinhallinnan kokonaisvaltaisuus ja siviili—sotilasel ementtien tasapaino myo6s
operaatioiden valmistelussa ja kriisinhallintakykyjen kehittémisessa.

EU:n ukosuhdeneuvosten ryhméa (RELEX): Juridis-tekninen tydryhma, joka
viimeistelee YUTP:n oikeuwel liset instrumentit ja niihin liittyvét rahoituskysymykset.

EU:n yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka (YUTP), (Common Foreign and Security
Policy, CFSP); Hallitusten vélisen toiminnan osa-alue (ns. Il pilari), johon sisdltyy
yhteiset tilannearviot, kannat, toiminnat ja paatokset seka muut kannanotot (pagatel mét,
lausunnot, demarshit jne.), poliittinen dialogi kolmansien maiden kanssa, jasenmaiden
véalinen yhteisty® kolmansissa maissa ja kansainvalisissa jarjest6issd, konsuliyhtei sty
sek8 ETPP.

Euroopan turvallisuus- ja puolustuspolitiikka (ETPP), (European Security and Defence
Policy, ESDP): ETPP on osa YUTP:taja sisdltéa mm: sotilaalliset ja
siviilikriisinhallintaoperaatiot, sotilaallisen ja siviilivoimavaratyon,
puolustusmateriaalialan yhteistyén mm. Euroopan puolustusviraston puitteissa,
rakenteiden, toimintatapojen ja yhteistyon kehittémisen, muuta toimintaa, mm.
tutkimus-, koulutus- ja harjoitustoiminta, seka yhteisty6ta kolmansien osapuolten (YK,
AU, Nato, Etyj, Veng 4, jne.) kanssa.

European Security Strategy (ESS); Euroopan turvallisuusstrategia. Eurooppa- neuvoston
vuonna 2003 hyvaksyma asiakirja, jossa méaaritellédn EU:n ja sen jdsenmaiden
turvallisuuden kannalta keskeisia uhkia ja keinoja turvallisuuden takaamiseks.

Finn Rescue Force (FRF); Suomen kansainvéliseen toimintaan koulutettu
pel astuskomennuskunta, tarvittaessa ulkomaille pelastustéihin |ahetettava
erikoisyksikkd. FRF on perustettu vuonna 1993.

Korkea edustaja (High Representative); Y UTP:n korkean edustajan toimea hoitaa

neuvoston paasi hteeri, joka osallistuu neuvoston poliittisten padtosten val misteluun,
|aatimiseen ja tdytantdonpanoon. Toimimalla neuvoston nimissé ja puheenjohtajiston
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pyynnosta korkea edustaja voi kéyda poliittista vuoropuhelua EU:n ulkopuolisten
osapuolten kanssa.

Petersbergin tehtévat; Kriisinhallintatehtévat EU:n yhteisessa turvallisuus- ja
puolustuspolitiikassa. Ne hahmoteltiin ensimmaisen kerran 1992 WEU:ssa ja otettiin
mukaan Amsterdamin sopimukseen 1997.

Security Sector Reform (SSR); Tietyn valtion turvallisuussektorin uudistaminen. Téma
voi tarkoittaa essimerkiksi armeijan, poliisin tai rgjavartiolaitoksen, tms. uudistamista.

Y hteiset toiminnat (Joint Action) = YUTP:n p&aasiallinen véline. Niitéa kaytetéan
unionin operatiivisia toimia varten: EU:n erityisedustgjan nimittdminen, EU:n
sotilasoperaatiot, tukitoimet rauhanprosesseille, rahoitustuki kv-jarjestéille ym. Y hteiset
toiminnat ovat oikeudellisesti sitovia.

Yleisten asiain ja ulkosuhteiden neuvosto (YAUN); Ministerineuvoston
ulkoministereistéd koostuva kokoonpano, joka paéttéd keskeisista yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan alaan liittyvistd kysymyksistd. Kokoontuu tarvittaessa myos
kauppa ja kehitysministerien kokoonpanossa.
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