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NATON RAUHANK UMPPANUUK SIEN KEHITTAMINEN;
SUOMEN JA RUOTSIN YHTEINEN TYOPAPERI

Suomi ja Ruotsi ovat jakaneet Euro-atlanttisessa kumppanuusneuvossa
(EAPC) 11.10.2006 yhteisen non-paperin nakemyksistadan Naton
kumppanuuksien uudistamisesta.

Nato-maat kasittelevat kumppanuuksien ja yhteistybverkoston
uudistamista Riiassa 28-29.11 pidettavassa huippukokouksessa. Sen
yhteydessa e jarjesteta Euro-atlanttisen kumppanuusneuvoston kok ousta,
mutta Suomi ja Ruotsi ovat pitaneet tar peellisena vaikuttaa
kumppanuuksien kehittamista koskevaan keskusteluun
yhteisesiintymisell&.

L opulliset kumppanuusohjelmien uudistamista koskevat paatok set
tehtaneen vasta vuonna 2008 pidettavassa huippukokouksessa, jonne myo6s
kumppanimaat kutsutaan. Suomi ja Ruotsi ovat egtelleet ndkemyksidan
kumppanuusyhteistyon kehittamisestéd myos Naton edellisten
huippukokousten alla vuosina 2002 ja 2004.

Suomi ja Ruots pitavat kumppanuustoiminnan tehostamista myénteisena.
Esityksen keskeisin siséltd liittyy kriisinhallintaoper aatioita koskevan
tiedonsaannin par antamiseen ja kumppaneiden mahdollisuuk siin osallistua
var haisessa vaiheessa oper aatioita koskevaan valmisteluun.

Naton kumppanuus- ja yhteistyéohjelmien kehittdminen on nousemassa yhdeksi keskeisista poliittisista
kysymyksista jarjeston Riiassa marraskuun lopussa jarjestettavassa huippukokouksessa.

Useat Nato-maat ovat tehneet kumppanuusohjel mien kehittémisté koskevia aloitteita, jotka heijastavat
Naton laajentuneita kriisinhallintatehtévia ja niiden tuomaa tarvetta tiivistaé yhtei sty 6ta
kriisinhallintaoperaatioihin osallistuvien kumppanimaiden ja nykyisten kumppanuusohjelmien
ulkopuolisten maiden kanssa.

Aloitteista e ole toistaiseks paasty Nato-maiden kesken yksimielisyyteen, eika ndin ollen kumppanimaille
ole tehty viela minkdanlaisia esityksid Todenndkdiseltd vaikuttaa, ettd Riian huippu-kokouksessa
paétettdneen uudistustyon suuntaviivoista, ja etta lopulliset kumppanuusohjelmien uudistamista koskevat
padtokset tehtéisiin vasta vuonna 2008 jérjestettdvaksi sovitussa huippukokouksessa, jonne myo6s
kumppanimaat kutsutaan.

Suomen ja Ruotsin yhteinen non-paper kumppanuuksien uudistamisesta

Suomi ja Ruots ovat aktiivisna rauhankumppanuusmaina tuoneet  panoksensa  Naton
kumppanuuso hjelmien kehittdmisté koskevaan keskusteluun yhteisilla tyopapereilla, joita on laadittu Naton
edellisin  huippukokouksiin  vuosina 2002 ja 2004. Tdadlla on hauttu varmistaa, etta
rauhankumppanuusohjelmaa  kehitetédn kehittyneiden kumppanimaiden kriisinhallintaosal listumisen,
sotilaallisen yhtei stoimintakyvyn ja voimavarojen kehittémista koskevat tarpeet huomioiden.



Naton valmistautuessa jélleen uuteen huippukokoukseen, jossa kumppanusohjelmien kehittdminen on
asialistalla, Suomi ja Ruotsi ovat piténeet tarpeellisena vaikuttaa kumppanuuksien kehittamisté koskevaan
keskusteluun uudella yhteisesiintymisella. Tassa tarkoituksessa maat ovat valmistelleet tyOpap erin, jossa
estellégdn  kaytanndn  yhteistyttarpeisiin - perustuvia, konkreettisa ehdotuksia sSiitd, — miten
kriisinhallintayhtei sty6té voitaisiin kehittéé toimivammaks nykyisten yhteistyOraamien puitteissa.

Suomen ja Ruotsin edustgjat ovat kesan aikana esitelleet tydpaperin sisdltta useissa padkaupungeissa seka
Naton kansainvalisessa sihteeristossa. Y hteispaperissa esitetyt gjatukset joukkoja luovuttavien maiden
aseman parantamisesta kriisinhallintaoperaatioissa seké sotilaallisen yhteensopivuuden ja voimavarojen
kehittdmisesté ovat suhteellisen hyvin Nato-maiden tiedossa. Suomen ja Ruotsin ndkemysten esittdmista
pidettiin tervetulleena ja oikeaaikaisena. Myo6s Irlantia, Itévaltaa ja Sveitsid on informoitu tyGpaperin
keskeisestd sisdll0sta

Esityksen keskeinen sisalto

Suomi ja Ruotsi pitavat kumppanuustoiminnan k&ytannon tarpeista |8htevaa tehostamista myonteisena ja
tavoitteitamme vastaavana. Maidemme kannalta uudistuskeskustelun keskeisin  kysymys on
rauhanturvaoperaatioita koskevan tiedonsaannin parantaminen ja mahdollisuus osallistua mehdollisimman
varhaisessa vaiheessa operaatioita koskevaan valmisteluun. Talla taattaisiin riittdva ailka omaan
kansalliseen suunnitteluumme ja padtoksentekoomme. Pyrkimys nykyista tiiviimpaan tietojenvaihtoon on
ollut maidemme pitkdaikainen tavoite operaatioyhteistytssa. Lahttkohtaisesti tuemme kaikkien joukkoja
luovuttavien maiden ottamista mukaan konsultaatioihin jo operaatioiden valmisteluvaiheessa. Naon
arvioitavaks  j&8, edellyttd&kd avoin, esimerkiks  tiedustelutietojen  vaihto  valikoivuutta
kumppaniosallistumisen osalta. Néissa tilanteissa Suomen edun mukaista on kuulua niiden maiden
joukkoon, joille turvaluokiteltua tietoa jaetaan.

Joukkoja luovuttavien maiden formaatin kehittaminen

Osallistuminen NATO-johtoisiin kriisinhallintaoperaatioihin on Suomen ja Ruotsin tarkeimpié intresseja
rauhankumppanuudessa. Yhteispaperissa maaritelladn nelja osa-aluetta joukkoja luovuttavien maiden
aseman parantamiseksi:

I) Konsultaatiot
0 Suomi ja Ruotsi toivovat, etta ne kytkettaisiin mukaan operaatioiden suunnitteluun
niin aikaisessa vaiheessa kuin mahdollista.

o0 Joukkoja luovuttavien maiden formaattia voitaisiin kayttda tehokkaammin hy 6dyksi
konsultaatioihin. Kaynnissa olevia operaatioita kasittelevia, sdanndllisia kokouksia
toivotaan pidettavan seka poliittisella etta sotilaallisella puolella.

0 Yhdistettyja PCG/MCWG-ryhman (Policy Coordination Group/Military Committee
Working Group) KFOR ja ISAF — kokouksia ehdotetaan hyddynnettavaksi myos
operaatioiden pitkan tahtdaimen kehitysta koskeviin konsultaatioihin.

o Kiriisitilanteessa tulisi pitda ad hoc -kokouksia joukkoja luovuttavien maiden kanssa.
Ad hoc - pohjalta voitaisiin myds keskustella erityisista kysymyksistd muissa
joustavissa kokoonpanoissa.

0 Nato voisi konsultoida potentiaalisia joukkoja luovuttavia maita jo ennen operaation
kaynnistamista.

Il) Paasy dokumentteihin
0 Suomi ja Ruotsi toivovat olennaisten dokumenttien (esim. operaatiosuunnitelmien)
mahdollisimman varhaista jakamista myds Naton ulkopuolisille joukkoja
luovuttaville maille.

0 Maaraajat Naton ulkopuolisten maiden kommenteille ovat yleensa liian lyhyitd, jotta
paakaupunkien kanssa voitaisiin konsultoida kunnolla. Suomi ja Ruotsi esittavat
viiden ty6paivan minimiaikaa kansalliselle kommentoinnille.



[I1) Naton ulkopuolisten joukkoja luovuttavien maiden osallistumien joukkojen
kokoamiskonferenssiin
0 Suomi ja Ruotsi pitavat Naton joukkojen kokoamiskonferenssia (Global Force
Generation Conference) hyddyllisena. Maat toivovat niiden varhaisempaa mukaan
ottamista joukkojen kokoamisprosessiin.

IV) Naton ulkopuolisten joukkoja luovuttavien maiden edustus komentorakenteissa
0 Perustuen vuoden 1999 poliittis-sotilaalliseen puitteistoon (PMF) Suomi ja Ruotsi
toivovat dialogia joukkoja luovuttavien maiden paremmasta edustautumisesta Naton
komentorakenteiden kaikilla tasoilla.

0 Kenttatasolla toivotaan dialogia kumppanimaiden upseereiden mahdollisuudesta
saada paasyoikeus paamajatiloihin seka tukijarjestelmiin (erityisesti
johtamisjarjestelm&) operaatioiden kaynnistymisesta alkaen.

Yhteensopivuus ja voimavaratyo

Osallistuminen kaytanndn tason rauhankumppanuusohjelmiin on tarkedad Suomen ja Ruotsin

puolu stusvoimien yhteensopivuuden ja suorituskyvyn kehittdmiseksi kansainvélisia
kriisinhallintaoperaatioita varten. Erityisen hyddyllisina pidetdan suunnittelu- ja arviointiprosessia (PARP)
seka operatiivista voimavarakonseptia (OCC). Jakimmaisen osalta tuetaan sen jatkokehittdmiseen
téahtdavia suunnitelmia.

Suomi ja Ruotsi tukevat PfP-instrumenttien ulottamista myds nykyisten rauhankumppanuusjarjestelyjen
ulkopuolisille maille. Samalla luotetaan siihen, ettd NATO ottaa jatkossakin huomioon rauhankumppanien
erilaiset tarpeet.

Suomi ja Ruotsi ilmaisevat tyytyvaisyytensa kumppanimaille tarjottuihin mahdollisuuksiin osallistua
rauhankumppanuusohjelmien kehittamiseen. Jatkokehittamisen tulisi heijastaa liittokunnan omaa
transformaatiota.

Poliittiset konsultaatiot

Suomi ja Ruotsi kannattavat 26+n formaatin kunnianhimoisempaa kaytt6a myds muissa kuin operaatioihin
liittyvissa kysymyksissa. Keskustelujen tulisi olla substanssipitoisia ja niité tulisi pitda ad hoc -pohjalta
NATON tai kumppanimaan pyynndsta. Myos nykyisten kumppanimaiden ulkopuolisten maiden
osallistuminen on tervetullutta.



