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Johdanto

Perustudain 97 8:n mukaan eduskunnan
ulkoasiainvaliokunnan tulee pyynnostéan ja
muutoinkin ~ tarpeen  mukaan  saada
vationeuvostolta  selvitys  ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa koskevista asioista.
Sa&annoksen  perusteluissa  korostetaan
valtioneuvoston oma-aloitteisen
tiedottamisen térkeytta erityisesti sellaisten
toimien osalta, joista valiokunta e muutoin
ole tietoinen.

Uuden perustudain johdosta asetettu
valtiosopimustyéryhma ehdotti 31 péivana
tammikuuta 2000 luovuttamassaan
mietinndssd (UM 1/2000), ettéd sopimuksia
koskevaa tietojenantomenettelya kehitetddn
kaytanndssa siten, ettd valtioneuvosto antaa

saannollisesti eduskunnalle selonteon
Suomen kansainvalisesta
sopimuspolitiikasta, esimerkiks  jokaisen

vaalikauden alussa. Tama huomioon ottaen
valtioneuvosto antoi eduskunnan
ulkoasiainvaliokunnalle 3 pavana
helmikuuta 2006 selvityksen  Suomen
kansainvdlisestd sopimuspolitiikasta ja sen
kehityssuunnista  (UTP  3/2006  vp).
Sopimusselvitys gjoittui vaalikauden lopulle,
koska valtioneuvostossa pidettiin
tarpeellisena kerétd kokemuksia nykyisen
perustusan ja vuonna 2003 voimaan tulleen
valtioneuvostolainsdadannon  sovetamisesta
ennen selvityksen antamista.
Ulkoasiainvaliokunta antoi
valtiosopimusselvityksen johdosta lausunnon

(UavL 22006 vp). Lausunnossaan
ulkoasiainvaiokunta  kiinnitti  huomiota
siihen, etta eduskunnan

seurantamahdollisuuksien aitouden kannalta
on tarkedd, etta vastai suudessa eduskunta saa
sdvityksella  ta  muulla  vastaavala
instrumentilla tietoja Suomen
sopimuspolitiikesta jo vaalikauden aussa,
ensmmasilla vatiopédivilla (ks. myd6s
perustuslakivaliokunnan poytakirja 59/2006
vp). Nyt annettava valtiosopimusselvitys
goittuu vield istuntokauden lopulle edellisen
valtiosopimussel vityksen antogjankohdasta ja
kasttelyaikataulusta johtuen. Jatkossa on
kuitenkin  tarkoitus  pyrkia antamaan
valtiosopimusselvitys eduskunnan
késitetavaks vaalikauden alussa.

Ulkoasiainvaliokunta kasitteli
lausunnossaan my6s  sopimusasioista
tiedottamista, Suomen roolia
sopimuspolitiikassa sekéd erilaisten
Khtei symmaérryspoytakirjojen,

ayténnesdantéjen  ja  menettelytapojen

merkitystda Suomen  sopimuspolitiikassa.
Valiokunta esitti huolestuneisuutensa myos
Sitd, ettd Suomi osallistuu monenvélisten

sopimusten kasittelyyn pikemminkin
ottamalla  kantaa  muiden  tekemiin
ehdotuksiin kuin edistamalla

sopimuspolitiikkaa omin aktiivisin toimin.
Ulkoasiainvaliokunnan vastaus ja dina
esitetyt ndkokohdat on pyritty ottamaan
huomioon t&ta selvitysta laadittaessa.
Ulkoasiainministerio  on  uudistamassaan
V altiosopi musoppaassa pyrkinyt kehittdmaan
menettelyjd, joiden avulla eduskunta sais
tietoa kansainvalisisté sopimuksista jo niiden
vamisteluvaheessa ja tdla tavalla pystyis
tarvittaessa vaikuttamaan niiden
vamisteluun. Né&itd menettelyjad selostetaan
jajempéand jaksossa 1.
Nyt annettavassa
valtiosopimusselvityksessa  on  luovuttu
kahden alkaisemman
vatiosopimusselvityksen rakenteesta, johon
on sisdtynyt seka kahdenvélisten  etta
monenvaisten sopimusten  aakohtainen
katsaus. Tama sdittyy osdtaan s€illg, etta

kyseiset  katsaukset ovat  palvelleet
eduskuntaa  pitkdti  vain  jakikéteen
annettavina yhteenvetoina. Tassa
selvityksessd on  keskitytty selostamaan

erilaisia keskeisd teemoja sdvityksen
kattamala tarkastelujaksolla 2006-2009.
Teemat on pﬁritty valitsemaan aiheista, jotka
kytkeytyvét hallitusohjelman tavoitteisiin ja
joissa Suomi on esiintynyt aktiivisesti tai
jotka muutoin ovat Suomen kannalta olleet

eskeisa Tdlaisen teemakohtaisen
tarkastelun  toivotaan tuovan aiempaa
rakennetta paremmin  esille  keskeiset

sopimushankkeet ja sopimusten poliittiset
tavoitteet, mihin ulkoasiainvaliokuntakin on
osaltaan lausunnossa kiinnittanyt huomiota.
Sdvityksessd on tehty aiempaa tarkemmin
selkoa erilasista
yhteisymmarryspoytékirjoista, joilla e ole
oikeudellisesti valtiosopimusten sitovuutta.

Ulkoasiainvaliokunnan |ausunnossaan



edellyttaman mukai sesti tassa
valtiosopimusselvityksessa ~ on pyritty
kasitteleméan myos
yhteisymmarryspdytakirjojen Sisaltod,
kaytantoa ja merkitysta.
Y htel symmaérryspoytakirjoja késitelldan

jajempana jaksossa 2.

Ahvenanmaan maakunnan hallitus on
esittanyt, etta nyt annettava
vatiosopimusselvitys sisdltéis myGs jakson,
Los&a kasiteltéisiin yhteistydtd Ahvenanmaan

anssa valtiosopimusasioissa. Selvityksessa
tulis Ahvenanmaan maakunnan hallituksen
estyksen mukaan tehda erityisesti selkoa
Ahvenanmaan itsehdlintolain  (1141/1991)
58 ja 59 8:n s@&nndsten toimivuudesta. Talta
osin selvitysta varten on pyydetty lausunnot
sek& Ahvenanmaan maakunnan hallitukselta
(Ahvenanmaan  maakunnan  hallituksen
lausunto Dnr K16/08/1/75, 19.3.2009) etta
ministeridiltd. Maakunnan hallitus katsoo

lausunnossaan, ettel silla ole tarpeeks tietoa
Sitd, ovatko itsehalintolain  sd8nnokset
maakunnan osdl listumisoikeudesta
sopimusneuvotteluihin toteutuneet ja on siks
pitanyt tarkednd, ettd ulkoasiainministerio
selvittéis asiaa tarkemmin ja tatd osin
ryhdyttéisiin  tarvittaessa toimenpiteisiin.
Ahvenanmaata ja vatiosopimuksia
kastelldan jajempéana jaksossa 3.

Tahan  vatiosopimusselvitykseen  on
aempien selvitysten tavoin sisdllytetty jakso,
jossa kasitellagn Suomen kansainvalisiin
sopimuksiin - tekemid ja  vastustamia
varaumia. Varaumia kastelldan tarkemmin
jaksossa 4.

Valtiosopimusselvityksen  liitteeks  on
edelleen otettu virellla olevien sopimusten
luettelo, jonka on aiempien sdvitysten
yhteydessa todettu sisdltavan  hyodyllista
tietoa sopimushankkeista ja vaikuttavan
seurattavien sopimushankkeiden valintaan.
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1 Eduskunnan osallistuminen
kansainvalisten sopimusasioiden
valmisteluun

Edellisessa valti oso&i muselvityksessa
kiinnitettiin ulkoasiainvaliokunnan huomiota
siihen, ettd perustudain 97 8:n soveltaminen
on vakiintunut koskemaan pd&osin Euroopan
unionin yhteista ulko- ja
turva lisuuspolitiikkaa koskevia asioita. Niin
sanotuista perinteisista valtiosopimusasioista
e ulkoasiainvaliokunnalle ole pagsdantoisesti
annettu tietoja perustuslain 97 §:n nojalla’
Myds ulkoasiainvaliokunta kiinnitti - téhan
lausunnossaan huomiota ja piti Sité selvana
puutteena  eduskunnan  tiedonsaannissa.
Ulkoasiainvaliokunta piti erittéin tarkeand,

etta eduskunnan tietojensaantia
valtiosopimusten vamisteluvaiheessa
kehitetaan.

L ausunnossaan ulkoasiainvaliokunta

viittas ympéristovaliokunnan (28/2006 vp)
ia hallintovaliokunnan (35/2006 vp) antamiin
ausuntoihin todeten, etta tietojensaanti tulee
kytked sopimusneuvottel ujen
doitusvaiheeseen.  Samala  valiokunta
kuitenkin korosti, ettd itse operatiivisten
neuvottelujen  kd&yminen on hallituksen
edustgjien vastuulla, ja eduskunnan tehtavana
on palamentaarinen vavonta. Toisadta
parlamentaarinen valvonta valtiosopimusten
suhteen voidaan varmistaa vain, jos
tiedottamista  eduskunnalle  kehitetadn
perustusain eddlyttdméla tavalla Taman
johdosta ulkoasiainvaliokunta katsoi, etta
pats unioniin liittyvissa
Sopimusneuvattel uissa, myo6s muissa
merkittavissa sopimusneuvotteluissa
eduskunnalle tulis antaa niin  sanottu
Suomen tavoitemuistio kunkin
sopimusneuvottelun alkuvaiheessa.
Ulkoasiainvaliokunta jatkoi, etta vaikka
EU-asoiden osdta kaytanté on sinansa
kehittynyt hyvadn suuntaan komission
vihreiden kirjojen kasittelyssa, eduskunnalle
tiedottamisesta puuttuu  kuitenkin  koko
hallinnon kattava  sédnndnmukaisuus.
Sopimusten  lagja kattavuus ja i
sopimusalojen keskindisriippuvuus
huomioon ottaen tiedottamisen tarve on

1 Ks. UTP 3/2006 vp, s. 8-9

entisestédn  lisddntynyt.  Neuvottelujen
kuluessa eduskunnalle tulee tiedottaa
harkinnan mukaan poliittisesti merkittévista
kysymyksista.

Ulkoasiainvaliokunnan
valtiosopimusselvityksen johdosta antaman
lausunnon jalkeen myds eduskunnan muut
valiokunnat ovat huomauttaneet térkeydesta
tiedottaa  eduskunnalle  kansainvdlisten
sopimusten vamistelusta.
Perustud akiovaliokunta totes kasitellessdéan
hallituksen esitysta Suomen osallistumisesta
eurooppalaisen
puolustusmateriaaliyhtei stydjarjeston

(OCCAR) hallinnoimaan Euroopan
Puolustusviraston  ohjelmistoradioprojektiin
(ESSOR) tehdyn sopimuksen

hyvéksymisestd (HE 39/2008 vp - PeVL
16/2008 vp) kasiteltévana olevan sopimuksen
osoittavan, ettd on tarpeen  kehittda
eduskunnan tietojensaantia valtiosopimusten
vamisteluvaiheessa. Vakka sopimus ei
itsessdan  olis  dsdldllisesti - erityisen
merkittavd, sen tekemiseen saattaa liittyd
periaatteellisia kysymyksid, jotka on hyva
sadttaa asianomaisen valiokunnan tietoon jo
neuvottelujen aikana. Puolustusvaliokunta
yhtyi mietinnGsséan téhéan arvioon (PuvM

1/2008 vp).
Myds niin sanotun Primin sopimuksen
hyvaksymista koskevasta hallituksen

esityksestd annettuun  hallintovaliokunnan
mietintoon (HE 243/2006 vp - HavM
36/2006 vp) disdltyi vaestalause, jossa
huomauitettiin, ettd kun kysymys e ole EU-
sdadoksesta vaan hallitustenvaisesta
sopimuksesta, eduskunta e ole voinut
osallistua valmisteluun perustuslan 96 §:n
mukaisesti.

Edela  sanottu huomioon ottaen
ulkoasiainministerio on sisdllyttanyt
uudistettuun valtiosopimusoppaaseen jakson,
joka koskee eduskunnan osdlistumista
kansainvéisten asioiden vamisteluun.” Sen
mukaan eduskunnalle tulee jatkossa antaa
tietoja jo kansainvdlisten sopimusten
vamisteluvaiheessa. Menettelya  tulee
soveltaa SisltonsA puolesta merkittaviin
sopimuksiin, jotka sisdtavat eduskunnan

2 v altiosopimusopas (UM 2009), s. 75-77;
www.formin.fi



toimivaltaan kuuluvia madréayksa Tdlaisa
ovat etenkin merkittéavat sopimukset, jotka
ssdtavat lainsdadannon  daan  kuuluvia
méarayksia taikka joilla arvioidaan olevan
merkittavia budjettivaikutuksia.
Esimerkkeina oppaassa mainitaan
ihmisoikeussopimukset,  terrorismin = ja
rikollisuuden torjuntaa koskevat sopimukset,
kansainvélisia rikostuomioistuimia koskevat
sopimukset ja aseidenriisuntasopimukset.
Listks menettelya sovelletaan ulko- ja
turvallisuuspoliittisesti merkittaviin
yhtei symmarryspdytakirjoihin.

Sopimuksista  tiedotetaan  eduskunnan
ulkoasiainvaiokunnalle PL 97 8&n
perusteella ja muille valiokunnille PL 47 8:n

erusteella  toimivaltaisen ministerion
adimadla vapaamuotoisella muigtiolla.
Perustudain 47 §:ssa sdadetadn eduskunnan
seké sen valiokuntien ja muiden toimielinten

tietojensaantioikeudesta PL  478n 1
momentissa ilmaistu eduskunnan
tietojensaantioikeus ssdtéa yhtaalta

valtioneuvoston velvollisuuden oma-
aloitteisesti toimittaa eduskunnan tarvitsemat
tiedot ja toisaata velvollisuuden toimittaa
eduskunnan pyytamét tiedot (PeVM 10/1998

vp). Oppasssa lahdetédn ditd, ettd
ministerion olis syytd olla etukateen
yhteydessa asianomaiseen
erikoisvaliokuntaan asianmukaisten
kayténteiden luomisessa tietojenvaihdon
toteuttamiseksi.

Valtioneuvoston piirissa on suunniteltu PL
47 8:n  mukaisen tietojensaantimenettelyn
ulottamista my6s Kansainvélisen ty6jéarjeston
(ILO) yleissopimuksiin = silloin,  kun
eduskunnan tietoon saatetaan yleissopimus,
jota Suomen e ole tarkoitus ratifioida
Vastaavaa menettelyd on  suunniteltu
sovellettavaks  ILOn  suosituksiin ja
julistuksiin. Tadhdn asti suosituksistakin on
laadittu eduskunnalle hallituksen esitys. PL
47 8:n mukainen menettely vois tarjota
eduskunnalle luontevamman tavan késitella
mainittuja tapauksia. ILO-sopimuksin ja -
julistuksiin  liittyv8a menettelyd selostetaan
tarkemmin tdman selvityksen jaksossa 4.4.

Koska Euroopan unionissa pédtettavien
sopimusten osata eduskunnan osalistumista
jatietojensaantioikeutta koskevat séannokset
sisdtyvat PL 96 ja 97 §:8an, erillista tarvetta

harkinnanvaraiseen tietojen antamiseen ei
yleensd ole, jos eduskunnalle annetaan tietoja
sopimuksesta EU-asiana PL 96 tai 97 8:n
nojala

Sopimuskohtaisen  tiedottamisen  liséks
kunkin vaalikauden dussa eduskunnalle
annettaisiin edelleen koottu
valtiosopimuselv itys, jonka liitteena
jeettaisiin  virellla olevien kahden ja
monenvélisten sopimusten luettelo. Luettelo
koottaisiin ulkoasiainministeriossa
ministerididen antamien tietojen perusteella
Luettdo sisdltdis tiedot virellla olevista
sopimushankkeista ja vastuuministerioista.
Eduskunta vois seurata sopimushankkeiden
etenemistda myds  kyseisen  luettelon
perusteella.

2 Kansainvaliset
hallintosopimukset ja
yhteisymmarryspoytéakirjat

Valtiosopimusoikeutta koskevan Wienin
yleissopimuksen (SopS 32 ja 33/1980) 2
artiklan mukaan vatiosopimus ta muu
kansainvdlinen velvoite on kahden ta
useamman kansainvalisen oikeuden subjektin
vdinen tahdonilmaisu, jolla tarkoitetaan
saada aikaan kansainvélisen oikeuden alaisia
dtovia okeuksa ja vevollisuuksia
Valtiosopimuksista on erotettava
viranomaisten oman toimivaltansa puitteissa
tekemét sopimukset, niin sanotut
kansainvaliset hallintosopi mukset tai

htel symmarryspoytakirjat, joita yha
agentuva kansainvdlinen kanssakdyminen
eri  valtioiden viranomaisten  vdilla
edelyttéd. Tallanen yhteistoiminta saattaa
sisdltéd myos sopimug arjestelyja
2.1 Kansainvéliset hallintosopimukset

Ministerididen on katsottu voivan tehda
kansainvélisia hallintosopimuksia
toimidansa ja méadrérahojensa puitteissa
Viranomaisen sopimuksentekotoimivaltaa on
|éhtOkohtai sesti tulkittava suppeasti.

Kansainvédliset hallintosopimukset  ovat
luonteeltaan oikeudellisesti sitovia toisin
kuin jdjempéana kasiteltavat
yhteisymmarryspoytakirjat (Memorandum of
Understanding, MoU). Kansainvaiseen
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hallintosopimukseen e saa  Ssdtya
eduskunnan toimivaltaan kuuluvia asioita
ekd dllA saa olla ulkopoliittisa
ulottuvuuksia Kansainvélinen
hallintosopimus voi sisltéd méarayksia vain

asanomaisten viranomaisten valiseen
tavanomaiseen  yhteistycéhon  liittyvista
teknisista ta muutoin asdlisata

merkitykseltddn vahdissta kysymyksista
(PeVL 5/2007 vp ja PeVL 16/2004 vp).
Suomen  viranomaisen toimivataan @
vaikuta se, etta toisena osapuolena olevalla
viranomaisella oman maansa lainsdadannon
perusteella sagttaa olla toimivaltaa tehda
Suomen vatiosdannon kannalta
valtiosopi mukseen rinnastettavia sopimuksia.

Kansainvalisessa hallintosopimuksessa on
véltettdva muotoiluja, joilla on Suomen

valtiota koskevia ta  muutoin
sopimuspuolena olevan  viranomaisen
toimivalan ulkopuolelle ulottuvia

vaikutuksia. Sopimuksissa tulis my¢s vattéa
sanamuotoja, jotka voisivat viitata Sihen,
ettd sopimukseen olis Sitoutunut Suomen
hallitus.

Ministerion ~ toimivaltansa  puitteissa
tekemé&d kansainvélisté hallintosopimusta ei
ole pidettdvd perustudain 94 ja 958:sA
tarkoitettuna valtiosopimuksena, joka olis

vations sii sesti Saatettava voimaan.
Sopimuksen allekirjoittamisesta ja
hyvéksymisestd  tulis  kuitenkin  tehda
ministerion ta muun viranomalsen

tyjarjestyksen mukainen sisdinen padtos.
Kansainvaista hallintosopimusta & yleensi
julkaista sdddoskokoelman sopimussarjassa.

Ministerio ta  muu viranomainen Vo
kuitenkin ~ tarvittaessa julkaista
sopimustekstin - tai tiedon  sopimuksen

voimaantul osta omassa
maar &y skokoel massaan. Ministerigita
suositellaan  my6s  julkaisemaan  oman
hallinnonalansa kansainvaliset

hallintosopi mukset verkkosivuillaan.
Sopimusteksti tulis liséks aina arkistoida.

Y K:n peruskirjan 102 artiklan mukai sesti.

2.2 Y hteisymmar ryspoytakirjat

Valtiosopimuksista ja kansainvdisista
hallintosopimuksista on edelleen erotettava
yhteisymmarryspoytakirjat, joista kaytetdadn

toisinaan myo6s nimitysta
yhtei symmarrysmuistiot.
Y hteisymmarryspoytékirjalla e  yleensa

katsota olevan oikeuddlista sitovuutta

Y hteisymmarryspoytakirjalla  tarkoitetaan
kansainvalisssa suhteissa  tavanomaisesti
osapuolten keskindisen poliittisen

yhteisymmarryksen ilmaisevia asiakirjgﬂ'a,
Jotka padsdantGisesti tehddan ministerididen
nimissa.

Y hteisymméarryspoytékirjan
kayttokelpoisuutta arvioitaessa on keskeista
miettid Sitd, onko yhteistyGssd tarvetta
tavoitella oikeudellisesti sitovia oikeuksia ja
velvallisuuksia. Y hteisymmarryspoytékirja
on joustava tapa sopia yhteistyojarjestelyista
erityisesti Siind tilanteessa, ettel tarvetta
oikeuddlisdlle Stovuudelle ole.
Y hteisymméarryspoytékirjaan sitoutuminen ja
sen myoéhempi mahdollinen muuttaminen on
yleensda huomattavasti joustavampaa kuin
valtiosopimukseen sitoutuminen, koska se el

yleensa edellyta valtionsisiisia
VOimaansaattami stoimia. Joidenkin
vdtioiden k&ytannossa

hteisymmarryspoytékirjoja suositaan myos
%/apau%/sisga, jgissga)gsiak{ rjjan tekstid e ha?/ uta
julkistaa.

Asiakirjan nimikkeella e ole ratkaisevaa
merkitysta sen kysymyksen arvioimis;essﬁ5
onko dSita pidettava valtiosopimuksena.
Ratkaisu tehdén osspuolten tarkoituksen
seka adakirjan Sisdllon  ja  muotoilujen
perusteella. Toisinaan
yhteisymmarryspoytékirjoihin  sisdllytetdan
my0ds vdtioita Stovia madrdyksa mika
haméartda ndiden asiakirjojen ja perinteisten
kansainvdisten velvoitteiden vélista eroa
Selkeintd on, jos adsakirjassa todetaan

3 Ks. tdlta osin Hallituksen esitys Eduskunnalle
Yhdistyneiden Kansakuntien ja Suomen vdlilla
voimavarojen antamisesta Y hdistyneiden
Kansakuntien operaatioon Libanonissa (UNIFIL)
tehdyn yhteistyOpoytékirjan hyvaksymisesta ja
laiks sen lainsddddnndn alaan  kuuluvien
maaraysten voimaansaattamisesta (HE 171/2006
vp)



nimenomai sesti sen oikeudellinen
sStomattomuus  esimerkikss  "non-legal IF\]/
binding" tai "not eligible for registration wit

the Secretary-General of the United
Nations".

Y hteisymmarryspoytakirja tulee
paasaantoi sesti voimaan sen

alekirjoitushetkella. Valtiosopimusoppaassa
suositellaan  menettelyd, jonka mukaan

ulkopoliittisesti merkity ksellinen
htei symmarrysmuistio vietaisiin
asteltéavaks halituksen  ulko- ja

turvallisuuspolittisen valiokunnan (UTVA)
ta sen ja tasavalan presidentin yhteiseen
kokoukseen (ns. TP-UTVA). Samoin, jos
yhteisymmarryspoytakirja tehdaén
poikkeuksellisesti hallitusten eika
ministerididen  véilla, tarve asakirjan
kasittelyyn UTVA:ssa takka muussa
sopivassa ministerivaliokunnassa tai
ministeritydryhméssa tulis arvioida.
Valtiosopimusoppaassa  suositellaan  myas,
ettd kyseen ollessa poikkeuksellisesti
hallitusten valilla tehdysta
yhtelsymmarryspoytakirjasta, jonka
katsotaan olevan my0s muutoin
merkityksellinen, sen  voimaantulosta
julkaistaisiin  ministerion ilmoitus Suomen
sdadoskokoelman Sopimussarjassa
sdadoskokodmalain - 98n  mukaisesti.
Samoin yhtei symmarryspoytakirjat
suositellaan julkaistavaks myo6s sdhkoisina
versioina ministerion verkkosivuilla.

Ulko- ja turvallisuuspoliittisesti merkittavat
yhteisymmarryspoytakirjat tulis antaa ennen
niiden  dlekirjoittamista  eduskunnalle
tiedoks PL 47 8&n ta 97 8:n mukaisessa
menettelyssd’  Myos tdman  toivotaan
tehostavan osaltaan eduskunnan
tiedonsaantioikeuden toteutumista
sopimusasioiden kasittelyssa.

2.3 Kansainvéliset hallintosopimukset ja
yhteisymmarrysmuistiot eri
hallinnonaloilla

Ulkoasiainministerio pyysi

valtiosopimussealvitysta varten ministerioilta
tietoja kunkin ministerion  hallinnonalan

4 Ks. Valtiosopimusopas (UM 2009), s. 75-77,
www.formin.fi
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yhteisymmarryspoytakirjoista ja tarvittaessa
muista  oikeudellisesti stomattomista
asiakirjoista. Lisaks ministeridilta pyydettiin
tietoja dgita, mistd asoista kullakin
hallinnonalalla laaditaan téllaisia asiakirjoja
sekd luonnehtimaan niiden merkitysta.
Opetusministeriossa ja sen halinnonaala
kaytetédn toimialan luonteesta johtuen paljon
erilaisia oikeudel lisesti sitomattomia
asiakirjoja, joista tyypillismpi& ovat erilaiset
yhteisymmarryspoytakirjat. Useimmiten
nama poytakirjat perustuvat kahdenvdisin
kulttuurisopimuksiin tai vastaaviin
asiakirjoihin. Niitd el pagsadntoisesti tehda
Suomen aloitteesta, vaan useimmiten tarve
perustuu yhteistyOmaiden lainséadantéon tai
budjettikdytanndistéa johtuviin vaatimuksiin,
joiden tayttdmiseks asiakirja on toiselle
asiakirjoja
ovat mm. koulutukseen
yhteisty 6poytakirjat,
tarkastelujaksona tehty esmerkiks
Meksikon, Vietnamin, Kazakstanin ja
Luxemburgin kanssa. Suhtedllisesti eniten
mainittuja asiakirjoja laaditaan nuorisoalalla.
Puolustusministeritn hallinnonalalla

liittyvét
joita on

tehdadn puolustusmateriaaliyhtei stytta
koskevia  yhteisymmarryspoytakirjoja  ja
muita oikeudel lisesti sitomattomia
asakirjoja. Muut asiakirjgt ovat yleensa
nimetty teknisks  jarjestelyiks, niin

sanotuiks Technical Arrangement (TA) -
asiakirjoiks tai  toimeenpanoasiakirjoiks

(Implementing Arrangement).
Puolustusmateriaalialan.
yhteisymmarryspoytéakirjat koskevat

tavallisesti  tutkimusta, kokemusten- tai
tietojenvaihtoatai testaustoi mintaa.

Vakka laadittuja
yhteisymmarryspoytékirjoja e yleensa ole
pidettava oikeudellisesti sitovina, osapuolet
noudattavat niita hyvin tarkasti.
Yhteisymmarrﬁspéytékirjoilla ja teknisa
jarjestelyja  koskevilla asiakirjoilla on
puolustushallinnossa suuri merkitys, koska
niiden perusteella mééraytyy tosiasiallisesti
osapuolten taloudellinen vastuu. Asiakirjojen
merkitysta korostaa my6s se,  €tta
puolustusmateriaalialan yhteistyo ja
sotilaallinen kriisinhallinta on viime vuosina
lisdéntynyt. Puolustusvoimat osallistuu myds
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nykyadn entista useampiin kansainvaisin

harjoituksiin.
Puolustusmateriaalialan hankekohtaisia
yhteisymmarryspoytékirjoja on

puolustushallinnossa valmisteilla lukuisia.
Néiden tadoudellinen arvo on useimmiten
eurosta muutamaan miljoonaan euroon).
Y hteisymméarryspoytakirjat kuuluvat
puolustusministerion toimialaan ja niiden
kustannukset katetaan puolustusministeritn
hallinnonalan budjettiin sisdtyvilla
médrarahoilla. Asiakirjat koskevat usein
monikansallisia hankkeita, joiden aikataulut
ovat tiukat. Tama asettaa haasteita
asiakirjojen kansdliselle vamistelulle ja
kasittelyaikataululle.

Useissa tapauksissa naihin
yhteisymmarryspoytakirjoihin joudutaan
ssdlyttdmadn madrayksig, jotka kuuluvat tai
ainakin sivuavat Suomessa lainsa&dannon
daa. Tama on johtanut siihen, etta joitakin
yhteisymmérryspoytakirjoja kasitell&an
Suomessa  kansallisesti oikeudellisesti
stovina asiakirjoina ja ne hyvéksytédn ja
voimaansaatetaan perustudain 8 luvun
mukaisesti. Tédlaisa lainsdadannon aaan
kuuluvia tai sta svuavia madréyksa ovat
esmerkiks madraykset, jotka koskevat
hankkeeseen liittyvien
turvallisuusluokiteltujen ja muiden tietojen
suojaa, tietojen ja materiadin luovuttamista

kolmannelle osapuolelle seké
vahingonkorvausvastuuta. Tavallisesti
yhtel symmaérryspoytakirjan madraysten

vaikutukset rgjoittuvat poytakirjassa tarkasti
médriteltyyn  ja  rgatuun  yksttdiseen
hankkeeseen.

Useat virellla olevat hankkeet ovat
osoittaneet, ettd Suomen omaksuma linjaus
puolustusmateriaalialan
yhteilsymmarryspoytékirjojen  kansallisessa
kasittelyssa on poikkeuksdl linen.
Puolustusmateriaalialan
yhteisymmarryspoytakirjat eiva
pdasdantdisesti  muissa maissa  vaadi
Earlamentln hyvéksyntag, vaan toimivata

uuluu kyseessa olevan maan
puolustusministeritlle. N&iden asiakirjojen
hyvaksymiseen e muissa  maissa
paasaantOisesti  sovelleta valtiosopimusten
kansdlista  hyvéksymismenettelyd  edes

slloin, kun Kkyseessd on oikeudellisesti
osapuolia velvoittava sopimus. Tama voi
johtaa siihen, ettd Suomen kansallinen
hyvaksymismenettely  viivastyttéd  koko
hanketta. Toisinaan Suomi joutuu liittymaan
hankkeeseen muita osapuolia mythemmin
taikka pahimmassa tapauksessa jétaytymaan
koko hankkeen ulkopuolélle. Kaikki mainitut
vaihtoehdot aheuttavat Suomelle
liskustannuksa sekd ovat  omiaan
vaikeuttamaan puolustuksen suorituskyvyn
rakentamista ja kotimaisen
puol ustusteollisuuden integroitumista
hankkeisin. Vaarana on, ettd Suomi el
monimutkaisesta hyvaksymismenettelystaan
johtuen ole tulevaisuudessa endé haluttu eik&
kiinnostava  yhteistyGkumppani. Nan on
varsinkin sen vuoks, etta Suomi e lukeudu
keskeisiin puolustusmateriaalin
kehittgavaltioihin.

Puolustusmateriaalialan yhteistyon
perustan luovat eri maiden kanssa laaditut,

yleista aan yhtel sty6ta koskevat
yhteisymmarryspoytakirjat.
Puolustusministerio  on  tehnyt  néita

yhteisymmérry jooytaklrjoja Alankomaiden,
Espanjan, ian, Itavallan, Kanadan,
Liettuan, Poh10|sma|den, Puolan, Ranskan,
Saksan, Sveitsin, Tshekin, Unkarin,
Y hdistyneen kuningaskunnan,
Arabiemiraattien liiton, Yhdysvdtojen ja
Viron puolustushallinnon kanssa. Lisdks
yhtelsymmarryspoytakirjan tekeminen on
virella Israglin, Kuwaitin, Kreikan, Kroatian
ja Romanian puolustushallinnon kanssa.
Puolustusministerion hallinnonalala
laaditaan liséks yhteisymmarryspoytakirjoja
ja teknisa jarjestelyja koskevia asakaIJOJa
puolustusvoimien kansainvéist
harjoitustoi mintaa, sotiladlista
kriisinhalintaa ja arviointgja varten. Naista
on eotettava nimestadn  huolimatta
oikeudellisesti sitovina asiakirjoina késitellyt
Khtei wmmérryspbytéki riat, joilla Suomen
allitus [uovuttanut  voi mavarOJa
Yhdlstynelden Kansakuntien operaatioihin.”
Kansainvdliseen harjoitustoimintaan liittyen
kéytantona on ollut, ettd osanottgamaiden

® Ks. esim. UNMEE-operaatio, HE 4/2003 vp,
UNIFIL-operaatio, HE 171/2006 vp,
MINURCAT-operaatio, HE 86/2009 vp.



puolustusministerididen kesken on laadittu
sekéd yhteisymmarryspoytakirja etta teknisia
jarjestelyjd koskeva asiakirja. Kun Suomen
puolustusministeriolla on nykyaan
toistaiseks voimassa olevia
yhteisymmarryspoytakirjoja usean Eurcopan
maan puolustushalinnon kanssa, naissa
tapauksissa voidaan laatia suoraan teknisia
jarjestelyja koskeva asiakirja. Lagjempiin
kansainvdisin harjoituksiin  tarvitaan
kuitenkin edelleen molemmat asiakirjat,
koska osdlisujamaita on useta ja
harjoitustoimintaa saattaa olla usean valtion
alueella.

Kriisinhalinnassa
yhtelsymmarryspoytakirjoja ja  teknisia
jarjestelyja koskevia asiakirjoja laaditaan
Joukkoja lahettavien maiden kesken seka
ennen kriisinhallintaoperaatioon 1&htda etta

itse kriisinhallintaoperaation alkana
Operaction akana laadittavat asiakirjat
liittyvd usein  olennaisin muutoksiin

operaation johtosuhteissa, kokoonpanossa tai
keskindisissa vastuissa. Ne saattavat koskea
esimerkiks osallistumista samaan
taisteluosastoon  tai sotilastukikohdan
yhteiskayttod. Y hteilsymmarryspoytékirjoja
laaditaan myds merivalvontayhteistydssa

sekéd hankkeissa, joilla pyritaén
tietojenvahtoon, parantamaan
ilmakuljetuskykya ja logistiikkaa,
mahdollistamaan huoltolennot seka
erilaisissa tutkimusprojekteissa,
tutkijavaihdoissa, tiedonsiirron
yhteensopivuuden varmistamisessa,

materiaalin  seurannassa ja tarkastuksessa
samoin kuin erilaisissa standardisoinneissa.

Ty6 ja elinkeinoministerion
hallinnonalalla esintyy jonkin  verran
kansainvalisia hallintosopimuksia ja

htel symmaérryspoytakirjoja esimerkiksi
)e/nergsi}étteknolrgg) anyal a Iét :

Suomella on ollut Yhdysvatain kanssa 10
vuotta voimassa energiateknol ogiaa koskeva
yhtelsymmarryspoytakirja, joka — paéttyi
vuonna 2006. Ministereiden johdolla on
uuden asiakirjan vamistelua aoitettu, mutta
prosessa  on hidastanut hallinnon
vaihtuminen Y hdysvalloissa.

Thaimaan kanssa on jo pitkdén ollut
vireilla bioenergia-alan teknologiaan liittyva
yhteisymmarryspoytdkirja, joka koskee
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tietojenvaihtoa ja investointien yleista
edistémista. Hanketta ei ole saatu péatokseen
Thaimaan epavakaisten poliittisten olojen
VUOKSI .

Vuonna 2007 Kiinan kanssa allekirjoitetun
energia- ja ymparistoteknologiaa koskevan
yhtelsymmarryspoytakirjan listks tyo- ja
elinkeinoministeriossd  on  dlekirjoitusta
Kiinan kanssa odottamassa kaks muuta
yhteisymmarryspoytakirjaa. Toinen koskee
yhteistyota teemalla "digital and ecological
cities and zones" ja toinen Suomen ja Kiinan
vélisen innovaatiokeskuksen perustamista
Suomeen (China-Finland Cooperation in
High Technology).

Merkittava asiakirja on joulukuussa 2008
alekirjoitettu vendaisen Rusnanon (Russian
Corporation of Nanotechnologies) ja ty6- ja
elinkeinoministerion vdinen
yhteistydmuistio  nanoteknol ogiayhteistyon
tiilvistdmisestd. Asiakirjassa on  sovittu
tiedonvaihdosta maiden vélilla seka
kansallissta nanoteknologiaan  liittyvista
kéytannoista, tutkimuksesta ja
markkinapotentiaalista, nanoteknologian
sovellutusten ja mahdollisten  riskien
arvioinnista seka sovellusten sertifiointiin,
standardisointiin ja  tekijénoikeuksiin

liittyvista kysymyksista. Y hteisty6ta
vahvistetaan myo6s sovellusten
kaupdlistamista  edistéavien  projektien
tukemisessa. Vuoden 2009  akana
keskitytdan tietojenvaihtoon maiden
innovaatiojarjestelmista.
Ympéristoministerion hallinnonalala
laaditaan goittain

yhteisymmarryspoytakirjoja. Niita kaytetdan
yleensd kahdenvélisssa suhteissa ja ne
tehdadn paésdantdisesti ministerion nimissa.
Y hteisymmarryspoytakirjoilla  sovittavilla
asioilla on paaséantdisesti joko poliittista
merkitysta ymparistéministerion
hdlinnonadldla ta  niilla  edistetéan
viranomaisten vélista teknista yhteistyota
Y hteisymmérryspoytékirjan laatiminen on

tavallisesti tarpeen ministerion  aaisen
viranomaislaitoksen ~~ kansainvéisen
yhteistyon edistamiseks. Useimmat

yhtelsymmarryspoytakirjat koskevatkin joko
ministeridtasoisen tai ministerion aaisten
viranomaisten védlisen yleisen
ympéristbyhteistyon edistdmista ja
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yksittéinen  yhteisymmarryspoytakirja voi

sten  kattaa  hyvinkin  lagjasti  eri
ympaéristoyhtestyon aoja Pyyntd
yhtelsymmarryspOytakirjojen  laatimiseksi

ilmaistaan useimmiten muiden kuin Suomen
viranomaisten toimesta.
Y mpéaristoministerion nakokulmasta téhéan
pyyntoéon on pyritty vastaamaan silloin, kun
on nahtavissa, etta todellisa
yhteistydmahdollisuuksa on  olemassa
Yhteisimmérryspdytei(irjoja on laadittu
esmerkiks Viron, Latvian, Ukrainan ja
Kiinan kanssa. Neuvottelut ovat vireilla
Sambian ja Tunisian kanssa.

Sosiaali- ja terveysministerion
hallinnonalalla Suomen  sodadi- ja
terveysministerio  on  tehnyt  Chilen
toimivaltasen viranomaisen kanssa
yhteisymmarryspoytékirjan  kahdenvélisen
sosiaaliturvasopimuksen muuttamisesta
Suomen  tyoeldkelainséddannon  muutosten
vuoksi. Sopimuspuolet ovat muistiossa
Stoutuneet  muuttamaan  kahdenvdista
sopimusta. Sosiadli- ja terveysministeritn
halinnonaalla on liséks voimassa kaks

Kiinan kanssa tehtya
yhteisymmarryspOytékirjaa, joista toinen
koskee yleistd sosiadi- ja terveysaan

yhtei sty6té ja toinen tydsuojel ua.
Sosiaditurvasopimuksiin  liittyen tehddan
myo6s toimeenpanosopimuksia, jotka
ssdtavat imuksen soveltamiseen ja
sosiaditurvalaitosten yhteydenpitoon liittyvia
madrayksd. N&ssA sopimuspuolina ovat
sosiadliturvasopimuksessa tarkoitetut
toimivaltaiset viranomaiset eli Suomen osdlta

sosiadi- ja terveysministerio ja toisen
sopimuspuolen  puolesta  asianomainen
ministerid, jonka toimialaan sopimuksen
kattama lainsd&dantd  kuuluu.  Koska
toi meenpanosopimus toteutetaan
sopimuksentekovallan delegoinnin
perusteella, tapana on, ettd itse
sosiaaliturvasopimukseen sisdllytetéén
vatuuttava maaréys sosiaali- ja

terveysministeritlle toimeenpanosopimuksen
tekemisestd. Koska sopimuksentekovaltaa
voi Suomessa delegoida vain lailla, téllaisen

vatuutuksen  Ssdtédva  sopimus on
eduskunnan  hyvéksyttava (Ks. PeVL
15/1994 vp). Toimeenpanosopimus on

kaytannossa toimitettu eduskunnalle tiedoks

aina kyseessa olevan hallituksen esityksen
antamisen yhteydessd. Huomattakoon, etta
kun toimeenpanosopimuksissa e ole kyse
kansainvdlissta hallintosopimuksista tai
hteisymmarryspoytakirjoista, vaan
)(gelegsgintivalléwsp Y r{ojalla tehdysta
sopimuksesta, téllainen sopimus hyvaksytéén
ja  voimaansaatetaan  valtiosopimuksen

tavoin.

Sisdasiainministerion hallinnonalala
kansainvélisa hallintosopimuksia ja
yhteisymmarryspoytakirjoja kéytetdan
poliisi- ja rajayhteistyssa seka
maahanmuuton Ija pelastustoimen dalla

Pohjoismaisella poliisiyhteistyolla on pitkét
perinteet. Pohjoismaiden vaissta
sopimuksista keskeisin on pohjoismainen
poliisyhteistydsopimus vuodelta 2002, jota
on taydennetty lisdsopimuksella vuonna
2004. Sopimuksen tarkoituksena on edistéa
pohjoismaisten poliisiviranomaisten vaista
yhteisty6td sek& yksinkertaistaa yhteistyon
menettelytapoja. Pohjoismaiden kesken on
allekirjoitettu myG6s erindséa
yhtelsymmarryspoytakirjoja muun muassa
uhrintunnistustoiminnasta seké& Schengenin
s8annoston mukaista rajat ylittéavaa tarkkailua
ja tarkkallua  koskevien  méa&rdysten
tarkemmasta soveltamisesta. Pohjoismaiden
poliisiylijohtajat ovat lisdks sopineet muun
muassa DNA-tunnisteiden vertailusta seka
yhteisia tutkintaryhmia koskevasta
mallisopimuksesta. Pohjoismaisen poliis- ja
tulliviranomaisten yhteistytn kautta Suomen
poliisin kaytdssa on %h shenkilverkosto,
Johon kuuluu 35 yhdyshenkil 68 20 maassa.

Suomen poliis on alekirjoittanut vuonna

2002 Viron poliisn ja Vengén
Sis8asiainministerion kanssa
yhtei stoimintasopimuksen operatiivisesta

yhteistyosta huumausainerikol lisuuden
torjumiseks ja tutkimiseksi (ns.
kolmikantasopimus). Suomen ja Vengan
sisdasiainministeriot allekirjoittivat vuonna
2005 Petroskoissa poytdkirjan, jossa on
sovittu tavoitteet muun muassa rikosten
tutkinnan ja paljastamisen edistdmiseks,
tietojenvaihdon tehostamiseksi seka
kaytannbn  yhteistybn  parantamiseks.
Suomen Sisdasianministerio  ja Vengén
federaation huumevalvontavirasto
alekirjoittivat syksylla 2008



yhtei stydsopimuksen huumaavien ja
Fsyko’_[roqppistej aineiden seka niiden
dhtdaineiden laittoman kaupan torjunnasta
Myo6s Suomi ja Viro dlekirjoittivat maiden
véliseen rikostorjuntayhtei stydsopimukseen
perustuen vuonna 2007
yhteisymmarryspoytakirjan ~ DNA-tietojen
vetallusta ja vahdosta Ensmmadéinen
vertailu tehtiin - joulukuussa 2007, ja
yhteistydtda on tarkoitus jatkea myos
tulevai suudessa.

Rajavartiolaitoksen kansainvélisesta
yhteistoiminnasta on  sovittu  paits
vatiosopimuksilla, myos kansainvdisilla
viranomaisten valisilla hallintosopimuksilla.
Osa kansainvdlisista asiakirjoista on
poytakirjoja tai  yhteistoimintamuistioita.
Lisdks rgavartiolaitoksen hallintoyksikét
tekevét alayhteistytsopimuksia, jotka
perustuvat  yldtason sopimuksiin.  Osa
rgjaturvallisuusyhteistoiminnasta  tapahtuu
ilman kirjalisia yhte stoimintasopimuksia
vatioiden rgavartiolaitosten péadlikoiden
tapaamisten perustedlla.

Suomen rgjavartiolaitos tekee aktiivisesti
r;aﬂ']avartioyht_eistybta_ EU-maiden  kanssa
l[ahinn& Rajaturvallisuusvirasto  Frontexin
puitteissa. Suomen rgavartiolaitoksen ja
Rajaturvallisuusviraston vailla ovat
vakiintuneet sédannol liset
tiedonvaihtojarjestelyt. Keskeisa Frontexin
toimintaan liittyvid sopimushankkeita ovat
olleet: rajavartiolaitoksen kaluston
ilmoittaminen Frontexin  kalustoluetteloon
(CRATE) ja rgavartiolaitoksen henkilGston
ilmoittaminen rajaturvallisuusviraston
nopeita rgainterventiorynmia  koskevaan
kansallisten  asiantuntijoiden  luetteloon.®

6 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY)
N:0 863/2007 nopeiden rajainterventioryhmien
perustamista koskevan mekanismin kayttoon
ottamisesta ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
2007/2004 muuttamisesta mainitun mekanismin
sekd vieraillevien virkamiesten tehtdvien ja
toimivallan osalta (ns. Rabit-asetus) sdantelee
Suomen osallistumista nopeiden
rajainterventioryhmien toimintaan. Tarkoituksena
on antaa nopeiden rgjainterventioryhmien avulla
nopeasti ja rajoitetun ajan operatiivista apua sita
pyytavédlle jasenvaltiolle, joka on joutunut
akillisen ja poikkeuksellisen paineen alaiseksi
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EU:n sisdisen runsaan yhteistoiminnan takia
Suomen  rgavartiolaitos  on  pyrkinyt
vdttdmaan erillisid yhteistoimintasopimuksia
kaikkien EU:n jdsenvatioiden kanssa
Y hteistoimintasopimuksia on tehty
pddasiassa vain  ldhiadlueen  valtioiden
rgjaturvallisuusviranomaisten kanssa.

Suomen ja Vengéan
rgjavartioviranomasten  yhteistydstd on
sovittu valtiosopimuksella, ns.
rgjgarjestyssopimuksella  (SopS 32/1960).
Taman sopimuksen nojala on
rgjaviranomaisten  vdisdla poytakirjala
sovittu  pysyvén
rgjavartiotyoryhman asettamisesta (1997).
Rajgjarjestyssopimukseen sekd Suomen ja
Vendjan hallitusten véliseen sopimukseen
(1993) yhtestyostd rikosten torjunnassa
perustuen on alekirjoitettu myos poytakirja
Suomen ja Vendidn rgaviranomaisten
valisestd yhteistydsta maiden vélisen rgan
yli  tapahtuvan rikollisuuden torjunnassa
Lisdks Suomen tasavalan ja
Vengan federaation vélisdla
vatakunnanrgala olevista tilapdisista

ksinkertaistetuista) rajanylityspaikoista on
gllleki rjoitettu pdy?)éki?a yrajj[glvsloranomaisten
valilla (2004).

Suomen, Norjan ja Vengan vdinen
komikantayhteistyd perustuu  poytakirjaan,
jossa vahvistetaan kolmikantaisen
rgjavartioyhteistydbn  organisointi ~ Suomen,
Norjan ja Vengan rgavdvonnasta ja
rgaarkastukssta vastaavien viranomaisten
kesken (muutokset 29.10.2003 laadittuun
versoon  9.11.2006). Itdmeren  aueen
vatioiden vdlisestd rgavartioyhteistydstéa on
sovittu vuodesta 1997 alkaen. Y hteistoiminta
perustuu vuosittain laadittaviin
toimintasuunnitelmiin  ja sihen osdlistuvia
vdtioita ovat: Vengda, Viro, Latvia, Liettua,
Puola, Saksa, Tanska, Ruotd, Norja, Idanti ja
Suomi.  Tiedonvaihdossa on  kéytdssa
Coastnet-f' arjestdma Liséks Suomen
rgavartiolaitos on tehnyt rgaturvallisuuteen
liittyvia yhteistoimintasopimuksiatai vastaavia
my0s EU:n ukopuolisten vatioiden kanssa

erityisesti siksi, etta sen ulkorajalle saapuu suuri
maara kolmansien maiden kansalaisia, jotka
pyrkivét asianomaisen jasenvaltion alueelle.
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Maahanmuuton osalta
sis8asiainministeritssa pohditaan parhaillaan
mahdollisa muwitoksia voimassa oleviin
tydlomajarjestelmiin (nk. Working Holiday -

jarjestelma) ja  ryhtymista uusiin
tyolomgarjestelmiin - kolmansen  maiden
kanssa. Nykyiset  jarjestdlmd  ovat

yhtelsymmarryspoytakirjoja, mutta niiden
muutokset ja mahdolliset tulevat jérjestelmét
edelyttdvét  nykyisen  ulkomaalaidain
(301/2004) mukaan kansainvéista sopimusta

asanomasen maan  kanssa Lisiks
ministeriossd  vamistellaan  halituksen
politiikkariihen paatosten mukai sesti

palautussopimuksia Irakin ja Afganistanin
kanssa ja ndma sopimukset on tarkoitus tehda
yhtei symméarryspoytakirjoina.

Pelastustoimen alala sisdasanministerio
on allekirjoittanut
yhteisymmérryspdytékirjoja muun muassa
Kuwaitin, Malesian, Viron sekda Vengén
federagtion Karjaan tasavallan kanssa
Lisdks on tehty aiepOytékirja Suomen ja
Latvian (2000) seka Suomen ja Liettuan
vdlisesta yhteistyostéa (2001) ja poytakirja
rga-aueyhteistyésta  Vengan federaation
vaestonsuojeu-  ja hététilaministerion  ja
Suomen tasavalan sSisGasiainministerion
valilla (2006). _

Valtiovarainministerién  hallinnonalalla
tehdaan jonkin verran

htasymmarryspoytaklrjqa, jotka
oskev pa&saantoi sesti
wranomalsyhtelstyon teknisia
yksityiskohtia.  Erityisesti  verotuksen ja
tulliyhteistyon aalla valtioiden vailla on
ensin laadittu valtiosopimus, jota
yhteisymmérryspoytékirja on sitten
tdydentényt yksityiskohtaisten menettelyjen
osata.

Liikenne- ja viestintaministerion
hallinnonalalla yhteisymmarryspoytakirjeat tai

muut oikeuddlliseti sitomattomat
instrumentit eivét ole lagasti kaytettyja
liikenteen ddla Skali kuin tdlasa
asiakirjoja tehdédn, ne padsdanttisesti
koskevat teknisd viranomaisyhteistytn
yksityiskohtia.

L entoliikennesopimusneuvotteluista
laaditaan tavanomaisen kaytéanndn mukaan
ilmailuviranomaisten valiset
yhteisymméarryspoytakirjat (MoU) ta

keskustelupOytekirjat (Record of Discussions),
Lms&a muun muassa todetaan Suomen ja
ulloisenkin kohdemaan véisen
lentoliikenteen nykytilanne ja kehitysnékymét.
Listksi kyseisssa asakirjoissa kuvaillaan
neuvotteluilmapiiria seka selogtetaan
sopimusneuvottelujen keskelsia saavutuksia,
mm. niité seikkoja, joista on péésty poliittiseen
yhteisymmarrykseen, ja toisadta niitg, joista
on syyta kayda jatkoneuvottduja Mikdl
kulloisenkin  sopimuksen Ssdllon mukaan
sopimuksen tietyn yksityiskohdan
soveltamisesta voidaan sopia toimivaltaisten
viranomaisten vdilla varsinaga
sopimustekstia muuttametta, voidaan tallainen
soveltamiskysymys  kirjata yhteisymmérrys-

ta keskustel updytakirjaan. Tama
gankohtaistui viimeks syksylla 2008 Suomen
ja Japanin vaisssa

lentoliikenneneuvotteluissa, joissa katsottiin,
eftd ns.  yhtesdn nimeamidauseke ja
reittitaulukon péivitys voidaan kirjata talla
tavoin.

Viedtintévirasto ohjaa radiotagjuuksien
kayttbd Suomessa ja osdlistuu téssa
tarkoituksessa kansainvéliseen yhteistyohtn
ja tekee taguuksien kayttod koskevia
teknisduonteisia kahden- ja monenvédisia
hallintosopimuksia.  Viedtintévirasto  on
tehnyt sopimuksia tiettyjen radiotagjuuksien
kéayttamisesta rgja-aluella kaikkien Suomen
rga-naapureiden (Ruotsi, Norja, Venga ja
Viro) tagjuuksien kéytosta vastaavien
viestintéviranomaisten kanssa.

Oikeusministerion hallinnonaalla tehdyt
yhteisymmarryspoytakirjat koskevat
padasiassa  rikosoikeudellista  yhteistyota
Tarkastelujakson aikana oikeusministerio on

8.6.2006 allekirjoittanut Vendéan
paasyyttd anviraston kanssa
yhtel symmarryspoytakirjan keskindisen

oikeusavun rikosasioissa ja rikoksen johdosta
tapahtuvan luovuttamisen  kehittamisesta.
Yhtel symm‘c'\rryspoytakl rjassa osapuolet ovat
Ssopineet yhteyssyyttdjdj arjestelman
Y hteyssyyttgien tehtdvaks on maarltelty
edistad  oikeusapua  rikosasicissa  ja
[uovuttamista koskevien pyyntdjen
tgﬁttamsta, Suomella on dlut yksipuolisesti

ettdma oikeusalan asiantuntija Vengjdla
(Pietari) vuodesta 2003 [&htien. Tamén



yhtei symmarryspoytékirjan mukai sesti

yhteyssyyttgja on lahetetty Vendjdle (Pietari)
maaliskuussa 2007. Venga on joulukuussa
2006 nimennyt Moskovasta kasin toimivia
kontaktihenkil6its. ~ Suomi  on  EU:n

ensmméinen jasenvaltio, joka on laajentanut

eurooppalaisen  yhteyssyyttggarjestelman
Vengjdle. o
Maa- ja metsatal ousministerion

hallinnonalalla  yhteisymmarryspoytakirjoja
on tehty erityisesti Maanmittaudaitoksen
toimesta. Vengan federaation
maakatasterilaitoksen

ja Suomen Maanmittaudaitoksen vdilla
on tehty aesopimukset yhteistyostéa |8hi
alueilla (10.11.2003 vuosille 2004-2006 ja
18.12.2006 vuosille 2007-2009).
Aiesopimukset  perustuvat  Suomen  ja

yhtei stydsopi mukseen Muurmanskin
aluedla, Karjaan tasavalassa, Pietarin ja
Leningradin aueilla. Aiesopimus vuosille
2010-2012 on vamistellla ja se tulee
sisdltamaan Vengan
maanhallintgjrjestelman  jatkokehittamisen.’
Maanmittaudaitoksella on
yhteistysopimuksia myds pohjoismaisten

karttalaitosten  kanssa ja  Euroopan
karttalaitosten yhteisen jarjeston
Eurogeographicsin kanssa. Kiinan

maanmittaudaitoksen kanssa yhteistyéta on
tehty vuodesta 1988 lahtien. Nykyinen
yhtei stydsopimus kattaa vuodet 2009-2011.
Geodesttisdla laitoksella on
yhteistyosopimukset Viron, Kiinan, Vengan
Ja Saksan liittotasavallan karttalaitosten
kanssa. Liséks Geodeettinen laitos on

mukana Ruotsin, Tanskan, Norjan jaVengan

karttalaitosten yhtel sessi
tutkimusyhtel styGsopi muksessa.
Aluedlinen  geenipankkien  verkosto

(AEGIS) on perustettu yhteistydmuistiolla.
Verkoston tavoitteena on edistéd FAO:n
daisen kansainvdlisen dintarvikkeiden ja

" valtiolliset  rekisteréinti-,  kiinteisto-  ja
karttalaitokset "Rosregistratsia, Rosnedvizhimost
ja Roskartografia' yhdistettiin Vengjalla 1.3.2009
yhdeksi virastoksi "the Federal Service of State
Registration, Cadastre and Cartography” eli
"ROSREESTR" joka  on jatkossa
yhteisty 6kumppani Vengalla.
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maatal ouden kasvigeenivarasopi muksen
tavoitteiden ja erityisesti sopimuksella
perustetun monenvdisen  jarjestelman
toimeenpanoa Euroopan valtioissa.

Y hteisymmarryspoytékirjaa on valmisteltu
vuodesta 2006 alkaen. Pohjoismaiden, Suomi
mukaan lukien, on tarkoitus alekirjoittaa
poytakirja kesskuuhun 2009 mennessa. Tama
poytakirja liittyy  erityisesti  mainitun
kansainvélisen sopimuksen toimeenpanoon
kansdllisia geenivarakokoelmia
hallinnoivissa geenipankeissa (NORDGEN).
Kokoelmien liittdminen
Khteisymmérryspbytéki rjan aaisuuteen on
uitenkin jasenvaltioiden harkinnassa.

Suomen ja valisessa
kahdenvalisessa yhteistydssa
yhteisymmarrys- tai yhteistyopoytakirjojen
merkitys on tavanomaista merkittavampi
erityisedti Kiinan nakokulmasta.
Poytakirjojen olemassaolo edesauttaa paits
viranomaisten vdistd yhtestyota myos
suomalaisten maa- ja metsdtal ousministerion
halinnonalan yritysten toiminnan
aloittamista ja harjoittamista Kiinassa ja
Kiinan viranomaisten kanssa.

Suomen ja Kiinan maatal ousministerit

Kiinan

alekirjoittivat  21.3.2005 ministerididen
vélisen maatalouden yhteistytta koskevan
yhtel symmaérryspoytakirjan.

Y hteisymmarryspoytakirja tehtiin

entamaan ja taydentamadan 1980-luvulla
kanutta  yhteistyota ko. maiden
maataloushalintojen Vvailla& Suomen ja
Kiinan toimivataisten viranomaisten véilla
alekirjoitettiin 21.9.2006
yhteilsymmarryspoytakirja myds Suomen
eintarviketurvallisuudesta sekéa dan- ja
kasvinterveydesta. Sopimus ssdtaa
yleiduonteisa  tietojen  vaihtoon ja
yhteistyohon liittyvia méarayksia.

YK:n yleisistunnossa joulukuussa 2007
vahvistettiin oikeudellisesti Stomaton metsa
koskeva adakirja (Non-legaly binding
instrument on al types of forests, NLBI). Se
ssdtéd mm. nejd maailmanlaguista
tavoitetta  metsille.  Tyodohjelman  ja
metsdasiakirjan  toimeenpano  kaynnistyi
vuonna 2008. Suomen ja EU:n tavoitteena
YK:n metsdpoliittisessa prosessissa on ollut
kansainvéisen metsasopimuksen
ailkaansaaminen.
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Suomella on lisaks aktiivista kahdenvalista
metsdyhteistyéta Vengan, Kiinan, Turkin,
Indonesian, Meksikon, Brasilian, Kanadan ja
Vengan kanssa. Y hteistyd pohjautuu maiden
vaisin yhteisymmarrysmuistioihin ja niiden
SsAtd on muotoutunut molemminpuolisten
intressien ja yhtel stykumppaneiden
metsatalouden erityislgiirteidm mukaan.
Kahdenvdlisen metsdyhteistyon yleismpia
teemoja ovat kestdvan metsdtalouden
edis@minen, metsd: ja ymparistdaan
koulutus, metsantutkimus, metsasertifiointi,
metsétal ouden tietojarjestel mét ja

taimituotanto.

Ulkoasiainministerion hallinnonalala
kaytetédn  erityisesti kehitysyhteistytn
toimeenpanossa  vatiosopimusten  ohella
myo6s yhtei symmaérryspoytakirjoja.
Kehitysavun harmonisointitavoitteiden
mukaisesti  Suomen ja  kehitysavun
vastaanottajavaltion kahdenvdlisia
sektoriohjelma- ja
budjettitukisopimusneuvotteluja  edeltavét
sédnnonmukaisesti  avunantgjayhteison  ja
vastaanottgjavaltion monenkeskiset
neuvottelut, joiden tuloksena luodaan
yhteisesti sovellettavat menettelyt ohjelma-
tai budjettitukirahoituksen kaytolle ja k&yton
vavonnalle. Menettelyt kirjataan
DA et
yhteisymmarryspoytakirjoihin
(Memorandum of Understanding) tai
yhteisrahoitusasiakirjoihin (Joint Financial
Arrangement). Tama yhteisesti neuvoteltu

asiakirja liitetédn  myohemmin  osaks
Suomen ja vastaanottgavaltion vaista
kahdenvdista sopimusta.  Suomi  toimii
yhteisymmarryspoytakirjoja koskevissa
neuvotteluissa aktilvisesti pyrkien
yhteensovittamaan omat intressinsa

vastaanottgjavaltion toimintaympériston
asettamiin haasteisiin ja muiden avunantajien
intressaihin.

Suomi on tehnyt
yhtel symmarryspoytakirjoja ilmastoalan
yhteistyosta ja erityisesti Kioton poytakirjan
joustomekanismien aala tehtavasta
yhteistyosta vation CDM/JI-osto-ohjelman
puitteissa.  lImastoyhteistyéta ja puhtaan
kehityksen mekanismia koskevien
yhteisymmarryspoytakirjojen avulla pyritdan
luomaan viranomaisyhteyksia ja vaihtamaan

puhtaan kehityksen mekanismin kannata
relevanttia tietoa osapuolten kesken. Suomi
on tarkasteluganjaksona  alekirjoittanut
yhteisymmarryspoytakirjat Brasilian, Kiinan
jaPerun kanssa

3 Yhteistyo valtiosopimusasioissa
Ahvenanmaan kanssa

Ahvenanmaan maakunnan hallitus ehdotti
lausunnossaan, etta
valtiosopimussel vity kseen Suomen
kansainvdlisesta sopimuspolitiikasta
kirjattaisin maakunnan hallituksen kanssa
neuvotellen Ahvenanmaata koskeva [uku.
Maakunnan hallituksen esityksen mukaan
lukuun tulis sisdltya viittaus Ahvenanmaan
itsehalintolain  (1144/1991) 9 Iukuun ja
tietoa néiden sédnndsten soveltamisesta seka
valtiosopimusneuvotteluiden etta
valtiosopimusten VOimaansaattamisen
yhteydessa ja arvio itsehallintolain 58 8:n
toimintakyvysta.

Ahvenanmaan itsehallintolain 9 luku
koskee kansainvdlisia sopimuksia. Luvussa
sdadetddn  kansainvdlisten  sopimusten
neuvottelussa (588) ja  sopimusten
voimaantulosta (59 8). Lain 9 a luku koskee
puolestaan Ahvenanmaan osallistumista EU-
asioiden kasttelyyn. Lukujen sa@nnoksia
noudatetaan soveltuvin  osn myds EU-
sopimusten vamistelussa ja
VoI maansaattamisessa.

Maakunnan lainsdadantdvaltaan kuuluvat
okeudendat luetelaan  itsehdlintolain
18 §:ss4.

Itsehalintolain 36 ja 388:n mukaan
vadtakunnan ja maakunnan  valisessa
viralisessa yhteydenpidossa on kéaytettdva
ruotsn kieltd Sopimus saadaan kuitenkin
|ahettda maakunnan hyvaksyttavaks
alkuperdiskiddla, jos sopimusta
sdadoskokoelmalain - mukaan e aota
julkaista kotimaisilla kielilla Neuvotteluista
tiedotetaan  Ahvenanmaan  maakunnan
halitukselle  neuvotteluissa  kaytettavalla
kieliversolla niin  kuin tehddé&n myos
Suomen vatakunnan viranomaisten kanssa
Tala pyritdén samalla varmistamaan myos
tiedottami sen joustavuus ja oikea-aikai suus.



Ahvenanmaan asemasta lainvamistelussa
ja EU-asioissa on annettu oikeusministerion
ohjeet (Oikeusministerié 2001), jotka ovat
parhaillaan uudistettavina. Lisdks
uudistettuun V alti osopimusoppaaseen
(Ulkoasiainministerio 2009, jakso 10;
www.formin.fi) ja EU-sopimusohjeisiin (UM
28.2.2008) disdltyy ohjeita Ahvenanmaan
kanssa tehtavasta yhteistyGsté
sopimusasioissa. EU-sopimusohjeet on myos
k&annetty ruotsiks.

3.1 Sopimusneuvottelut

Ahvenanmaan itsehdlintolain 58 § sisdltéa
sddnnobkset maakunnan mahdollisuuksista
vakuttaa  kansainvdisten sopimusten
tekemista koskeviin neuvotteluihin.
Ensinngkin maakunnan hallitus voi 58 8:n 1
momentin . mukaan  tehda  esityksia
asianomaiselle viranomaiselle vieraan valtion
kanssa tehtdvéd sopimusta ta  muuta
kansainvéista velvoitetta koskevista
neuvotteluista.  Itsehdlintolain 588n 1
momentin perusteluissa (HE 73/1990 vp; s.
95/1) todetaan, etté sanottu aloiteoikeus on
erityisen merkittava pohjoismai sten
sopimusten ollessa kyseessa. Aloiteoikeus on
yhdenmukainen sen aloiteoikeuden kanssa,
Joka  maakunnan hallituksdlla, sen
yksittéisilla edustgjilla seké maakuntapéivien
edustgjilla on Pohjoismaiden Neuvostossa
Islannin, Norjan, Ruotsin, Suomen ja
Tanskan vélisen yhteistydsopimuksen (SopS
28/1962), niin sanotun Helsingin sopimuksen
55 artiklan mukaan (ks. my6s jakso 5.27).

Toiseks maakunnan hallitukselle on 58 8:n
2 momentin mukaan tiedotettava
neuvotteluista, jos kysymys on maakunnan

toimivaltaan  kuuluvista asioista  Jos
neuvottelut eva  valittomast koske
maakunnan toimivataan kuuluvia

kysymyksd, mutta ne koskevat muuten
maakunnalle erityisen térkeitd asioita, on
maakunnan hallitukselle tiedotettava
neuvotteluista, jos tédma voi sopivasti
tapahtua. Itsehalintolain 58 8:n 2 momentin
perustelujen mukaan ehdotonta
tiedottamisvelvollisuutta e ole pidetty
mahdollisena ehdottaa, koska sopimukset
sadttavat luonteeltaan ja sisdll6ltéan vaihdella
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ja neuvottdluja voidaan kayda eri tasoilla
(HE 73/1990 vp; s. 95/II?.

Maakunnan halitukselle on itsehalintolain
588n 2 momentin mukaan varatava
tilaisuus osdlistua neuvotteluihin, jotka
koskevat maakunnan toimivaltaan kuuluvia
kysymyksa ta  muuten maakunnalle
erityisen térkeitd asioita, jos sihen on
erityista syyta Télanen tilanne voi olla
kasilla esimerkiks silloin, kun sopimus tulee
koskemaan niin  takeitda  maakunnan
toimivaltapiiriin - kuuluvia  adoita, etta
maakunnan erityisolosuhteet on otettava
huomioon riittavan akaisessa vaheessa
siimélla pitéen sopimuksen voimaantuloa ja
sopimuksen  voimaansaattami ssdadokselle
maakunnalta 59 8:n perusteella tarvittavaa
suostumusta.  Sa&annoksella  on  pyritty
takaamaan se, etté valtakunnan viranomaiset
saisivat jo dusta pitden kasityksen siitd, onko
Ahvenanmaan osdta tehtdva varauma tai
asetettava muu  ehto, jos  sopimus
mahdollistaa sellaisen tekemisen.
Maakunnan osallistuminen neuvotteluihin ei
merkitse, ettd maakunta sais neuvotteluissa
sopimuspuolen  aseman. Maakunnan
my0Gtavakuttaminen  sopimusneuvotteluihin
e myoskddn vaikuta itsehalintolain 59 8:n
mukaiseen  voimaansaattamismenettelyyn.
Ahvenanmaan osdta tehtavd varauma tai
muu ehto voi osoittautua tarpeelliseksi
vaikka Ahvenanmaan edustgja e osalistus
neuvotteluihin.

Sopimusneuvotteluista vastaava ministerio
huolehtii Sitd, etta neuvotteluista tiedotetaan
maakunnan hallitukselle riittdvan hyvissa
gjoin sen varmistamiseksi, etta asia voidaan
maakunnan hallituksessa vamistella ja

maakuntapaivilla kasitella riittévan
kattavasti. Jos kysymyksessd on EU-
sopimus, tiedottaminen maakunnan

hallitukselle voidaan tehda sind vaiheessa,
kun eduskunnale annetaan asiasta tietoja
ensmmastd kertaa. Jos sopimus koskee
Ahvenanmaan toimivaltaan kuuluvaa asiaa
tai maakunnalle muutoin hyvin térked asiaa,
tulee maakunnan halituksdta pyytda

lausuntoa ennen sopimuksen
allekirjoittamista. Sopimuksen hyvaksymista
koskevan hallituksen esityksen

|aadintavai heessa voidaan tarvittaessa viela
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pyytéd maakunnan halituksen lausunto
esitysluonnoksesta.

EU-sopimusten kannalta merkitystd on
myos itsehalintolain 59 a8:n sdannokseallg,
jonka mukaan maakunnan hallituksella on
oikeus osdlistua vationeuvoston piirissa
Euroopan unionissa tehtavia péatoksia
eddtavaan Suomen kannanottojen
vamisteluun, jos pdétdsvalta asiassa muutoin
itsehalintolain nojalla kuuluis maakunnan
toimivaltaan taikka asiala voi muuten olla
merkitystd maakunnale. Jos maakunnan ja
valtakunnan kantoja e voida yhteensovittaa
itsehalintolain mukaan maakunnan
toimivaltaan kuuluvassa asiassa, maakunnan
hallituksen pyynnostd maakunnan kannasta
on tiedotettava, kun Suomen kannanottoja
esitetd8n EU:n toimielimissa
3.2 Maakuntapéivien suostumuksen
hankkiminen

Itsehallintolain 59 8:n 1 momentin mukaan
Ahvenanmaan maakuntapéivien on
hyvaksyttava valtiosopimuksen
voimaansaattamista koskeva sdadds, jos
sopimus sSisdtda madrdyksd maakunnan
toimivataan  kuuluvista asioista.  Jos
sopimuksen madrdys on  ristiriidassa
itsehallintolain sddnnosten kanssa, méardys
tulee itsehalintolain 598n 2 momentin
mukaan maakunnassa voimaan vain, jos sita
sdadetddn  eduskunnassa niin - sanotussa
supistetussa
Eerustuslainsﬁétémisjérjestyks&é

astetavdla lailla  ja  maakuntapaivét
hyvéksyy  lain  kahden  kolmasosan
maaraenemmistoll & Maakunnan
hyvaksyttavaks e tule ldhettd&d ainoastaan
lakga, vaan myGs muut saadokset.
Ahvenanmaan maakuntapéiven suostumus
merkitsee itsehallintolain 58 8:n 2 momentin
perustelujen (HE 72/1990, s. 96/1) mukaan
gtg, ettd maakunnale yksinomaisesti
kuuluvaa lainsdadantovaltaa osittain
rgoitetaan. Maakuntapéivét e dSten voi
sopimuksen voimassaoloaikana séétéa lalla
vastoin sopimuksen magrayksia

Itsehallintolain 59 §:n 3 momentin mukaan
maakuntapdivat voi valtuuttaa maakunnan
hallituksen antamaan maakunnan
hyvaksymisen. S&&nnoksen tarkoituksena on

jouduttaa asioiden kasittelya erityisesti niiden
sopimusasioiden osdta, jotka eivét vaadi

perusteellista kasittelya
Valtioneuvoston ohjesdannon 14 8:n 6
kohdan mukaan Ahvenanmaan maakunnan
itsehalintoa koskevia asioita kéasttelee
oikeusministerid. Kaytannossa menetelléén
sten, efta valtiosopimuksen késittel?(ga
aan

vastaava ministerio  pyytda  kirjed
oikeusministeriotd ~ ryhtym&an  toimiin
Ahvenanmaan maakuntapaivien

suostumuksen  hankkimiseks  sopimuksen
voimaansaattamisséédoksen  voimaantulolle

maakunnassa.

Oikeusministerio esittelee asian tasavallan
presidentille, minkda jadkeen  pyyntd
toimitetaan Ahvenanmaan maaherran
vélityksdla maakuntapéiville.
Maakuntapdivien tasavallan presidentille
|ahettdman vastauksen  oikeusministerio

toimittaa toimivaltaiselle ministericlle.
Ahvenanmaan suostumusta tulis pyytéa
niin hyvissa goin, etta vastaus pyyntoon
ehdittasin  saada ennen  sopimuksen
hyvaksymisesittelya tasavallan presidertille.
Eduskunnan suostumusta vadtivien
sopimusten osdlta on tapana |&hettda
maakuntapéivien suostumusta koskeva kirje
oikeusministeriolle samanaikaisesti, kun
hallituksen esitys annetaan eduskunnalle.
Milloin sopimus e eddlyta
eduskuntakasittelyd, tulisi pyyntd goittaa
niin, ettd maakuntapéiville varataan
riittdvasti akaa Kkéasitella asaa ennen
sopimuksen hyvaksymisesittelya.
Maakuntapaivien suostumuksesta otetaan
maininta sopimusta koskevaan
VOi maansaattami sasetuk seen. Jos
maakuntapdivat e  osdtaan  hyvaksy
sopimuksen VOi maansaattamissaadosta,
tasavalan presdentille on edtdtava taa
tarkoittava auedlinen varauma sopimuksen
hyvaksymisen yhteydessd eddlyttéen, etta

sopimus  sdlii tdlasen  varauman.
Varaumasta on ilmoitettava sopimuksen
tallettgalle ta toiselle sopimuspuolelle.
Silloin kun maakuntapéivien suostumusta el
maakuntapéivien késittelyaikatauluun
liittyvista syista saada gj0issa,
sopimussarjassa  julkastaan  jakikateen

ilmoitus maakuntapéivien suostumuksesta



voimaansaattamissiéadoksen  voimaantulolle
maakunnassa.

3.3 Kokemuksia yhteistyosta

Ahvenanmaan kanssa

Selvityksen kattamalla tarkastelujaksona
Ahvenanmaan maakuntapaivien
hyvaksyttavaks on saatettu yhteensa 39
kansainvéisen sopimuksen

voi maansaattami ssdadosta. Naista suurin osa

koskee kaksinkertaisen verotuksen
vattamista koskevia sopimuksia  tai
sosiaaliturvasopimuksia. Tyypillisa

maakuntapdivien suostumusta edellyttévia
sopimuksia ovat myds Eurcopan unionin
piirissd laaditut assos aatiosopimukset.

V altiosopimussel vityksen aineistoa
kerétessa ulkoasiainministerio pyys
ministerigiltd nékemyksid kokemuksestaan
yhteistyostd  Ahvenanmaan  maakunnan
kanssa. Yleinen arvio oli, etta yhteistyo
sopimusasioiden valmistelussa on  sujunut
kitkatta. Maakunnan viranomaisia on
mahdollisuuksien mukaan informoitu
k&ynnissa olevista hankkesta osana muuta

yhteisty6ta.
Merkittdvand sopimushankkeena, jonka
voimaansaattami ssaadokselle on

tarkastelujaksolla pyydetty Ahvenanmaan
maakuntapéivien suostumusta, mainittakoon
Lissabonin  sopimus ja dta eddtava
Euroopan  unionin  perustus akisopimus.
Hankkeen laguuden vuoks sopimuksen
vaikutuksia Ahvenanmaan kannalta
tarkastdltiin  jo vuonna 2004 asetetussa
tyggihméss%i,_ jossa oli  edustettuna

unnan ja vationeuvoston edustajia
(TyOryhméamietintd 2005:9 EU:n
perustuslakisopimus  ja  Ahvenanmaan
maakunta).  Ahvenanmaan  maakunnan
hallituksen toivomuksen mukai sesti
ulkoasianministerio selvitti vuonna 2008
yhteisty6ssi oikeusministerion,
vationeuvoston kandian,
valtiovaranministerion  ja  maakunnan
hallituksen kanssa Ahvenanmaan
erityisasemaa unionin
oikeushenkildllisyytta (M uistio 2.9.2008).
Oikeusministerion ja ulkoasiainministerion
virkamiehet ovat lisdks olleet asian
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kasittelyn yhteydessa kuultavina
maakuntapaivien itsehallintopoliittisessa
valiokunnassa

Osdla ministerigista yhteistyo
sopimusasiossa  Ahvenanmaan kanssa on
hyvin vahaista. Esimerkiks

puolustusministerion ja oikeusministeritn
hallinnonddla e tarkastelujaksona ollut
Ahvenanmaan toimivaltaan kuuluvia
madrayksia sisdltavia sopimuksia. Sen sjaan
vatiovarainministerion, sosiadi- ja

terveysministerion seké ymparistoministerion

hallinnonalan sopimusten
voi maansaattamissaadoksille on
paasaantoi sesti tarpeen hankkia

Ahvenanmaan maakuntapéivien suostumus.
Ministeriiden mukaan yhteistyd maakunnan
itsehallintoasioista vastaavan
oikeusministerion kanssa on sujunut hyvin.
Hankaluuksia on toisnaan aheuttanut
sopimusten  kiireinen hyvaksymisaikataulu,
jolloin  maakuntapéivien  suostumuksen
saaminen riittdvan goissa on asettanut
haasteita valmistelulle.

Ulkoasainministerio pyys lausuntoa my6s
Ahvenanmaan maakunnan  hallitukselta.
Antamassaan  lausunnossa  maakunnan
hallitus toteaa, ettd jo akaisemmassa
vaiheessa on ehdotettu erillisen selvityksen
tekemistéa ditad, pitdisko itsehalintolakia
taydentéd sddnnoksdla, joka mahdollistais
maakuntapédivien  lausunnon  antamisen
valtiosopimuksista tai muista kansainvéisista
velvoitteista, joihin Suomi sitoutuu tai joita
Suomi irtisanoo, jos valtiosopimuksellla tai
velvoittedla voi olla merkitysta

Ahvenanmaan kansai nvalisoikeuddl liseen
asemaan (tyoryhméamietintd 2005:9 EU:n
perustudakisopimus  ja  Ahvenanmaan
maakunta).

M aakunnan hallitus kiinnittaéa
lausunnossaan  huomiota sithen, etta
eddlytyksena itsehalintolain 9 luvun
saannosten toimivuudelle  on, etta
Ahvenanmaan toimivaltaan  kuuluvista

sopimusten neuvottelualoitteista tiedotetaan
riittdvan gjoissa maakunnan hallitukselle.
Tama mahdollistaa sen, etta maakunnan
hallitus voi tehda yhteistyéta
sopimusasioissa maakuntapaivien kanssa ja

maakuntapaivat voivat kertoa maakunnan
hallitukselle  ndkemyksensd  varauman
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jéatamisen tarpeellisuudesta Ahvenanmaan
osdta.  Ajoissa  tapahtuva tiedotus
mahdollistaa my6s sen, ettd maakunnan
hallitus pidetdan jatkuvasti informoituna
neuvotteluista ja mahdollisista uusista
seikoista, joita neuvottelujen kuluessa voi

ilmetd. ~ Tiedottamisella on  erityista
merkitysta itsehallintolain 59 8:n
toimivuuden kannalta.

Kansainvdisd velvoitteita  koskevien
neuvottelujen osdta (588) maakunnan

hdlitus pitda  véttamédtomang,  etta
tiedottaminen neuvottel uista tapahtuisi ennen
neuvottelivaltuuskunnan  asettamista  tai
neuvotteluihin - osdlistuvien  edustgjien
vaitsemista. Maakunnan hallitus toteaa, etta
toishaan neuvotteluista on tiedotettu vasta
siind vaiheessa, kun sopimusteksti on jo
neuvoteltu valmiiksi, mika merkitsee, ettei
maakunnan hallituksella  ole  ollut
mahdollisuutta kayttéd 58 8:n  mukaisa
osallistumisoikeuksiaan. Taméa el kuitenkaan
tee tarpeettomaks lausuntopyy ntoa
neuvottelujen  mythemmaéssd  vaheessa,
jolloin maakunnan hallituksen  tietoon
voidaan saattaa se, miltd osin sopimusteksti
koskettaa ~ Ahvenanmaan toimivaltaa.
Maakunnan hallitus korostaa, etta kirjelmét
ja muut asakirjat, joita maakunnassa
vdlitetddn maakunnan viranomaisten ja
valtion viranomaisten kesken, on laadittava
ruotsn kidella Tama koskee myds
Ahvenanmaan  itsehallintolain 58 §:ssA
tarkoitettuja valtiosopimusneuvotteluihin
liittyvid asiakirjoja.

Maakunnan hallitus kiinnittda
lausunnassaan huomiota my6s vuonna 2003

tehtyyn  valtioneuvoston  ohjesdannon
(VNOS) uudi stami seen, jolloin
sopimusasi oiden hoito hajautettiin
ministerdiden kesken. Sopimusasian
vamistelusta ja voimaansaattamisesta
vastaa  valtioneuvoston ohjesdannon

uudistamisen jalkeen se ministerid, jonka
toimialaan asia pdasdantdisesti  kuuluu.
Aikaisemmin sopimusasioiden hoito kuului
p&asaantoi sesti ulkoasiainministeriolle.
Maakunnan hallitus katsoo, etta tama uusi
vastuunjako asettaa suuret vaatimukset
ministerididen tietdmykselle neuvotteluista,
jotka koskevat Ahvenanmaan toimivaltaan
kuuluvia asioita tai joilla muuten voi olla

erityista merkitystd maakunnalle. Puute
Ahvenanmaahan liittyvien
sopimusneuvottelujen koordinoinnissa voi
johtaa siihen, ettei Suomessa ole olemassa
endd selkedd linjaa tai kokonaiskuvaa
itsehallintolain ma&rdysten soveltamisesta
kansainvdlisa  velvoitteita  koskevissa
kysymyksissd. Téasta kertoo maakunnan
hallituksen nékemyksen mukaan my6s se,
ettd edellisessd valtiosopimuselvityksessa
eduskunnalle el ole mainintaa
Ahvenanmaasta tai Ahvenanmaan
toimivallasta.

Lausuntonsa lopussa maakunnan hallitus
viittaa EU-ministerivaliokunnan  syksylla
2008 kasittelemaan ehdotukseen
perisatepaatoksestd, jossa  méadritellddn
toimintatavat, joilla Ahvenanmaan
maakunnan  osalistuminen  EU-asioiden
kasittelyyn  jarjestetéén.  Valtioneuvoston
yleisistunto hyvaksyi periaatepaddtoksen 23
padivana huhtikuuta 2009. Padtoksessa
edellytetddn, ettda ulkoasanministerion ja
oikeusministerion tulee yhteisty6ssé
maakunnan  hallituksen kanssa harkita
mahdollisuuksia kehittda niita keinoja, joilla

varmistetaan Ahvenanmaan aseman
huomioon ottaminen kansainvalisten
sopimusten  neuvotteluprosesseissa  seké
Suomen sSitoututessa kansainvalisin
sopimuksiin.

4 Varaumat ja niiden
vastustaminen

Jos vatio monenvéliseen sopimukseen
sitoutuessaan e voi ta e haua sadttaa
kansallisa lakeja, asetuksia tai
aemmanasteisa normea kaikilta osin
sopimuksen médrdysten mukaiseks, on
sitoutumisen yhteydessa tehtdvd varauma
(reservation). Varauma voidaan tehdd, jos se
on asianomaisen Sopimuksen ja
valtiosopimusoikeutta koskevan  Wienin
yleissopimuksen (Sops 32 ja 33/1980)
mukaan sallittua®

8 Wienin yleissopimuksen 2 artiklassa varauma
méaéritelld8n miten tahansa muotoilluksi tai
nimetyksi  selitykseksi, jonka valtio antaa
allekirjoittaessaan sopimuksen tai sitoutuessaan



Varauman on oltava riittévan
yksityiskohtaisesti muotoiltu. Valtio e voi
esimerkiksi van yleisesti vedota
valtionsisdiseen lainsdadantoon sopimuksen
maardyksen tayttamatta jattédmisen
perusteena tai ilmoittaa noudattavansa
sopimusta vain slltda osn kuin se @ ole
ristiriidassa vationsisdisen lansdddannon
kanssa. Varauma e saa myodskaan olla
ristiriidassa  sopimuksen tarkoituksen ja
padamadaran kanssa

Varauma voidaan my6hemmin peruuttaa
tai Std voidaan supistaa, mutta varauman
muuttaminen sen merkitystd lagjentavalla
tavalla on kielettya Silloin kun kyse on

madrdaikaisesta varaumasta,  varauman
jatkamiseen maérdgjaksi tai  toistaiseks
sovelletaan varauman hyvaksymista

koskevaa kansallista menettelyd. Varauman
voimassaolon  jatkamiseen on  siten
tarvittaessa pyydettdvd myos eduskunnan
suostumus.  Suomi on  peruuttanut  tal
supistanut  kansainvéliseen  sopimukseen
tekemidan varaumia pdasdantdisesti silloin,
kun Suomen lainsdadantd on  saatettu
yhdenmukaiseksi yleissopimusten
maaraysten kanssa.

Vatio voi sopimukseen sitoutumisen
yhteydessd ilmaista kasityksensa eli antaa
selityksen (declaration) siitd, miten jotakin
sen  epasavand  tai  tulkinnanvaraisena
pitdmada sopimusméaraysta on sovellettava.
Sdityksdlla i, toisin kuin varaumalla, pyrita

poistamaan tai muuttamaan
sopimusmaéaraysten oikeudellisia
valkutuksa. Suomi on antanut myds
sdityksd, joita osdla  voi olla
varaumanluonteisia oikeusvaikutuksia.
Useimmiten niitd voidaan luonnehtia
tulkintaselityksiksi,  joissa  esimerkiks

mééritellééng miten sopimusta Suomessa
sovelletaan.

siihen lopullisesti ja jonka tarkoituksena on
sopimuksen tiettyjen maérdysten oikeudellisten

vaikutusten poistaminen tai  muuttaminen
sovellettaessa niita téhan valtioon.
Ks. esim.
Tasavallan
presidentin
asetus  Pohjois-

Atlantin
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Sopimuksessa voidaan toisadta myds
edellyttda valtiolta ilmoituksia (notification)
ta muita tiedonantoja (communication).
Nama  ova eri asemassa  kuin
sopimusmagraykseen perustumattomat
ilmoitukset. lImoitusta kaytetdan esimerkiks
slloin, kun vainnaismaardyksia sisdltavien
sopimusten (ns.  menu-sopimusten) osalta

Suomi ilmoittaa, mitd  sopimuksen
méarayksid se dtoutuu  noudattamaan.
[Imoitukset voivat koskea my6s

valitusoikeuden tai jonkin kansainvélisen
tuomioistuimen tuomiovallan tunnustamista
Esimerkiks rikostentorjuntaa,
rikoksentekijoiden [uovuttamista ja
oikeusapua koskevat sopimukset edellyttavét
usein monenlaisia ilmoituksia
sopimusvaltiossa noudatettavasta
menettelystd, toimivaltaisista viranomaisista
ja kielistd. Toisinaan sopimusta voidaan
soveltaa véliaikaisesti  téd  koskevan
stoumuksen tekevien valtioiden vélilla
Varaumia VOI my6s vastustaa.
Vakiintuneen késityksen mukaan
sopimuksen  nimenomaiseen madraykseen
perustumaton selitys ef sido muita vatioita.
Niiden e myoskddan tarvitse edittéa

sopimuksen
sopimusvaltioide
n ja muiden
rauhankumppanu
uteen
osallistuvien
valtioiden vdilla
niiden joukkojen
asemasta tehdyn
sopimuksen
toisen
lisdpoytakirjan
voimaansaattami
sesta ja
lisapoytakirjan

| ai nsdadannon
daan kuuluvien
maaraysten
voimaansaattami
sesta annetun
lain
voimaantulosta
(SopS 73/2005)
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vastalausetta valttyakseen tulemasta
sidotuks sdlitykseen.
Varaumaa koskeva vastadlause on tehtava

kirjdlisesti ja se toimitetaan sopimuksen
tallettgale Suomen edustuston kautta
Varaumaa vastustettaessa on noudatettava
Wienin vyleissopimuksen 20 artiklan 5
kappaleessa tarkoitettua 12  kuukauden
maardaikaa. Jollel valtiosopimuksessa toisin
maaratd, varaumaa koskeva vastavéite
voidaan peruuttaa milloin tahansa. Varaumaa
koskevan vastavéitteen peruutus tulee
voimaan \esta, kun varauman tehnyt valtio
on saanut Sitd ilmoituksen.

4.1 Suomen varaumakaytanto vuosina

2006-2009

Pagsdantdisesti Suomen tulis pyrkia jo
sopimusneuvotteluissa siihen, ettad sopimus
vastaa Suomen tavoitteita, jolloin varauman
tekeminen sopimukseen sitoutumisen
yhteydessa ei ole tarpeen.

Suomi e yleensa tee varaumia tai anna
selityksg  julisuksa ta  ilmoituksa
sopimuksen  alekirjoittamisen  yhteydessa
Tastd kaytdnnostd joudutaan  toisinaan
poikkeamaan, kun  Euroopan  unionin
Jasenvdltiot ja yhteisd paéttavét yhteisesti
varauman,  sdlityksen,  julistuksen  tai
ilmoituksen antamisesta sopimuksen
allekirjoittamisen yhteydessa™
Toimenpiteen suorittaminen vasta
sopimukseen  sitoutumisen yhteydessa on
perusteltua, koska tallGin voidaan riittavasti
harkita toimenpiteen tarpedlisuutta ja
hankkia dlle tarvittava  eduskunnan
hyvaksyminen, jos kysymyksessd on
varauma ta sditys, jolla on vakutuksia
sopimuksen lainséddanndn alaan kuuluvien
madraysten soveltamiseen Suomessa.

10 Esimerkiksi varastetuista tai laittomasti maasta
viedyistd kulttuuriesineistd tehtya Unidroit'n
yleissopimusta (SopS 93 ja  94/1999)
hyvaksyttdessd diplomaattikonferenssissa EU:n
puheenjohtaja antoi EY :n jasenvaltioiden puolesta
julistuksen, jonka myds Suomi vahvisti
yleissopimuksen ratifioimisen yhteydessa (ks. HE
185/1998 vp).

Kéyténntssd Suomen valtiosopimuksiin
tekemédt varaumat ovat johtuneet yleensa
Sitd, ettd Suomen lainsdadantd on ollut
ristiriidassa  tietyn  sopimusméadrayksen
kanssa, elka lainsdadantoa ole voitu saattaa
yhdenmukaiseksi sopimuksen kanssa sina
vaiheessa, kun Suomi sitoutuu sopimukseen.
Suomi on pyrkinyt peruuttamaan varaumat
heti Suomen lainsdadannon sen
mahdollistaessa. Toisinaan Suomen tekema
varauma on ollut luonteeltaan pysyvampi,

kun kysymyksessa on ollut ridtiriita
sopimuksen  madrdyksen ja  Suomen
oikeugarjestelmén  kannata  keskeisen

sdannoksen kanssa.

Vuosina 2006-2009 Suomen hyvaksymiin
tai ratifioimiin kansainvédlisiin sopimuksiin
sisAtyy ainoastaan kuus sellaista sopimusta,
joihin  stoutuessaan  Suomi on  tehnyt
varaumaks yksilGidyn toimenpiteen. Naista
kahdessa on kyse méérdaikaisen varauman
jatkamisesta.

Joulukuussa 2006 tasavallan presidentti
paétti Ariane-kantoraketin tuotantovaihetta
koskevaan julistukseen Suomen liittymisen
yhteydessa tehdyn varauman jatkumisesta.
Varauma on aunperin tehty vuonna 2002
(SopS 118/2006). Varauman mukaan
Ariane laukaisuraketin kayttamista jonkun
muun Euroopan avaruusérjestén jasenmaan
tai jonkun kolmannen osapuolen toimesta ei
voida tulkita sisdtéavan Suomen valtion
vastuuta.

Tarkastelugjanjaksolla  eduskunta  antoi
suostumuksensa myos lahjontaa koskevaan

Euroopan neuvoston (EN)
rikosoikeudelliseen ylei ssopimukseen
tehtyjen méaraai kaisten varaumien

voimassaolon jatkumiseen (HE 220/2005 vp
- EV 26/2006 vp). Ratifioidessaan EN:n
lahjontaa koskevan yleissopimuksen
3.10.2002 Suomi teki sopimukseen kaks
varaumaa. Sopimuksen 12 artiklaa koskevan
varauman mukaan Suomi e sdada
rangaistavakss 12 artiklassa tarkoitettua
toimintaa Sltd osin kuin Sité e voida pitéa
rangaistavana lahjusrikoksena tai
rangaistavana  osdlisuutena  sdllaiseen
rikokseen tai muuna rikoksena. Sopimuksen
12 artiklassa tarkoitetussa vaikutusvallan
vadrinkaytossa lahjonnan kohteena tai sen
vaatijana on henkild, jolla on vaikutusvataa



sopimuksessa tarkoitetun virkamiehen tai
muun sopimuksessa tarkoitetun henkilén
p&étoksentekoon. Hantd lahjottaisiin tai han
vaatis lahjaa sina tarkoituksessa, ettd han
valkuttais paatoksentekijaéan. Osa artiklassa
tarkoitetuista teoista on jo nyt rikodain

mukaan  rangastava muun  Muassa
osdlisuutena  virkamiehen tai  muun
sopimuksessa tarkoitetun henkilon
lahjomiseen. Varauma katsottiin

tarpedlliseks, koska suomaaisissa oloissa
ndin lagjaa kriminaisointia e voida pitéa
tarpedllisena ja sellaisen teon rgjaaminen voi
muodostua laillisuusperiaatteen edellyttéman
tarkkargaisuuden  sekd  sananvapauden
kannalta ongelmalliseksi. Esimerkiks ragja
hyvéaksyttavana pidettavédn niin sanottuun
lobbaukseen voi hdméartya Taman vuoks
Suomi  hyvéksyessddn sopimuksen varas
itselleen oikeuden jattéd vaikutusvalan
vadrink8yttssa tarkoitetut teot erdiltd osin
kriminalisoimatta (HE 77/2001 vp). Toisessa
varaumassa Suomi soveltaessaan sopimuksen
17 artiklan 1 kappaleen b kohdan mukaista
séantéa varas  itselleen  mahdollisuuden
omien kansalaisten osdlta asettaa rikodain
(39/1889) 1 luvun 118:n mukainen
kaksoi srangai stavuuden vaatimus silloin, kun
kyimyks&sa'i on sopimuksen 7 tai 8
artiklassa  tarkoitettu  aktiivinen  tai
passivinen lahjonta yksityisela sektorilla,
jollel teolla vakavasti loukata tai vaaranneta
Suomen  vadltiollisa, sotiladlisa tai
taloudellisa oikeuksia tai etuuksia. Varauma
koski vain Suomen omia kansalaisia, joita €
dsis voitais rangaista Suomen rikodain
mukaan Suomen ulkopuolella tehdysta
elinkeinotoimintaan liittyvasta
lahjusrikoksesta, jollei teko olisi rangastava
my0s Sind valtiossa, jonka alueella rikos an
tehty tai jollei teko vakavesti loukkais tai

vaarantais eddla mainittuja Suomelle
tarkeita etuuksia
Alunperin eduskunta antoi

yleissopimuksen hyvéksymisen yhteydessa
suostumuksen tehda edella mainitut varaumat
kolmen vuoden méaérégaks. Madragan
umpeuduttua  varaumien  voimassaolon
jatkaminen eddllytti siten eduskunnan uutta
suostumusta. Koska hallituksen tiedossa ali,
ettd varaumat on tarpeen séilyttéd voimassa
myo6s seuraavan kolmivuotigakson jélkeen,

25

eduskunnan sucstumusta pyydettiin siihen,
etta Suomi  pitdd  yleissopimukseen
tekemédnsa varaumat voimassa toistaiseks.
TAloin varaumat on mahdollista uudistaa
ilman  eduskunnan  kulloinkin  erikseen
antamaa suostumusta niiden uudistamiseen.
Asiasta pyydettiin  perustud akivaliokunnan
lausunto (PeVL 4/2006 vp). Valiokunta el
ndhnyt estettd kyseiselle menettelylle.
Perustud akivaliokunta totes kuitenkin, etta
eduskunnan  annettua  suostumuksensa
varaumien pitdmiseen voimassa toistaiseks,
tulee varaumien mahdolliselle uusmatta
jattamiselle pyytda eduskunnan suostumus.
Uusimatta jattdminen rinnastui valiokunnan
mielesta varauman peruuttamiseen. Suomi on
viimeks  15.9.2008 ilmoittanut EN:n
padsihteerille  varaumien  voimassaolon
jatkamisesta 1.2.2009 akaneeks kolmen
vuoden maaraajaks.

Edellla mainittujen varaumien jatkamisen
listks tasavallan presidentti paétti 18.7.2008
varaumien tekemisesta ja ilmoituksen
antamisesta kansdaisuudesta  tehtyyn
eurooppalaiseen  yleissopimukseen  (HE
165/2007 vp - EV 46/2008 VE ja 11.5.2007
Euroopan neuvoston tietoverkkorikollisuutta
koskevaan yleissopimukseen (HE 153/2006
vp - EV 264/2006 vp).

Kansdaisuutta koskevaan EN:n
yleissopimukseen Suomi jétti kaks varaumaa
ja antoi yhden ilmoituksen (SopS 95/2008).
Eduskunnan suostumus tarvittiin
kansalaisuusyleissopimuksen 29  artiklan
mukaiseen varaumaan, jossa Suomi totesa,
etta 21 artiklan 3 kappaeen g kohtaan
perustuvat velvoitteet eivdat sido Suomea
méarédttéessd joukkoja ylim&éréiseen
pavelukseen, ja 22 artiklan a kohdan
koskevaan varaumaan, jonka mukaan
monikansal ai suustapauksissa
varusmiespalvel uksesta vapauttaminen
tapahtuu  asevelvollisuudaissa mainituin
perustein. Eduskunnan suostumus tarvitaan
myds  Suomen ilmoitukseen, etta
kansalaisuusyleissopimuksen 22 artiklan b
kohdassa tarkoitettu ika'* on Suomessa 30
vuotta.

1 Sopimuksen 22 artiklan b kohdassa todetaan,
etté henkilon el kuitenkaan katsota suorittaneen
asevelvollisuuttaan sellaisen sopimusvaltion tai
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EN:n tietoverkkorikollisuutta koskevaan
yleissopimukseen  Suomi  teki  kolme
varaumaa (Sops 61/2007). Ensmmaéisen
varauman mukaan Suomi e sovellayrityksen
kriminalisointiin velvoittavaa 11 artiklan 2
kappaetta lievadn vahingontekoon eiké
lievéan védrennykseen. Toisen varauman
mukaa Suomi soveltaa sopimuksen 20
artiklaa ainoastaan automaetti seen
tietojenkéasittelyjarjestelmaén
kohdistuneeseen rikokseen, joka on tehty
telepddtelaitetta  kéyttéen,  paritukseen,
oikeudenkaytossa kuultavan uhkaamiseen,
laittomaan uhkaukseen,
huumausainerikokseen ja néaiden yritykseen
sekd terroristisessa tarkoituksessa tehtéavan
rikoksen vamisteluun ja rikoksiin, joista
séadetty ankarin rangaistus on véhintéan
nelja vuotta vankeutta. Kolmannen varauman
mukaan Suomi e sovella 20 ja 21 artiklassa
tarkoitettuja pakkokeinoja tietojérjestelman
Ssdiseen viedtintdan, jos tietojarjestelmalla
on rgattu kdyttdaryhma ja tietojarjestelmaa
e kaytetd julkisten tietoverkkojen avulla eiké

std ole kytketty toiseen julkiseen tai
yksityiseen tietojarjestelmaan.
Tasavallan presidentti péétti  kuluneella

jaksolla varauman tekemisesta myos kahteen
merenkulkusopimukseen.  Kevddla 2006
hyvéksyttiin varauma austen aheuttaman
meren pilaantumisen ehka semisestd vuonna

1973 tehtyyn kansainvéliseen
yleissopimukseen  liittyvéan vuoden 1978
poytékirjan 1V liitteeseen. Tasavalan
presidentti p&dtti  21.4.2006 varauman

tekemisestd kdymal §atevesia koskevaan 1V
liitteeseen silta osin kuin liitteen maéraykset
kaymal g éteveden tyhjentamisestda  ja
vastaanottol aitteistoista koskivat
Ahvenanmaan maakuntaa (SopS 30 ja
31/2006). Tasavalan presdentti hyvaksyi
varauman 22.12.2006 myods vuoden 1989
kansainvéliseen

meripelastusyleissopimukseen.  Varauman

sellaisten  sopimusvaltioiden osalta, joiden
kansalaisia he myds ovat ja joissa asepalvelus
vaaditaan, ellei mainittu asuinpaikka ole ollut
sama tiettyyn ik&8n saakka, jonka kukin
sopimusvaltio ilmoittaa allekirjoittaessaan téman
yleissopimuksen tai tallettaessaan ratifioimis-,
hyvaksymis- tai liittymiskirjansa.

mukaan Suomi e sovella yleissopimusta
slloin, kun kyseessid oleva omaisuus on
merenkulun  kulttuuriperintdd, jolla on
eshistorialista, arkeologista tai historiallista
arvoa, ja se sjatsee merenpohjassa (SopS

107/2007).

Suomi e ole peruuttanut
tarkastel ugjanjakson ailkana yhtéén
kansainvéliseen sopimukseen tekemadansa

varaumaa. Varaumia e ole myoskdan
tarkastel ujakson aikana supistettu.

4.2 Suomen vastustamat varaumat
vuosina 2006-2009

Suomi  seuraa aktiivisesti monenvalisin
sopimuksiin, erityisesti
ihmisoikeussopimuksiin, tehtyja varaumia ja
vastustaa niita tarvittaessa. Tarkoituksena on
reagoida kansainvalisen oikeuden vastaisiin
varaumiin seka suojella etenkin
i hmi soi keussopi musten koskemattomuutta.

Suomi  on pdasdédntOisesti  vastustanut
varaumia, joiden on Kkatsottu olevan
sopimuksen  tarkoituksen ja pa@madran
vastaisia ja taten Wienin yle ssopimuksen 19
artiklan tarkoittamia ki€ellettyja varaumia.
Suomi on pitanyt sopimuksen tarkoituksen ja
pdamaaran vastaisna paits  sdlaisa
varaumia ja julistuksia, jotka ovat
ristiriidassa keskeisten sopimusmadraysten
kanssa, myds varaumia, jotka
yleiduonteisuutensa  vuoks  heréttavét
epdilyksa varauman tehneen  vation
stoutumisesta  sopimuksen  méadrdysten
noudattamiseen ja sen pa@madran ja
tarkoituksen  toteuttamiseen.  Yleisissa
varaumissa vedotaan usein  kansallisen
lainsé&danndn  ensisijaisuuteen  sopimuksen
méarayksiin ndhden t&smentamaétta
riittavassa maérin kansallisen lainsdadannon
Ssdt6d Varaumat eivda  talldin - anna
sopimusoikeuddl lisesti  riittavan tasmalista
kuvaa sitd, mihin varauman tehnyt valtio on

ylipddtéén  ditoutunut  luoden  téten
oikeudellisesti epatyydyttévan tilanteen.
Wienin valtiosopimuksia koskeva

yleissopimus e médrittele  kidlettyjen
varaumien tai niitd koskevien vastal auseiden

oikeusvaikutuksia. Suomi  katsoo,  etté
sopimuksen tarkoituksen ja pdamaéran
vastainen varauma on |ahtokohtaisesti



mitétén. Sopimus on Sten voimassa
varauman tehneen ja ditd vastustaneen
sopimuspuolen vdilla kokonaisuudessaan,
eikd kielletyn varauman tehnyt valtio voi
vedota varaumaan.

Tarkasteltavana gjanjaksona Suomi vastusti
Brunein ja Omanin kaikkinaisen naisten

rjinnan poistamista  koskevaan
yletssopimukseen (SopS 67 ja 68/1986)
tekemia varaumia, Malediivien

kansdlaisoikeuksia ja poliittisa oikeuksia
koskevaan yleissopimukseen (SopS 7 ja
8/1976) tekemdd varaumaa sekd Tunisian
kansal ai suudettomuuden vahentamista
koskevaan yleissopimukseen (SopS 96 ja
97/2008) tekemdaa varaumaa.

Liittyessdan kaikkinaisen naisten syrjinnan
poistamista koskevaan yleissopimukseen
2006 Brunei teki yleisen varauman, jossa
viitattiin Brunein kansalliseen
lainsdddantton, sekd erityisen varauman
sopimuksen 9 artiklan 2 kappal eeseen, jonka
mukaan sopimusvaltioiden tulee myontéa
naisille yhtdlaiset oikeudet kuin miehille
heidén lastensa kansalaisuuteen nahden.
Yleissopimuksen tavoitteena on ulottaa
ihmisoikeusgjattelu myOds  yksityiseen
edmadn ja taata yhtdlaiset oikeudet lasten
huoltoon. Brunein varauman voitiin katsoa
johtavan naisten syrjintéén niin  perhe-
eldméassa kuin yhtei skunnassa
yleissmminkin. Brunein varaumien katsottiin
olevan  sopimuksen  tarkoituksen  ja
padamaéran vastaisia.

Liittyessdan vuonna 2006 kaikkinaisen
naisten syrjinndn poistamista koskevaan
yleissopimukseen Oman teki varaumia, jotka
koskivat paits sopimuksen edellda Brunein
varauman yhteydessd selostettua 9 artiklan 2
kappaletta, myos 15 artiklan 4 kappaletta ja
16 artiklaa (a, c ja f kohta). 15 artiklan 4
kappaleen mukaan sopimusvaltiot myontavat
miehille ja naslle sama  oikeudet
henkildiden liikkumista sek& heidan asuin- ja
kotipaikkansa vainnanvapautta koskevassa
lains8adannossd. 16 artikla  puolestaan
koskee miehen ja naisen tasaarvoa
avialiittoon ja perhesuhteisiin liittyvissa
asioissa; kohdat a, ¢ ja f koskevat oikeutta
solmia avioliitto, yhtdlaista oikeutta ja
vastuuta  avioliiton akana ja sen
purkautuessa seka lapsen  holhouksen,
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huollon, valvonnan tai adoption suhteen
yhtéldista oikeutta ja vastuuta. Liséks Oman
teki yleissopimukseen yleisen varauman,
joka koskee kaikkia sopimuksen maérayksig,
joiden voidaan katsoa olevan ristiriidassa
Islamilaisen  sharia-lan  ja  Omanin
lainsdédanndn kanssa. Omanin  varaumien
katsottiin olevan sopimuksen tarkoituksen ja

paamaéran vastaisa.
Allekirjoittaessaan vuonna 2000 YK:n
kansal ai suudettomuuden vahentamista

koskevan yleissopimuksen Tunisia teki
julistuksen, jonka mukaan se katsoi olevansa
oikeutettu yleissopimuksen 8 artiklan 3
kohdan nojalla pidéttamédn oikeuden ottaa
kansalaisuus pois Tunisian kansalaisuuden
omaavata  henkiloltd  voimassaolevan
kansdlisen  lainséédantonsd  mukaisesti.
Suomi jétti vastdauseen  Tunisian
julistukseen heinékuussa 2008
iittymisasiakirjojensa tall ettamisen
yhteydessd. Tunisian julistuksen katsottiin
olevan ylessopimuksen tarkoituksen ja
pddmaaran vastainen, silla yleissopimuksen

keskeisa periaatteita on
kansalaisuudettomuuden  estdminen  ja
vahentéminen. Lisdks yleissopimuksessa

korostetaan jokaisen oikeutta kansalaisuuteen
ja kidletédn kansalaisuuden mielivaltainen

jpoi sottaminen.
Liittyesséén YK:n kansdaisoikeuksia ja
poliittisia oikeuksia koskevaan

yleissopimukseen vuonna 2007 Maediivit
teki varauman, jolla se varas itsdleen
oikeuden tulkita yleissopimuksen 18 artiklaa
perustuslakinsa  sdannbsten  mukai sedti.
Yleissopimuksen 18 artikla koskee oikeutta
gauksen, omantunnon ja  uskonnon
vapauteen.  Suomen  arvion  mukaan
Malediivien tekema yleisluontoinen viittaus
kansalliseen lainsé&dantdon e
sopimusoikeudel li sesti anna riittavan
tasmdlistéd kuvaa Maediivien sitoumuksen
lagjuudesta.

Edella sel ostettujen,
ihmisoikeussopimuksiin tehtyjen varaumien
lisskd Suomi vastusti Vengan tekemda,
Nato SOFAN soveltamista koskevaa sdlitysté.
sopimuksen  sopimuspuolten ja muiden
rauhankumppanuuteen osallistuvien
valtioiden vdlill& niiden joukkojen asemasta
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(Nato PfP SOFA) ja sen ensmmadisen
jytékirjan  28.8.2007. Venga jétti
atifioimiskirjansa  yhteydessa  selityksen,
Josm rgjoitetaan Nato SOFAN useiden
méaardysten soveltamista: Nato SOFA: 111(4),
VI, VII(2)(c), VII(4), VII(6)(a) ja XI artikla.
Suomi arvioi, etta Vengan sdlitys on
huomattavan laga verrattuna muiden
sopimuspuolten  antamiin  sdlityksiin  ja
varaumiin. Se Sisds  lukuisia vaikessti
tulkittavia viittauksia kansalliseen
lainsdadant6on. Suomi jétti useiden muiden
sdityksen johdosta. Suomen vastalausetta
harkittaessa otettiin  huomioon myds se
seikka, ettd Suomi itse on jattanyt niin ikéén
NatoPfP  sofaan varaumanluonteisen
tuomioistuimet eivéat VOI
tuomiovaltaansa Suomen alueella.
Varaumien  vastustaminen on  0sa
kansainvélista sopimuspolitiikkaa.
Varaumien vastustamisella voi olla ulko- ja
turvallisuuspoliittisia vaikutuksia gitakin
huolimatta, etta kysymyksessa oleva sopimus
on luonteeltaan tekninen. Suomi samoin kuin
muut Pohjoismaat ja useat EU:n jasenvaltiot
kéyttavét varaumien vastustamista aktiivisen
sopimus- ja ihmisoikeuspolitiikan vaineena.
Jotta vastavaitteilla olis toivottava vaikutus,
on eityisen tarkedd, ettd varaumien
vastustamiseen turvaudutaan harkiten ja
johdonmukai sesti seké yhtel sty6ssa
ulkoasiainmini steritn oikeuspal velun kanssa.
Suomen vuosina 2006-2009 vastustamat
varaumat on listattu tdméan selvityksen
liitteessa.

kayttéa

5 Katsaus keskeisiin
sopimushankkeisiin
tarkastelujaksolla 2006-2009

Ulkoasiainvaliokunnan edellista
vatiosopimusselvitystd koskeva lausunto
huomioon ottaen ulkoasianministerio pyys
ministeridiltd tietoja sopimushankkeista,
jotka kytkeytyvét hallitusohjelman
tavoitteisin ja JOls&a Suomi on esintynyt
aktiivisesti tal jotka muutoin ovat Suomen
kannalta olleet keskeisd Teemakohtaisen
tarkastelun  tarkoituksena on  aiempien
valtiosopimusselvitysten rakennetta

paremmin tuoda eslle keskeiset
sopimushankkeet ja sopimusten poliittiset
tavoitteet. Seuraavassa sel ostetaan
ministerididen  selvitykseen  valitsemia

keskeisid sopimushankkeita.
51 Vaarentamisenvastainen toiminta

Hallitusohjelman mukaisesti hallitus pyrkii
vahvistamaan innovaati oj &rjestelméa
kansantalouden tuottavuuden ja yritysten
kilpailukyvyn parantamiseks. Sen lisaks,
etta uusille innovaatioille tarjotaan riittava
suoja, on oikeudenloukkauksiin puututtava

tehokkaasti. Teollis- ja tekijanoikeuksien
loukkauksien torjunta edistéd osaltaan
hallituksen innovaatiopoliittisia tavoitteita

kannustaen innovatiivisuuteen ja luovaan
tyohon. Koska tuotevadrennokset ja piratismi
elvét tunne valtioiden rgoja, kansainvainen
yhteisty0 ja sopimusjajestelyt ovat keskeisia
keinoja teollis- ja tekijdnoikeuksien
taytanttonpanon tehostami sessa.

Neuvottel ut useammankeskisesta
vadrentamisenvastaisesta
kauppasopimuksesta  (Anti-Counterfeiting
Trade Agreement, ACTA) kaynnistyivat
vuonna 2008 Yhdysvdtojen ja Japanin
aloitteesta. Neuvottelujen tavoitteena on
t&ydentd& Maailman kauppagjarjestén WTO:n
tedlliss ja tekijanoikeuksien kauppaan
liittyvistd nakokohdista tehdyn sopimuksen
(TRIPSsopimus) méadrdyksia seka luoda
yhtendi set standardit teollis- ja
tekijanoikeuksien loukkausten torjumiseks.
ACTA-sopimus tulis ssdtdmadn
madrayksia kansainvéisesta yhteistyosta ja

t antéonpanokaytanndi stéa seka
ikeudelliset puitteet tedlis- ja
tekijanoi keuksien t&ytantdonpanolle.
Sopimus  vois  Ssdtdéa médrdyksia
tulliviranomaisten toimista, gviili-  ja
rikosoikeudel lisesta taytantbonpanosta,
internetissa tapahtuvista
oikeudenloukkauksista ja teknisista
toimenpiteista.
Sopimusneuvotteluihin osdlistuvat

Euroopan yhteisbn ja doitteentekijoiden
lissks Ausraia, FEtda-Korea, Kanada,
Meksiko, Marokko, Singapore, Sveits ja
Uus-Seelanti. Neuvosto antoi 14.4.2008
komissiolle ja puheenjohtgjalle valtuutuksen



kdyda ACTA-neuvotteluja EU-jasenmaiden
puolesta. Puheenjohtgjan neuvotteluvaltuus
rgjoittuu jasenmaiden toimivataan kuuluviin
kysymyksiin,  kuten  rikosoikeudellisiin
madrayksiin.  Koska  sopimus  tulee
sisdtamadn sekd jasenvatioiden ettd EY:n
toimivaltaan kuuluvia méérayksig, se tehdaén
jaetun toimivallan sopimuksena

Téhan mennessa neuvottelukierroksia on
jarjestetty nelj& kesdkuussa, heindkuussa,
lokakuussa  ja  joulukuussa 2008.
Neuvotteluissa on késitelty lagjdti teallis- ja
tekijanoikeuksien taytantédnpanoon liittyvia

saannoksia Keskustelua on  kayty
sviilioikeudellista téytantdonpanoa,
tulliviranomaisten toimia ja
rikosoikeudellista t&ytantdonpanoa
koskevista méardyksistd, samoin  kuin
kansainvéista yhtei sty6ta ja
taytantéonpanokaytantoja koskevista
sopimusteksteista.  Lisdks on  pohdittu
sopimuksen hallinnointiin ja
yleismérayksiin liittyvia seikkoja

Neuvottelut ovat edelleen kesken, eka
yhteilsymmarrystd ole vidd saavutettu
osapuolten kesken mistddn yksittéisesta
asiakokonaisuudesta. Neuvotteluehdotuksia
on ollut téhdn mennessa kasitetavana
kakista muista sopimuksen osioista paits
internetia ja teknisia toimenpiteité koskevista
kysymyksista Tehdyt ehdotukset
pohjautuvat suurelta osin TRIPS-sopimuksen
sddnnoksiin ja vahvistavat olemassa olevia

maarayksia

Globaali Eurooppa -tiedonannon
mukaisesti Euroopan yhteisd kiinnittéa
erityista huomiota teollis- ja
tekijdnoikeuksien  taytantdonpanoon,  ja
ACTA-neuvottelut tukevat tiedonannossa
médriteltyja  tavoitteita. ~ Neuvotteluissa
pyritdan tulokseen, joka on yndenmukainen
yhteison nykyisten ansainvalisten

sitoumusten ja yhteisdlainséddanntn kanssa
sekd tukee ja tdydentdd niitd. Yhteison
kannanottoja on vamisteltu  lukuisissa
neuvoston tyoryhmissa, joista
kauppapolitikasta vastaavalla neuvoston
133-komitealla on koordinoiva rooli. My6s
kansallisesti sopimushanke on
poikkihalinnollinen. Suomi on vaikuttanut
aktiivisesti yhteison neuvottelutavoitteisin ja
esttdmdmme ndkemykset on otettu hyvin
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huomioon EU:n neuvottelukantoja
muotoiltaessa. _
Suomi pitéd térkeBmpdnd sopimuksen

olemassa olevat tarpeet huomioivaa sisdltoa
kuin sopimuksen nopesa vamistumista.

Yleisdla tasolla kannatamme lagaa
sopimusta, jonka soveltamisda ulottuis
selkedsti  TRIPSsopimusta  pidemmaélle

kattaen mahdollismman lagjasti teollis- ja
tekijanoikeudet. Sopimuksen
rikosoikeudellista t&ytantéonpanoa koskevien
médrdysten soveltamisalan osdta tulis
lahtokohtana kuitenkin olla voimassa olevat
kansainvéliset velvoitteet eli TRIPS
sopimuksen soveltamisala.  Suomi  pyrkii
sopimusneuvotteluissa yhteisolainsd&ddannon
mukaiseen lopputulokseen siltd osin kun
yhteisdlainsdddantéa on olemassa. Tuleva
sopimus & sais myoskéan |ahtokohtaisesti
johtaa kansallisen lains&adannon
muutostarpeisiin. Erityistd huomiota olemme
kiinnittdneet terveydelle ja turvallisuudelle
vaaralisin tuotevadrennoksiin seka
ympéristondkokohtiin.  Pitkdla tahtdimella
tavoitteena on sisdlyttéd ACTA-sopimus
osaks kansainvdlista sopimugérjestelmaa ja
lagjentaa  sopimusosapuolten  joukkoa.
Sopimuksen halinnoinnissa tulis  pyrkia
mahdollismman yksinkertaisiin, kevyisin ja
kustannustehokkaisiin jarjestelyihin.

5.2 EU:n kdynnissa olevat
kauppasopimusneuvottelut
EU:n yks keskeissta kilpailu n
vahvistamyseen téhtdavista toiEnistgyV%n
neuvottelut kaupan vapauttamisesta
kolmansen maiden kanssa. Monenkeskiset,
Maailman kauppaj érjeston (WTQO:n)
puitteissa tapahtuvat neuvottelut (eli Dohan
kauppaneuvottel ukierros, DDA) ovat
edelleen EU:n kauppapoliittinen prioriteetti
johtuen mm. neuvottelukierroksen lagjasta
maantietedllisesta ja sisdlollisesta katteesta.
Monenkeskisten neuvotteluiden ohella EU
neuvottelee myds kahdenvdlisia ja alueellisia
sopimuksia,  joissa  sovitaan  kaupan
vapauttamisen lisaks yhteisty6n
tiilvistdmisesta eri aoilla. Hallitusohjelman
mukaisesti suomalaisintressien edistamiseks
neuvotteluihin  vaikutetaan aktiivisesti eri
vaiheissa.
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Lokakuussa 2006 julkaigtiin ns. EU:n
kilpailukyvyn ulkoista ulottuvuutta
kasitteleva Globaali Eurooppa -tiedonanto,
jonka pohjalta EU on  doittanut
uudenaikaisia, kilpailukyvyn vahvistamiseen
téhtéévia vapaakauppaneuvottduja. Useista
vuosituhannen alkuun saakka tehdyista
sopimuksista poiketen uusien sopimusten
tarkoitus kattaa tavarakaupan lisdks myo6s
muun muassa paveluiden kauppaa ja
investointegja, julkisia hankintoja, henkisen
omaisuuden suojaa, pddoman liikkuvuutta,
tullimenettelyja ja kaupan helpottamista seké
kilpailua koskevia kysymyksid Kestavaa
kehitysta kasitelladn sopimuksissa
|&pileikkaavana teemana. Y leisesti
kahdenvdlisilla sopimuksilla ennetaan
WTO:n vastaavia madrayksa ta
lagjennetaan yhteisty6ta kysymyksiin, joista
WTO:ssa @ viela ole vamiutta neuvotella
(nk. WTOH).

Erityisesti uudentyyppisilla sopimuksilla
pyritédn vaikuttamaan tullien ulkopuolisiin
(non-tariff barriers, NTB) ja saantelysta
aiheutuviin esteisiin, joiden suhteellinen
merkitys tullien aenemisen my6td on
kasvanut. Neuvotteluissa e tavoitella
sdantelyn purkamista, vaan ulkomaisiin
toimijoihin kohdistuvien syrjivien
menettelyiden poistamista ta  saanttjen
yksinkertaistamista. Séantely sinalléén on
my0s sopimusten voimaantultua sallittua ja

my0s tavoiteltavaa.
Vaikka neuvotteluiden aakohtainen kate
e neuvotteluissa on jokseenkin

samanlainen, huomioidaan neuvotteluissa
neuvottelukumppanin kehitystasosta johtuvat
erityispiirteet hallitusohjelmassa edellytysten
mukaisesti. Jos neuvottelut toteutuvat EU:n

tavoitteiden mukai sesti ja  Nizzan
sopimuksen  voimassaoloaikana,  tulee
jajempana tarkemmin selostetuista

sopimuksista niin kutsuttuja sekasopimuksia,
ei ne gstdvd myos  jasenmaiden
toimivaltaan ja lainséddannon alaan kuuluvia
méardyksia. Téllasa madréyksa voidaan
kaupan osalta katsoa sisdtyvan muun muassa
sopimuksen  investointgja,  palveluiden
kauppaa, henkisen omaisuuden suocjaa ja
julkisia hankintoja koskeviin kohtiin.

EU:n k&ynnissa olevat neuvottelut voidaan
jakaa karkeasti kolmeen ryhmé&dn niiden

padasialisen syvyyden perustedla: EU:n ja

neuvottel ukumppanin markkinoiden
keskindiseen  ldhentdmiseen  tdht&aviin
sopimuksiin,  vapaakauppasopimuksiin - ja
yhtel styosopimuksiin.

Lahidueista syvdédn ja  kattavaan
vapaakauppaan seka markkinoiden
l[dhentédmiseen  téhtd&vista Kkysymyksista

neuvotellaan parhaillaan Ukrainan kanssa
Neuvotteluissa tavoitellaan kokonaisvaltaista
sopimusta, joka ottaa huomioon EU:n ja
Ukrainan vdilla jo kaéynnissa olevan
monipuolisen taloudellisen ja poliittisen
yhteistyon. Keskeisena taloudellisen
yhteistyon tavoitteena on tulliton ja esteetdn
kauppa EU:n ja Ukrainan vdilla sekéd
Ukrainan santelyn l8hentdminen EU:n

lainsdddantbon. Vastaavia  neuvotteluja
vapaakaupasta on suunniteltu doitettavaks
my6hemmin myds muiden
naapuruuspolitiikkamai cflen (Armenia,

Azerbaidzhan, Georgia, Moldova, Ukraina ja
Vako-Vengd) kanssa siind vaheessa, kun
neuvottelukumppanit ovat siihen vamiita
Vastaavantyyppisa madréyksa kaupan
osdlta sisdltyy aiemmin mm. Balkan-maiden
kanssa tehtythin sopimuksiin.

Etda-Korean, Intian ja Asean-maden
kanssa tehtéavéat sopimukset tulevat olemaan
ssdloltéan nimenomai sesti
vapaakauppasopimuksia. Poliittiset
kysymykset (mm. liittyen ihmisoikeuksiin,
joukkotuhoaseiden leviamisen ehkai semiseen
ja terrorismin vastaiseen toimintaan) on
tarkoitus huomioida muissa jo olemassa
olevissa ta neuvotdtavissa sopimuksissa.
Vapaakauppasopimuksen  ja  lagiemman
|ooliitti_sen_ sopimuksen vélille on tarkoitus
uoda juridinen ja institutionaainen kytkos.
Neuvottelut Eteda-Korean kanssa ovat

aatOsvaiheessa.  Intian ja Asean-maiden
anssa neuvottelut ovat edenneet ennakoitua
hitaammin.

EU kay useita lagjempia

assosi aatiosopimusneuvottel uja, joiden osana
neuvotellaan poliittisten kysymysten ohella
myos V. aupasta. Tédlaisia ovat vuonna
2007 doitetut neuvottelut Keski-Amerikan ja
muutamien Andien yhteisdn maiden kanssa.
Kéaynnissa ovat edelleen my0ds jo aiemmin
doitetut  neuvottelut ~ Mercosur-maiden
(Argentiina, Brasilia, Paraguay, Uruguay)



kanssa sekd neuvottelut  GCC-maiden
(Arabiemiraatit, Bahrain, Kuwait, Oman,
Qatar, Saudi-Arabia) kanssa. Mercosur-
maiden kanssa neuvottelut ovat olleet
keskeytyksissa viime vuodet. GCC-maiden
kanssa neuvottelut ovat padtdsvaiheessa.

Védimeren maiden kanssa neuvotteluja
kdydédn anoastaan maatal oustuotteiden
kaupasta, paveluista ja investoinneista seka
riitojenratkaisusta.  Léhestymistapa eroaa
muista neuvottduista sikdli, ettd EU on
tehnyt kumppanimaiden kanssa tavarakaupan
kattavat assosiaatiosopimukset jo aiemmin
pl. Syyria ja Libya, joiden kanssa
assosaatiosopimus on vasta
VOimaansaatettavana (Syyria) tai
neuvoteltavana  (Libya). Kahdenvdisia,
sitoviin - sopimusmédrayksiin - tdhtdavia
neuvotteluja  kaydaén  kiinnostuneiden
maiden kanssa duedlisten neuvotteluiden
pohjalta M aatal oustuotteiden ja
riitojenratkaisun osalta neuvottelut on saatu
paatokseen Egyptin ja Israglin kanssa ja
neuvottelut ovat l&helld paétosvaihetta -
Marokon kanssa. Riitojenratkaisun osalta
kahdenvdiset neuvottelut on kaynnistetty
Tunisian kanssa; Marokon, Libanonin ja
Jordanian kanssa suunnitellaan
neuvotteluiden doittamista. Paveluiden ja
investointien osalta kahdenvéliset neuvottel ut
on kaynnissa Israglin, Egyptin, Marokon ja
Tunisian kanssa.

Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren (AKT)
vatioista koostuvien kuuden
neuvottelurynmén  kanssa  EU kay
neuvotteluja  talouskumppanussopimuksista
(Economic Partnership Agreement, EPA).
Sopimuksilla on tarkoitus purkaa AKT-EU -
kumppanuussopimuksen  (ns.  Cotonoun
sopimus) mukainen AKT-vdtioiden
suosituimmuusasema EU:n markkinoilla ja
vapauttaa EU:n ja AKT-vdtioiden vaista
kauppaa Maailman kauppajérjeston sdantdjen
edelyttamdlla tavalla  vastavuoroisesti,
hallitusti ja asteittain. Sopimusten muita
keskeisa elementtgd ovat EU:n ja AKT-
valtioiden vélisen taloudellisen yhtestyon
edistdminen sek& AKT-valtioiden aluedllisen
integraation, hyvan halinnon ja thokkaan,
ennakoitavan ja l&pindkyvan kauppaa ja
investointeja  koskevan  saantokehyksen
luominen. Sopimuksilla pyritédn tukemaan
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AKT-vdtioiden kdyhyyden vahentamista
kestdvan kehityksen ja YK:n
vuosituhattavoitteiden mukaisesti.

Sopimusneuvottelut eivdt ole edenneet
kaikkien AKT-neuvotteluryhmien  kanssa
alkuperdisen aikataulun mukaisesti. Vuoden
2008 loppuun mennessa ainoastaan Karibian
alueen vatioiden (CARIFORUM) kanssa
sadtiin @ parafoitua ja  dlekirjoitettua
tdysimittainen  talouskumppanuussopimus,
jota koskeva halituksen esitys pyritdan
saattamaan  eduskunnan  kasiteltéavaks
mahdollismman pian. Useiden muiden
AKT-neuvotteluryhmien  ja  -valtioiden
kanssa on parafoitu tai  allekirjoitettu
vdiaikaisratkaisuna ns. ensivaiheen EPA-
sopimus, joka kattaa pddasiassa vain
tavarakauppaa koskevia kysymyksia.

EU neuvottelee kaupan vapauttamisesta
myds muiden neuvottel uprosessien
yhteydessd. Tédlaisa neuvotteluja kaydaan
mm. Irakin ja Libyan kanssa. Neuvotteluilla
tavoiteltu kaupan vapauttamisen
kunnianhimontaso e  kuitenkaan  ole
verrattavissa edella mainittuihin sopimuksiin,
vaan neuvotteluja leimaa pikemmin tavoite
[dhentéd kumppanimaan saénndstéa WTO-
méarayksid vastaaviks.

Mainittujen neuvotteluiden lisdks EU:lla
on kaynnissa lukuisia neuvotteluja poliittisen
ja kaupalisen yhteistyon lahentamiseks
(usein nk. kumppanuus- ja
yhteistyGsopimuksia, PCA). Tdlasa
neuvotteluja on k&nnissA muun muassa
Aseanr-maiden (esim. Thaimaa, Filippiinit,
Indonesia) kanssa. Kiinan kanssa kaytavissa
neuvotteluissa téhdétéan padasiassa saantely -
yhteistyon vahvistamiseen, mutta kaupan
osdta tavoitellaan myos kattavia mééréyksia
henkisen  omaisuuden  suojasta  seké
investointien markkinoillepaésysta.

5.3 K ehityspolitiikan toimeenpanoon

liittyvét sopimukset

Halitusohjelman mukaisesti Suomi toimii
aktiivisesti osana kansainvdlista yhteisoa
kantaen osansa maail manlagjuisesta
yhteisvastuusta.  Kehityspolitiikan térkein
tavoite on koyhyyden véahentdminen ja
kehitysmaiden kestéavan kehityksen
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tukeminen YK:n  vuosituhattavoitteiden
mukaisesti ja kehitysmaiden erityistarpeet

huomioiden. Taman tavoitteen
saavuttamiseks  Suomi  mm. osallistuu
aktiivisesti monenkeskisten
yhtel sty 6organi saatioiden

politiikkaohjaukseen sekéa rahoittaa
kehitysyhteistyota monen+ ja kahdenvaisin
sopimugjérjestelyin.

Kehityspolitiikan adla tehtavat
vatiosopimukset voidaan jakaa karkessti
ottaen kolmeen ryhmén: kehitysavun
vastaanottajavatioiden  kanssa  tehtavét
kahdenvaliset sopimukset, YK-jarjestjen ja
kansainvélisten kehitysrahoitudaitosten
kanssa tehtdvdt sopimukset sekd EU:n
Eiiriss'itehtavat sopimukset. JAkimmaisia on

agitelty tarkemmin edelléa jaksossa 5.2.

Suomi tekee pitkdaikaista kahdenvélista
kehitysyhtel sty6ta Etiopian, Kenian,
Mosambikin, Nepalin, Nicaraguan, Sambian,
Tansanian ja Vietnamin kanssa. Myds mm.
Namibian, Egyptin, Etda-Afrikan, Perun,
Laosin, Léns-Bakanin alueen valtioiden ja
palestiindaisdueiden kanssa on tehty
pidempiaikaista kahdenvdlistd yhteistyota
Kahdenvélisen kehitysyhtei styon
kumppaneiks on valikoitu vdtioita, joissa
voidaan edistaa kehityspolitiikan tavoitteiden
toteumista  tuloksdlisesti.  Aluedlissta
jarjestdista yhteistyota tehdddn mm. Andien
yhteison (Comunidad Andina), Mekongin
Jokikomission (Mekong River Comission),

Ita-Afrikan  yhteison  (East  African
Community) ja  Etdéasen Afrikan
kehitysyhteison (Southern African

Development Community) kanssa.
Kahdenvdlisen kehitysyhteistydon muotoina
ovat pddesiassa hanke- ja ohjelmayhteistyo
eri sektoreilla sek& osana ohjelmayhtei styota
Kleinen budijettituki. Suomen
ehitysrahoituksesta ja sen kdytosta tehdadn
sopimus vastaanottgjavaltion kanssa.
Hankesopi mukset koskevat
vastaanottgjavaltion ja Suomen yhdessa
ideoiman hankkeen rahoitusta, toteutusta ja
toteutuksen vavontaa. Ohjelmayhtei stydssa
tukea annetaan vastaanottgjavaltion jonkin
hallinnonalan kehittédmisohjelman
toteuttami seen tai budijettitukea
myoOnnettdessa  hallinnonalaa  erittelemétta
suoraan  Vvastaanottgjavaltion  budjettiin.

Suomen ja vastaanottajavaltion
kahdenvéisiin sektoriohjelma- ja
budjettitukisopimuksiin liitetdan
yhteisymméarryspoytékirja, -muistio  tai
yhteisrahoitusasiakirja, jossa mééritelldan
avunantgjayhteison ja vastaanottgjavaltion
yhteisesti soveltamat menettelyt ohjelma- tai
budjettitukirahoituksen kaytolle ja kéayton

vavonnalle.

Suomi on tehnyt kahdenvédisia
kehitysyhteistyotd  koskevia  sopimuksia
tarkastdlugjanjaksolla  2006-2008  mm.
seuraavilla  sektoreilla  maaseutukehitys,
metsd, ves ja muut luonnonvarat, ymparisto,
paikalishalinnon  kehitys, vakaus ja
turvallisuus, tietoyhteskunta ja innovaatiot,
opetus ja terveys. Ylestéa budjettitukea
koskevia sopimuksia on tehty Mosambikin,
Sambian, Tansanian ja Nicaraguan kanssa.

Monenkeskisista jarjestoista  tarkeimpia
yhteistytkumppaneita Suomelle ovat yhtaalta
YK:n operatiiviset kehitys- ja muut jarjestét
(mm. UNDP, UNICEF, UNFPA, WFP,
UNIFEM, UNAIDS) seka FAQO:n, ILO:n ja
WHO:n kaltaiset erityigarjesttt ja toisadta
kansainvaliset rahoitusl aitokset (mm.
M aailmanpankki/IDA, African Development
Bank, Asan Development Bank,
International Development Bank  ja
International Fund  for  Agricultura
Development) sekd humanitaarisen avun
jarjestét (mm. UNHCR, ICRC, IFRC, IOM).

Rahaitus, jonka Suomi antaa
monenvdlisille jarjestdille, sisdllytetddn
paasaantoi sesti jarjestojen varoihin
(yleisavustus, peruspaaoman lisdys,
listrahoitus), josta ne kanavoidaan edelleen
kehitysmaiden omien  kehitysohjelmien
tukemiseen. Lisdks  Suomi  rahoittaa
kyseisten jarjestjen hallinnoimia
sektorikohtaisa rahastoja, ohjelmia ja

hankkeita. Humanitaarinen apu kanavoidaan

monenkeskisten jarjestojen kautta
tarvepohjaisesti. o o
Suomen  monenkeskisille  jarjestéille

antamaa rahoitusta koskevat sopimukset
tehdddn sopimuspuolesta riippuen  joko
valtiosopimuksina ta kansainvéisin
hallintosopimuksiin rinnastettavina
sopimuksina Sopimuksissa  sovitaan
rahoituksen madrasta, kaytosta ja kayton
valvonnasta.



Suomi osallistuu kansainvéisten
jarjestdjen vuos- ja johtokuntatoimintaan
aktiivisesti tavoitteenaan varmistaa Suomen
kehityspoliittisten painopisteiden
toteutuminen ko. jarjestéjen toiminnassa
Eduskuntaa on infamoitu séannonmukai sesti
ndissa vuos- ja johtokuntakokoksissa
tehtavista padtoksista seka tapauskohtai sesti
muista merkittavista pédtoksistd, joiden
toimeenpanon rahoitukseen Suomi osallistuu
(esm. kansainvéinen velkahel potusaloite).
5.4 Kansainvélisen tygjarjeston 1ILOnN
yleissopimukset, suositukset ja

julistukset
Kansainvalisen tyQjérjeston, [LOn,
yl eissopi mukset poikkeavat muista
yleissopimuksista  §ing,  etda  niiden

laatimiseen osdlistuvat hallitusten edustgjien
rinndla tyontekijoiden ja tyOnantgien
jarjestét ja ding, ettéa yleissopimuksiin e saa
tehda varaumia, elle yleissopimuksessa ole

Std nimenomaisesti  sdlittu. Suomessa
ylei ssopimusten méaaraysten
VvOimaansaattaminen eddlyttaéa
saanndnmukai sesti erillista

voimaansaattamidakia ja asetusta.

ILO on YK:n erityigérjestd, joka vavoo ja
sadtelee tyoelamaa kansainvélisten
yleissopimusten ja suositusten  avulla
Perinteisen normitoiminnan ohella ILO on
viime vuosina enenevassa méadrin kantanut
huolta globalisaation hyétyjen epétasaisesta
jakautumisesta ja pyrkinyt |6ytamaén keinoja

sen  ohjaamiseks. Eras ndista  on
‘ihmisarvoisen tyon' lkasite, joka edellyttéa,
etta kunnioitetaan tyoelédman

perusperiactteita ja -oikeuksia, edistetddn
tyollisyyttd,  sosiadista  suojelua ja
tyomarkkinaosapuolten valista vuoropuhel ua.
Nama perusasiat muodostavat samalla
ILOn tyoedldman sdantelya  koskevan
politikan  dtrategiset  tavoitteet, joihin
pyritdén normitoiminnan ja yhdenmukaisten

toimintamallien avulla.  Vuoden 2008
tyokonferenssissa  hyvaksytty julistus
globalisaation sosiadlisesta

oikeudenmukaisuudesta edellyttda ILOn
auttavan jasenvaltioitaan saavuttamaan edella
mainitut strategiset tavoitteet ja uudistavan
omaa hdlintobaan ja toimintatapojaan
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jésenmaiden tarpeiden mukai sesti.
Julistukseen liittyy seurantamenettely, jonka
mukaan jdsenmaiden on  sd&nndllisesti
raportoitava tavoittei den toteutumisesta.
Valtiosopimusselvityksen liitteend olevan
vireilld olevien sopimusten luettelon osalta
mainittakoon, ettd Suomi on ratifioinut 1LON
perussdannon muutokset, jotka hyvaksyttiin
72. ja85. tyokonferenssissa. Y lei ssopimukset
nro 170 ja 174 on péétetty ratifioida, mutta
asian vamistelu on kesken. My6s merityota
koskevan  yleissopimuksen  ratifioinnin
edellyttamia lainsdadanndn muutoksia ollaan
haillaan vamistelemassa. Sen djaan
dastusta koskevaa yleissopimusta nro 188
el ole katsottu tarpeelliseks ratifioida
ILOn perussdannon 19 artikla edellyttéa
kunkin jésenvaltion sadttavan
yleiskokouksen hyvaksymét ylel ssopimukset
ja suositukset méadragjassa yleiskokouksen
paéttymisestéa toimivaltaisen valtioelimen
kasiteltdvaks lainsdddanto- ja muita toimia
varten. Perussdanndn 19 artiklaa on
vakiintuneesti tulkittu Suomessa siten, etta
seka 1LOn hyvaksymét yle ssopimukset etta
suositukset on esitelty eduskunnalle PL
A 8n nodla Perustudain 948n 1
momentin mukaisesti eduskunta hyvaksyy
sedllaiset  vatiosopimukset  ja  muut
kansainvdliset velvoitteet, jotka sisdltavét
lainséadanndn alaan kuuluvia madrayksia ta
ovat muutoin merkitykseltéén huomattavia
ta vaativat perustusain mukaan muusta
syysta eduskunnan hyvaksymisen.
K&ytanntssi tama on tarkoittanut Sit, etta
ILOn  yleissopimukssta on  laadittu
hallituksen esitys eduskunnale myds niissa
tapauksissa, joissa hallitus e ole puoltanut

kyseessa olevan yleissopimuksen
ratifioimista V astaavasti eduskunnan
kasiteltavaéks on saatettu myods [ILOn

suositukset, joiden osdta halituksen esitys
ssdtéa  hdlituksen  arvion  kansalisen
lainséédannon vastaavuudesta ja sopimuksen

ratifioinnin  edellyttémista  lainsd&adannon
muutostarpeista.
Ennen  uutta  perustudakia ILOn

yleissopimukset esiteltiin eduskunnalle HM
338:n, VI 698 jaVJ 348n noala HM
33 8:8a kaytettiin annettaessa eduskunnalle
estys  yleissopimuksen  hyvaksymisesta.
Joissakin tapauksissa HM 33 8:n lis&ks
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viitattiin my6s VJ 69 8:88n. Jos hallituksen
estyksessd el uollettu  sopimuksen
hyvéksymista tai kyseessd oli  suositus,
estyksestd @  ilmennyt  ehdotuksen
oikeusperustaa. Suositusten suhteen alettiin
my6hemmin, kuitenkin vanhan perustuslain
aikana, viitata VVJ 34 §:84n.

Jos ILOn sopimus oli voimaansaatettavissa
lakia alemmanasteisella sédnnoksella tai jos
sopimus oli jo ollut VJ 34 8:n mukaisesti
eduskunnan kasteltavana e esitykseen
kirjattu varsinaista oikeusperustaa. Tassi
tapauksessa VJ 348:n mukainen lausunto
katsattiin riittavaks, elei mwta perusteita
eduskunnan hyviksymisdle ol lut.*?

Vuodesta 1998 akaen eduskunnalle on
annettu 17  hallituksen estysta ILOn
padioksista. Esitykset ovat koskeneet 11
yleissopimusta (nrot 178-188), joista kahta
sopimusta e ensn  ole  edtetty
hyvéaksyttavaks, mutta jotka sittemmin on
uudella esitykselld esitetty hyvaksyttaviksi.
Kaikkisan on  hyvaksytty  seitsemén
yleissopimusta. Lahes kaikkiin
yleissopimuksiin on liittynyt myds suositus.
Nama on  editety  yleissopimuksen
yhteydessa ja yhteen esitykseen on liittynyt
myGs  erillinen  poytdkirja Lisdks
eduskunnalle on estelty erillisenda nelja
suositusta, yksi poytékirjajayks julistus.

2 Ks.  187-188. Meres-Wuori,  Ora:
Toimivaltasuhteet  kansainvédlisia sopimuksia
tehtéessa, Helsinki 1990.

13 \Vuodesta 1998 alkaen eduskunnalle on annettu
seuraavat hallituksen esitykset jotka koskevat
ILOn yleissopimuksia:

+HE 153/1998 vp C178 Hyvaksytty

- HE 154/1998 vp C 179 Ei
hyvaksyttévaksi

+ 268/2000 vp C 179 Hyvéaksytty

- HE 154/1998 vp C 180 Ei
hyvaksyttavaksi

+ 63/2002 vp C 180 Hyvaksytty

+ HE 268/1998 vp C 181 Hyvaksytty
+HE 170/1999 vp C 182 Hyvéksytty

- HE 882001 vp C 183 Ei
hyvéksyttavaksi

+ HE 250/2002 vp C 184 Hyvaksytty

- HE 196/2004 vp C 185 Ei
hyvaksyttavaksi

esitetty

esitetty

esitetty

esitetty

Koska eduskunta e kasitellessddn 1LOn
yleissopimuksen hyvaksymétta  jéttamista
tailkka ILOn julistuksia ta suosituksia pééta
PL 94 §&n 1 momentissa ilmaistulla tavalla
kansainvélisen velvoitteeen hyvaksymisesta,
valtioneuvoston  piirissa  on  sdvitelty
vaihtoehtoa, jossa sanotut asiat saatettaisiin
eduskunnan kasitetavaks PL 47 8:n nojdla.

PL 478ssa sdadetdén  eduskunnan
tietojensaantioikeudesta. Perustudain
esitoiden nukaan eduskunnan oikeus saada
vationeuvostolta tietoja sisdltéa yhtadta
valtioneuvoston velvollisuuden oma-
aoitteisesti toimittaa eduskunnan tarvitsemat
tiedot ja toisaalta velvolllsuuden toimittaa
eduskunnan pyytamat tiedot.™ Pykdan 1
momentin mukaan asianomaisen ministerin
tulee huolehtia sitd, etta valiokunta ta muu
eduskunnan  toimidin  saa  viipymétta
tarvitsemansa viranomaisen hallussa olevat
asiakirjat ja muut tiedot. Pykdlén 2 momentin
mukaan vaiokunnalla on oikeus saada
vationeuvostolta tal asianomaiselta
ministeriolta selvitys toimiaaansa kuuluvasta
asiasta. Vaiokunta voi selvityksen johdosta
antaa asiasta lausuntonsa valtioneuvostolle
ta  miniseridlle.  Sd&nnodksessa  luotu
menettely e  poissulje  mahdollisuutta
keskustella asiasta eduskunnan

- HE 912008 vp C 186 Ei
hyvaksyttavaksi
+HE 174/2007 vp C 187 Hyvaksytty
- HE 187/2008 vp C 188 Ei
hyvaksyttévaksi

esitetty

esitetty

Taman liséks eduskunnalle on annettu HE
63/2002 (Poytakirja, joka liittyy
yleissopimukseen 147 (koski mydés yllamainittua
sopimusta C 180)) ja HE 75/2003 (Poytakirja,
joka liittyy yleissopimukseen 155 ja kaksi
toisistaan riippumatonta erillisté suositusta).
Kyseisia yleissopimuksia taydentavéat suositukset
on esitelty yhdessa yleissopimusten kanssa.
Ainoastaan kahdessa tapauksessa on esitelty
suositus erillisend, koska ne eivét ole liittyneet
mihinkddn sopimukseen (HE 29/2007 vp-
tydsuhde ja HE 165/2005 vp- inhimillisten
voimavarojen kehittdminen). Liséksi on esitelty
yksi julistus (HE 194/1999 vp).

1 HE 1/1998 vp, s.97/11



tdysistunnossa eduskunnan tydjarjestyksen
mukaisesti eduskunnan nédin halutessa.

ILO-sopimusten  ratifioimatta  jéttémisen
sekd suositusten ja julistusten kasittely PL
47 8:n mukaisessa menettelyssa vois tarjota
eduskunnalle luontevamman tavan kasitella
mainittuja tapauksia. Tama tayttéis myods
perusséannon 19  artiklan  mukaiset
vaatimukset  toimivaltaisen  valtioglimen
kasittelystd. Ne ILON yleissopimukset, jotka
Suomen olis tarkoitus ratifioida, saatettaisin
edelleen eduskunnan hyvaksyttavaks PL
94 8§:n 1 momentin nojala

5.5 Y mparistdsopimukset
Tarkastelugjanjakolla

ympéristésopimushankkei sta

merkittdvimpind voidaan mainita muun

muassa ilmastonmuutosta koskeva
puitesopimus, biologista monimuotoisuutta
koskeva  yleissopimus, kansainvaliset

kemikaadli- ja jatesopimukset, villid@miston

ja -kasviston uhandaisten lgjien
kansainvalista kauppaa _koskeva
yleissopimus, otsonikerrosta heikentéavia

aineita koskeva Montrealin poytdkirja seka
tiedonsaantia, kansalaisten
osallistumisoikeutta sekd muutoksenhakua ja
vireillepano-oikeutta ympéristdasi oi ssa
koskeva Arhusin yleissopimus. Lisaks
Suomi  on ollut aktiivisesti tukemassa
neuvotteluiden k&ynnistémista
kansainvalisen el ohopeasopimuksen
aikaansaamiseks.

Suomella on ollut erityisen &ktiivinen rooli
vuosina 2006-2008 Seuraavavissa
sopimushakkei ssa.

5.5.1 YK:n ilmastosopimusneuvottel ut

Paaministeri Matti Vanhasen 11 hallituksen
ohjelman mukaan hallituksen ensisijaisena
tavoitteena on osana Euroopan unionia
pddstd maailmanlagjuiseen  sopimukseen
kasvihuonekaasupdasttjen  vahentdmisesta.
Ohjelman  mukaisesti  hallitus  toimii
aktiivisesti EU:ssaja muissa kansainvalisissa
jérjest6issa taman tavoitteen saavuttamiseks.
Suomi onkin toiminut erittdin  aktiivisesti
kansainvalisissa
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ilmastosopimusneuvotteluissa vuosina 2006-
2008. Neuvottdluiden koordinointivastuu ja
kantojen valmisteluvastuu kuuluu Suomessa
ymparistéministeriolle.

EU:n ympéristbneuvoston aaisuudessa
toimiva kansainvélisten  ilmastoasioiden
tyorynma vastaa  ilmastoneuvotteluihin
val mistautumi sesta EU:n puolesta.
Tyoryhman daisuudessa toimii
kymmenkunta asiantuntijaryhmég, joissa
toimii useita niin kutsuttuja asiavastaavia.
Suomi osdllistuu kaikkien EU:n
asiantuntijaryhmien tyohon. Useita
suomalaisia on vuosina 2006-2008 toiminut
merkittavissa rooleissa ilmastoneuvottel uissa
ska EU:n etta YK:n tasolla, mm. EU:n

aAneuvottelijoina ja asiavastaavina samoin

uin eri einten puheenjohtgjina ja erilaisissa
luottamustehtévissa.

Suomen EU-puheenjohtajuuskaudella
vuonna 2006 valmistauduttiin huolellisesti
Nairobissa jarjestettyyn ilmastokokoukseen.
Suomen vastuulla oli EU:n yhteisten
kantojen ja puheenvuorojen vamisteu,
esitysten [aatiminen kokouksessa
jarjestettyihin - tyOpajoihin - seka EU:n
toiminnan k&ytannon jarjestelyt. Suomi veti
EU:n  péd&koordinaatiota ja useimpia
asantuntijaryhmid, minkd lisdks Suomi
vastas EU:n tapaamisten jérjestamisesta
kokouksen téarkeimpien maaryhmien ja
jarjestjen kanssa. Erdissa tapauksissa Suomi
toimi myds EU:n paéneuvottelijana. Kokous
syjui hyvin ja Suomi sa kiitosta hyvin
hoidetusta tyosta puheenjohtajana.
Kokouksen lopussa Suomen padaneuvottelija
valittiin kehittyneiden maiden velvoitteita

koskevien neuvottelujen
varapuheenjohtajaks seka
osapuolikokouksen puheenjohtajistoon
vuoddlle 2007.

Vuoden 2007 aikana Suomen ja EU:n
keskeinen tavoite oli saada aikaan paatts
siitd, ettd YK:n alaisuudessa kdynnistetéan
neuvattelut vuoden 2012 jakeisesta laga-
alaisesta ja kattavasta ilmastosopimuksesta.
Vuoden 2007 osapuolikokouksessa Balilla
saatiinkin aikaan paatds Balin tiekartasta,
joka piti sisdlldan vatioiden yhteisen
sitoutumisen neuvottelujen aikatauluun ja
tulevan  sopimugjérjestelyn  keskeisiin
asiakohtiin. Suomen valtuuskunta osallistui
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neuvatteluihin aktiivisesti seka
neuvotteluiden padistunnoissa ettd EU:n
kautta, minka lisaksi Suomen edustaja toimi
neuvotteluiden sopeutumisrahastoa
koskevien konsultaatioiden
puheenjohtajana. Suomen edustajat toimivat
lisskss EU:n asiavastaavina kolmessa
asiakysymyksessa.

Balilla perustettiin uus tydryhmd, jonka
tavoitteena oli sopia pitkan tdhtaimen
yhteistyosta ilmastosopimuksen dla vuoden
2009 loppuun mennessa. Tyoéryhma jarjesti
kolme neuvottelukierrosta vuonna 2008.
Suomi osallistui vuoden 2008 neuvotteluihin
aktiivisesti ja vuodesta 2008 alkaen Suomen
edustgga on toiminut ilmastosopimuksen
teknologian kehitysta ja sirtoa késittelevén
asiantuntijatydryhman puheenjohtajana.

Suomi pyrki osaltaan vaikuttamaan siihen,
ettd joulukuussa 2008 hyvéksyttiin EU:n
ilmasto- ja energiapaketti. Paketin taustalla
on Eurooppa-neuvoston maaliskuussa 2007
tekemd padids, jonka mukaan EU tulee
vahentdmaéan kasvihuonekaasupaastojéan 20
prosentilla vuoteen 2020 mennessa ja on
vamis 30 prosentin vahennyksiin, mikali
muut kehittyneet maat Sitoutuvat samaan.
EU-paketin yhtena tavoitteena on vauhdittaa
vuoden 2009 K 66penhaminan
ilmastokokouksen tuloksia.

Suomi on vamistellut kantojaan vuoden
2012 jakeiseen ilmastosopimukseen nk.
"Post-2012" -hankkeella. Hankkeen
puitteissa on tehty useita selvityksa ja
jarjestetty tyOpajoja, jotka ovat liittyneet
useisiin eri neuvottelukysymyksin.  Suomi
tulee my6s osdlistumaan erittdin aktiivisesti
vuonna 2009 {c’\rj estettavaan Koopenhaminan
ilmastokokoukseen.

5.5.2 Jéte- ja kemikaalisopimusten
yhteisty6n kehittdminen

Hadlitusohjelman  mukaisesti Suomi
osdlistuu  aktiivisesti kansainvéaliseen
yhteistyéhon globaalien ympéristdongel mien
ratkai semiseks ja yhteisten
ymparistopoliittisten tavoitteiden
edistdmiseksi. Hallitus ndkee Y hdistyneet
Kansakunnat keskeismpana monenkeskisen
yhteistydon vdineena Ohjelman mukaan
hallitus jatkaa aktiivista tyotd YK:n

arvovdlan ja toimintakyvyn vahvistamiseks
seka Y K-jérjestelmén tehokkuuden
lisdémiseks.

Kansainvalisen ympéristohallinnon piirissa
on viimeisen vuoskymmenen gan pohdittu
keingja, joilla voitaisin lisdta
ympéristéhallinnon tehokkuutta.
Kansainvdlista ympéristohallintoa ja
kansainvéisten ympéristsopimusten
toimeenpanoa haittaa liian lagjaks kasvanut

La srpaloitunut  kenttd  sopimuksia,
ansainvdlisd  jajestgja ja muita
ympéristéalan toimijoita. Epékohta

vakeuttaa ja hidastaa vatioiden toimintaa
erityisesti kansainvalisten
ympéri stésopimusten t8ytantdonpanossa.
Tehottomuutta ja p&allekkai sta tyota on sekéd
kansallisella, auedlisdla etta
kansainvélisell& tasolla.

Tehottomuusongelma on ollut tiedossa jo
pitké&&n. On kuitenkin ollut vaikesa |6ytaa
ratkaisua lagaan ja  monisdikeiseen
ongelmaan. YK:n yleiskokouksen piirissa
ké&ydyt neuvottel ut kansainvélisen
ymparistéhallinnon uudistami sesta paéttyivét
kahden vuoden neuvottelujen jakeen
tuloksettomina loppuvuonna 2008. On sis
ollut tarpeen [oyt&a uudenlaisia
[&hestymistapoja kansainvalisen
ympéristéhallinnon vahvistamiseks.

Suomen ideciman ja Suomen edustgjan
rinnakkai spuheenjohtajana vetdman
kemikaali- ja jatesopimusten keskindista
yhteisty6td  koskevan  niin  kutsutun
synergiaprosessin on tarkoitus toimia mallina
uusien ratkaisujen |oytamiselle.
Synergiagprosessissa  on  kyse seuraavien
kolmen sopimuksen keskindisen yhteistyon
jakoordinaation vahvistamisesta: vaarallisten
jétteiden maan rgan ylittavien dirtojen ja
kasittelyn vavontaa koskeva yleissopimus
(nk. Baselin sopimus), vaarallisten aineiden
vientid ja tuontia koskeva sopimus (nk.
Rotterdamin sopimus) ja pysyvia orgaanisia
yhdisteitd  koskeva  yleissopimus  (nk.
Tukholman sopimus).

Euroopan unioni paéiti Suomen ideociman
aoitteen pohjata léhted gjamaan mainittujen
sopimusten yhteisen tyéryhman perustamista
ns. "ahaaltaylos' -asenteella Hauttiin luoda
menettelytapa, jossa sopimusten osapuolet
olisivat keskeisessi asemassa kehitettdessa



sopimusten vaista hallinnollista,
oikeudellista ja ohjelmallista yhteisty6ta.
Tyoryhméan lopullinen perustaminen vadti
jokaisen kolmen sopimuksen
osapuolikokousten samansisdtbisa
padtoksid, jotka tapahtuivat vuoden 2006
akana. Mainitut padtokset muodostavat
kansainvalisoikeudellisesti  mielenkiintoisen
uuden toimintamallin. Luotua toimintamallia
voitaneen  tarvittaessa  tulevaisuudessa
hyodynt8d  myds muiden  sellaisten
kansainvdlisten sopimusten dalla, joissa
esintyy tarvetta vastaavalle yhteistydlle.
Osapuolikokousten péétoksilla perustettu
Y K-tydryhma "Ad hoc joint working group
on enhancing cooperation and coordination
among the Basdl, Rotterdam and Stockholm
conventions'  (nk.  AHIWG-tyGryhma)
kokoontui  ensmméiseen  kokoukseensa
Helsingin Hanasaareen maaliskuussa 2007.
Sopimusosapuolet olivat nimenneet ryhmaan
yhteensd 45 edustggaa. TyOryhman
rinnakkaispuheenjohtajiks valittiin Suomen,
Chilen ja Kiinan edustgat. Tyoryhméa
kokoontui vuoden sisdlla yhteensa kolme
kertaa ja padtti viimeisessa kokouksessaan
Roomassa maaliskuussa 2008 antaa
suosituksen, jolla edtettiin - yhteisty6ta
tehostavien toimenpiteiden k&ynnistamista

kunkin  sopimuksen  osapuolikokouksen
péaatettavaks. Basdlin sopimuksen
osapuolikokous  hyvaksyi suosituksen

kesdkuussa 2008 ja Rotterdamin sopimuksen
osagpuolikokous hyvaksyi sen lokakuussa
2008. Tukholman sopimuksen osapuoliko-

kous teki asiasta padtbksen toukokuussa
2000.
Tyoryhméan  vaikeiden  neuvotteluiden

kautta syntynyt suositus on Suomelle ja
EU:lle tyovoitto. Suosituksessa esitetdan
mm. sopimussi hteeristdjen toimien
yhdistamistd sekda kolmen  sopimuksen
osapuolikokousten jarjestamista
yhtéaikai sesti helmikuussa 2010. Suosituksen
mukaan YK:n ympéristgjdrjeston (UNEP)
ja rooli sopimusten vélisten synergioiden
edistamisessa etenkin hallinnollisella
puolela

AHJIWG-tybryhméan suositus ja sittemmin
Basdlin, Rotterdamin  ja  Tukholman
osapuolikokousten  padtokset  rakentuvat
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viiddle osiolle, joissa méaritelladn keinot ja
rakenteet, joiden  kautta ee?/hteistybta
tiivistetédn kansdllisella, duedlisdla ja
kansainvdlisella tasollaa  maakohtainen
o;?aniwatio; tekninen yhteistyd; tiedon
hallinta, tiedotus ja viestintd; hallinnollinen
yhteistyd seka padtoksenteko.

Suomi  on osdlistunut ja osalistuu
jatkossakin synergiaprosessiin huomattavan
korkealla profiililla. Y mpéristéministeritn
edustgja on toiminut yhtend AHIWG -
tyoryhman kolmesta
rinnakkaispuheenjohtgjasta  sekd jasenena
Rotterdamin  sopimuksen nk. "bureaussa'.
Y mpéristoministerion edustajat ovat lisdks
pyrkineet edistdmén synergia-asiaa myos
muilla YK-foorumeilla. Synergiaprosessilla
on merkittéva liitantd seka kansainvalisen

ympéaristéhallinnon  kehittdmiseen  etta
vaillisesti koko YK:ita  koskevaan
reformiprosessiin.  Prosessilla on  my0s
merkittéva horisontaalinen
ennakkotaﬁausl uonne kansainvélisessa
Sopimusoi keudessa, mista syysta
ulkoasiainministerion EU- ja
valtiosopimusoikeuden yksikko on
osallistunut aktiivisesti prosessin
oikeudellisen puolen tukemiseen.
5.6 Ver osopimuk set

V erosopimusten osdlta Suomen
sopimuspoliittisena tavoitteena on

sopimuksen aikaansaaminen
mahdollismman monen sellaisen valtion
kanssa, jonne Suomesta  suuntautuu
investointgja jattal joista tulevia investointeja
Suomeen halutaan edistda. Verosopimukset
rakentuvat Suomen ja toisen sopimusvaltion
verosopimuspolitiikasta ja
verolainsdadannosta johtuvin  poikkeuksin

Tdoudedlisen yhteistyon ja kehityksen
jérjeston (OECD) laatimille
mallisopimuksille.  Verosopimusverkoston

lagjentamisen painopiste on tarkastelujakson
akana (2006-2008) ollut vield puuttuvien
IVY -maiden kanssa tehtévissi sopimuksissa.
Suomen voimassa olevien
tuloverosopimusten  uudistamista  jatketaan
Suomen ja muiden sopimusvaltioiden
muuttuneen verosopimuspolitiikan
vakutusten huomioonottamiseksi. Edellisen
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valtiosopimusselvityksen jalkeen
kaksinkertaisen verotuksen estamista
koskevia sopimuksia on wudistettu ja saatettu
voimaan Amerikan yhdysvaltojen,
Australian, Kanadan, Sveitsin ja
Pohjoismaiden kanssa. Entisen Jugosavian
aueen vdtioista entisen Jugodavian
verosopimusten sovel tamisen jatkamisesta on
Sovittu Bosnia-Hertsegovinan ja
Montenegron kanssa (vastaava jéarjestely on
vireilla myos Serbian ja Kosovon kanssa).
IVY -vatioista uudet sopimukset on saatettu

voimaan Armenian, Azerbaidzhanin,
Georgian, Moldovan ja Vako-Vengén
kanssa.

Y hteispohjoismainen projekti
verotustietojenvaihtoa koskevien sopimusten
aikaansaamiseks  kunkin Pohjoismaan (ml.
Farsaaret ja Gronlanti) ja toisadta erdiden
valikoitujen veroparatiiseiks luokiteltujen
alueiden vdlille aloitettiin  vuonna 2006.
Projekti on Pohjoismaiden
ministerineuvoston tukema yhteistyohanke,
jolla pyritéén mm. resurssga yhdistdmala
tehostamaan Pohjoismaiden mahdollisuuksia
alkaansaada tietojenvaihtosopimuksia
veroparatiiseiks |uettavien alueiden kanssa
nopeammassa tahdissa kuin olis mahdollista
noudattamalla tavanomaista kahdenvdista
neuvotteluohjelmaa. Projektia varten on
perustettu Pohjoismaiden
valtiovara nministerioiden edustgjista
koostuva ohjausryhmé, joka ohjaa varsinaisia
neuvotteluja kayvia henkil6itd. Mahdollisiks
sopimuskumppaneikss  ovat  valikoituneet
Pohjoismaiden nakodkulmasta
kiinnostavimmat alueet, tassa vaiheessa
Mansaari, Kanaalin saaret (Jersey ja
Guernsey), Aruba, Alankomaiden Antillit,
Bermuda, Brittildiset neitsytssaret  ja
Cayman.  Sopimukset  Mansaaren  ja
Guernseyn kanssa ovat jo voimassa |a
sopimus Jerseyn kanssa on hyvaksytty
Suomessa.  Sopimukset  Bermudan  ja
Caymanin kanssa on allekirjoitettu ja ne on
tarkoitus saattaa eduskunnan késiteltéviks
mahdollismman pian. Tarkoituksena on
dlekirjoittaa  sopimukset  Aruban  ja
Alankomaiden Antillien kanssa kesdkuussa
2000.

5.7 Tulliyhteisty6

Kahdenvdisia tulliyhteistydta koskevia
sopimuksia Suomi on tehnyt seké@ nykyisten
EU:n jasenvaltioiden ettéa kolmansien maiden
kanssa. Kahdenvdlisten EU:n jasenvaltioiden
kanssa tehtyjen sopimusten kayttGtarvetta on
kuitenkin vahentdnyt EU:n jasenvatioiden
vainen tullihalintojen keskindisesta
avunannosta ja  yhteistyostd  tehty
yleissopimus (SopS 147 ja 148/2004), ns.
Napoli Il ylessopimus.

Suomen ja kolmansien maiden vélisten
tulliyhteistyosopimusten  verkostoa ~ on
tarkoitus lagentaa edelleen. Tavoitteena on
saada aikaan sopimuksia sellaisten valtioiden
kanssa, joilla on Suomen kanssa
merkittdvissa maarin ulkomaankauppaa tai
joista uva tavardiikenne on todettu
riskialttiiks tullirikoksille kuten akohoalin ja
tupakan saakuljetukselle. Myds huumeiden
ja aseiden salakuljetus, tuotevédrenntkset
seka terrorismin torjunta ovat kriteereita
arvioitaessa sopimuksen  teon  tarvetta
Esmerkiks Keski-Aasia on tarked due
huumausainerikosten  torjunnan  kannalta.
Suomen ja Uzbekistanin vainen
tulliyhteistybsopimus ~ saatetaan  voimaan
kesan 2009 aikana. Azerbaidzhanin kanssa
sopimusneuvottelut  ovat  kesken  ja
Kazakstanin  kanssa neuvottelut  pyritdan
doittamaan  syksylla 2009. Kosovon
aloitteesta on aloitettu neuvottelut. Sopimus
olis Kosovon ensmméinen, josta Kosovon
tarkoituksena on saada oppia myohempia
sopimusneuvottel ujaan varten.

5.8 [tameri

Matti Vanhasen |l halituksen ohjelman
mukai sesti Suomi on pyrkinyt
sopimuspolitiikassaan edistamaén [tdmeren
sugjelua ja ymparistéturvalista litkkumista
Itameren aluedlla. Itameren suojelukomission
(HELCOM)  minigterikokous  hyvaksyi
vuonna 2007 Itémeren toimenpideohjelman
(BSAP- Itdmeren hyvan tilan palauttaminen
vuoteen 2021 mennessd).  ltameren
toimenpideohjelman merenkulkuosio on tala
hetkella  toimeenpanovaiheessa.  Osioon
kuuluu laittomien pé&astjen lopettaminen,
turvallinen merenkulku ilman
onnettomuuksista  aheutuvia  p&dstoja,



tehokas torjuntavalmius, vieradajien tulon
estdminen ja minimaaliset  iImapaastot
laivoilta. Osana  toimenpideohjelman
taytdntdonpanoa vamistellaan parhaillaan
hallituksen esitysta kansainvélisen
merenkulkujérjeston (IMO) vuonna 2004
hyvéaksymdn adusten painolastivesen ja
sedimenttien kasittelya koskevan BWM-
yleissopimuksen hyvéksymisesta
Yleissopimuksen tarkoituksena on  estda
vieradgjien dirtyminen pakasta toiseen
austen painolastivesen mukana. Haitalliset
vieradgjit ovat Itameren herkan ekologian
vuoks erittdin vahingollisa. Estys on
tarkoitus antaa eduskunnalle
mahdollissmman pian, kuitenkin viimeistdan
vuoden 2011 aikana.

IMONn  meriympériston  suojelukomitea
hyvaksyi lokakuussa 2008 MARPOL-
yleissopimuksen uudistetun
IImansuojeluliitteen, joka sisdtéd nykyista
tiukemmat madraykset laivojen typenoksidi-
ja rikinoksidipaésttjen gjoittamiseksi. Liite
sisitéd globaalga madrayksa tiukemmat
méaraykset erityisalueiden osalta. Itémeri on
tdlainen erityisalue. Liite tulee voimaan 1
pdivana heindkuuta 2010. Hallituksen esitys
uudistetun  liitteen  hyvéksymisestd on
tarkoitus antaa eduskunnalle
mahdollisimman pian.

Lisdks IMOssa neuvotellaan parhaillaan
vuoden 1996 kansainvalistd yleissopimusta
vastuusta ja vahingonkorvauksesta

vaardlisten ja hatdlisten  aneiden
merikuljetusten yhteydessa (HNS
yleissopimus)  koskevasta — poytakirjasta.

Poytakirjdla yleissopimusta muutettaisiin
tavalla, joka mahdollistais yleissopimuksen
kansainvédlisen voimaantulon. Suomi  on
neuvotteluissa  kannattanut ~ poytékirjan
h?/véksymisté IMOssa ja HNS
yleissopimuksen mahdollismman pikaista
voimaantul oa.

Osana HELCOMin [tdmeren
toimenpideohjelman taytantéonpanoa
vamistellaan parhaillaan Suomen johdolla
HEL COM-maiden estysta IMOQOlle
kéymalgjdtevesisdannosten  tiukentamiseks
Itamerella.  Tavoitteena on tayskielto
erityisesti risteilyaluksille, jollel niiss& ole
reheviityneen Itdmeren kanndta riittavia
puhdistudaitteistoja. Samalla on panostettava

39

riittévan vastasanottokapasiteetin luomiseen
[tdmeren satamissa.

IMOn keskeisia tehtavia talla hetkella on
my6s neuvotella ratkaisu Sihen, miten
merenkulku  osdllistuis  ilmastotalkoisiin.
Tdla hetkedla neuvotellaan muun muassa
teknissta toimenpiteistd, kuten aluksen
energiatehokkuusindeksistd,  taloudellisista
ohjauskeinoista ja vapaaehtoisista
toimenpiteistd. Suomi osallistuu aktiivisesti
neuvotteluihin  ja pitdd edlla Suomen
kannalta keskeisa kysymyksid, kuten
talvimerenkulun huomioon ottamista aluksen
rakennevaatimuksissa ja sen vakutusta
energiatehokkuusi ndeksin méarittelyyn.

5.9 Lentoliikenne

Vuosina 2006-2008 Suomi on neuvotellut
kahdenvdisistd  lentoliikennesopimuksista
useiden EU:n ulkopuolisten maiden kanssa.

allekirjoitettua lentoliikennesopimusta el ole
saatu kokonaan muutettua, mutta
reittitaulukkoon on lisdtty viimeks vuonna
2008 uusia kanssa
neuvotellaan seuraavan kerran elokuussa
2009. Turkin kanssa neuvotteluja on
dustavasti ehdotettu  kaytaviks  syksylla
2009.

EY:n tuomioistuin totes vuonna 2002, etta
jésenvaltioiden  tekeméd  kahdenvaliset
lentoliikennesopimukset sisdltavét
yhteisdlainsdadannon vastaisa méérayksia’
EY:n perustamissopimukseen sisdltyvasta
vapaan sijoittautumisoikeuden periaatteesta
seurag, etta EU:n jasenvaltion on kohdeltava
toisen jasenvaltion kansalaisten omistuksessa
olevia lentoyhtiditd tasapuolisesti. Myds
Suomen ja kolmansen maiden vdisten
lentoliikennesopimusten tiettyja ehtoja on
dten pitényt muuttaa, jotta sopimukset
vastaisvat Suomen  velvoitteita EY:n
jésenend (esm. niin  sanotun  yhteisdn
nimeamis ausekkeen sisdllyttédminen
sopimukseen sekéd erdiden muiden kilpailua
rgjoittavien tekijoiden poistaminen

15 K's. ns. Open skies -tuomio, C-469/98, ECR
2002, s. 1-9267.
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méaratyista artikloista). Suomen tavoitteena
lentoliikennekonsultaatioissa on keskustella
yleisemminkin keinoista, joilla voitaisin

vapauttaa ilmailualan kaupalliseen
séantelyyn liittyvia osa-dueita.
510 Tieliikenne

Suomella on vireilla useita

tieliikennesopimuksia EU:n  ulkopuolisten
maiden kanssa (Armenia, Azerbaidzhan,
Kirgisa ja Makedonia). Sopimusten
tarkoituksena on sopia yleisista tieliikenteen
ehdoista (l&hinna lupajarjestemd) ja
menettelytavoista mahdollisten ongelmien
ilmaantuessa. Ainakin toistaiseksi vahadinen
lilkenne ko. maiden kanssa hoituu
kansainvdlisen  liikennefoorumin -~ (ITF)
multilupaj&rjestelman  kautta (pl. Kirgisia,
joka e ole jarjeston jasen), mikd osdtaan
vahentda tarvetta kahdenvdisin
sopimugarjestelyihin.

511 Perhe

Suomi allekirjoitti 26.1.2006 sopimuksen,
jolla  muutettiin - Pohjoismaiden  vdlilla
Tukholmassa vuonna 1931 tehtya avialiittoa,
lapseksiottamista ja holhousta koskevia
kansainvalisyksityisoikeudellisa méérayksia
sisdtavéd  sopimusta (SopS  20/1931,
pohjoismainen avioliittokonventio).
Sopimusta muutettiin aviovarallisuussuhteita
koskevien médrdysten osdta dten, ettd
valtettdisiin aviovarallisuussuhteita koskevan
lain &killinen muuttuminen. Tarkoituksena
oli myds lisata sdannosten
tahdonvaltaisuutta.  Sopimus tuli  voimaan
1.12.2008 (Sops 104 ja 105/2008).

Suomi  alekirjoittt 18.9.2008 Haagissa
tammikuussa vuonna 2000 tehdyn aikuisten
kansainvéista suojelua koskevan
yleissopimuksen.  Yleissopimus  sisdtéa
méardykset kansainvélisesta toimivallasta,
sovellettavasta laista, suojelutoimenpiteiden
tunnustamisesta ja taytantdbnpanosta seka
yhteistyostd akuisten suojelua koskevissa
asioissa. Aikuisten suojelulla tarkoitetaan
yleissopimuksessa muun muassa
holhousoikeudellisa toimenpiteitd, kuten

edunvalvojan maaraamista ja
toimintakel poisuuden rgjoittamista.
Y leissopimukseen sitoutuminen on katsottu
tarpeelliseks, koska se parantaa olennai sesti
toimintargoitteisten  alkuisten  suojelua
kansainvélisissa tilanteissa. Y leissopimus tuli
kansainvalisesti voimaan 1.1.2009. Suomi on
aloittamassa  yleissopimuksen  ratifiointia
koskevia valmisteluja.

Suomi alekirjoitti 27.11.2008 Euroopan
neuvoston vuoden 2007 lasten adoptiota
koskevan uudistetun eurooppalaisen
yleissopimuksen. Uudistetun
yleissopimuksen tarkoituksena on
yhdenmukaistaa adoptiota koskevaa
lainsaadantoa ja adoptiomenettelya Euroopan
neuvoston jasenvaltioissa ja
yleissopimukseen liittyvissd muissa maissa
sekéd ganmukaistaa aiemman
adoptioyleissopimuksen sdannokset
Euroopan i hmi soi keustuomi oi stuimen
tapauskaytantoa vastaaviks. Suomi e ollut
liittynyt nyt uudistetulla
adoptioyleissopimuksella korvattuun
aiempaan yleissopimukseen vuodelta 1967.

Seka  aemman  etta uudistetun
yleissopimuksen  sisdltd  vastaa padosin
Suomen kansallista lainsé&dantoa.

Allekirjoittamalla yleissopimuksen Suomi
osoittaa tukevansa Eurocopan neuvoston
toiminnan  perustana  olevia  yhteisa
paamééria ja Stoutuu ndiden paamadrien
toteuttami seen kansallisessa
lainsé&dannGssaan. Y lei ssopimuksen
ratifioinnin valmistelut on aloitettu.

Suomen  halituksen  ja  Amerikan
yhdysvaltojen hallituksen vdilla
alekirjoitettiin elatusvelvollisuuden
taytantoonpanosta  sopimus  Helsingissa
3.4.2006. Sopimus _tuli voimaan 29.9.2007
(SopS 73 ja 74/2007). Suomen ja

Yhdysvaltojen kahdenvalisen sopimuksen
tavoitteena on luoda yhdenmukainen ja

tehokas jarjestely  eatusvelvollisuuden
taytantéonpanolle, elatusapupéétosten
tunnustamiselle ja vanhemmuuden

vahvistamiselle. Sopimuksen avulla halutaan
turvata nykyistd kattavammin Suomessa

asuvan lapsen  elatusapua  koskevan
vahvistetun  sopimuksen  tai  padtoksen
tunnustaminen ja taytantodnpano

Y hdysvalloissa osavaltiosta riippumatta.



5.12 Oikeudédllinen yhteisty6

Suomen ja Hongkongin vélinen rikoksen
johdosta tapahtuvaa luovuttamista koskeva
sopimus alekirjoitettiin  vuonna 2005 ja
Suomen ja Hon?(kongin vélinen sopimus
keskindisestda oikeusavusta rikosasioissa
lokakuussa 2007. Kumpikin sopimus on

standardisopimus tavanomaisine
sopimusmaarayksineen ja
Kieltéytymisperusteineen (mm.
kieltéaytyminen

kuolemanrangai stustapalksi ssa).

L uovutussopimus syntyi kéytannon tarpeisiin
ja rikosoikeusapusopimus  tehtiin,  jotta
rikosoikeudellinen yhteisty6 tulis katetuks
mahdollismman lagjalti. Sopimusten
voimaansaattamista  koskevat  hallituksen
esitykset on tarkoitus antaa eduskunnalle
vuoden 2009 kuluessa.

Rikoksen johdosta tapahtuvaa
luovuttamista (Pohjoismainen
pidatysmaérays) koskeva Pohjoismaiden

valinen sopimus tehtiin Kddpenhaminassa
5.12.2005. Sopimuksen tarkoituksena on
yhdenmukaistaa luovuttamisperusteita ja -
menettelyd EU:n jdsenvaltioiden vdisen
sopimuksen kanssa. Sopimuksella korvataan
yhtel spohjoismaiseen lainsdadantoon
|oerustuvat_ kansdlliset Pohjoismaiden vélista
uovuttamista koskevat lait. Suomessa
kansallinen lainsdadantdé on  uudistettu
sopimuksen mukaiseks  (1382-1387/2007).
Lain rikoksen johdosta tapahtuvasta
luovuttamisesta  Suomen  ja  muiden
Pohjoismaiden  vdilla (270/1960) on
korvannut laki rikoksen johdosta
tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja
muiden Pohjoismaiden véilla (1383/2007),
joka tuli voimaan 1.1.2008. Samassa
yhteydessa annettiin laki rikoksen johdosta

tapahtuvaa [uovuttamista koskevan
Pohjoismaiden vélisen sopimuksen
(Pohjoismainen pidatysméérays)

lainsaédannon alaan kuuluvien méaardysten

VOi maansaattami sesta (1382/2007).
Toigtaiseks Tanska ja Suomi  ovat
hyvéksyneet sopimuksen.

Suomi alekirjoitti 16.12.2005 Euroopan
neuvoston rikoksen tuottaman hytdyn
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rahanpesua, etsintéd, takavarikkoa ja
menetetyks tuomitsemista seka terrorismin
rahoittamista koskevan yleissopimuksen.
Vaikka  yleissopimuksen sddnnokset
vastaavat padosin Suomen voimassaolevaa
lainséadant6a, sopimuksen lagjuuden
vuoksi sopimuksen ratifioinnin valmistelu
edellyttéd henkil6stévoimavaroja, joiden
vahyyden vuoksi hanketta ei ole kiirehditty.
Uuden sopimuksen merkitystd térkean
kansainvalisen yhteistyon kannalta
vahent84 se, ettd sen on ratifioinut vain 11
Euroopan neuvoston gAsenvaltiota. Sopimus

korvaa vuoden 1990
rahanpesuy!ei ssopimuksen, johon Suomi on
liittynyt.

Sopimus  keskindisestd  oikeusavusta

rikosasioissa EU:n jasenvaltioiden vdilla
29.5.2000 tehdyn yleissopimuksen ja siihen
vuonna 2001 liitetyn poytdkirjan tiettyjen
mé&rdysten  soveltamisesta EU:n  sekéd
Idannin tasavallan ja Norjan kuningaskunnan
valilla tehtiin  Bryssdissa  19.12.2003.
Sopimuksen tarkoituksena on tehostaa ja
helpattaa EU:n jasenvaltioiden seka Islannin
jaNorjan vélista yhteistytta kansainvalisessa
olkeusavussa rikosasioissa.  Sopimuksen
nojalla EU:n jésenvaltioiden seké Norjan ja
Islannin vdlill& voidaan soveltaa mainitun
yleissopimuksen ja siihen liitetyn poytakirjan
tiettyjd madrayksa Nama madraykset
koskevat ~muun  muassa  todistgjien
kuulemista video- ja puhelinkokouksen
avulla, yhteisia tutkintaryhmid, peitetutkintaa
La telekuuntelua.  Eduskunta  hyvaksyi
alituksen  edityksen  yleissopimuksen
hyvéksymisesta seka siihen liittyviks lagiks
(HE 14/2007 vp - EV 37/2007 vp)

17.10.2007. Sopimuksen kansainvalinen
voimaantulo edellyttda kaikkien
jasenvaltioiden kansallisten

yvaksymismenettel yjen loppuunsaattamista.

Rikoksen johdosta tapahtuvasta
luovuttamisesta  Euroopan  unionin  ja
Amerikan yhdysvaltojen vdilla tehtya
sopimusta, Suomen ja  Amerikan

yhdysvaltojen véiseen luovutussopimukseen
tehtya poytdkirjaa, Euroopan unionin ja
Amerikan yhdysvaltojen valilla keskindisesta
oikeusavusta tehtyd sopimusta seka Suomen
ja Amerikan yhdysvatojen valilla tietyista
keskindiseen  oikeusapuun  rikosasioissa
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liittyvista ndkokohdista tehtya sopimusta
koskeva hallituksen eﬁgs (HE 86/2005 vp)
annettiin eduskunnale jo ennen
tarkastelujakson akamista. Tarkastelujakson
akana  mainittuihin ~ sopimuksiin  ja
poytakirjaan saatiin eduskunnan vastaus (EV
126/2007 vp) ja lait niiden lainsdadannon
alaan kuuluvien méaraysten
voimaansaattamisesta annettiin - 11.1.2008
(SopS 9-12/2008). Sopimukset eivét vielaole
tulleet kansainvalisesti voimaan.

5.13 Lainvalvontaviranomaisten valinen

rikostorjuntayhteistyo

Suomen
kansainvalisessa
lainval vontaviranomaisyhtei sty0ssa on suosia
monenvadisa sopimuksia, joiden avulla
saadaan samalla kertaa sidottua useita eri
valtioita yhteistydbhon ja lagennettua
sopimusverkoston  alaa.  Kahdenvélisa
sopimuksia tehddéan, jos erityistd tarvetta
jollakin dalla todetaan ja kyseessd on
yhteistyon kannalta  tarkea  vatio.
Esimerkiks YK:n piirissa  tehdyt
kansainvélisen jérjestéytyneen rikollisuuden
vastainen Paermon yleissopimus  (Sops
20/2004) ja korruption vastainen
yleissopimus  (SopS  58/2006)  ovat
soveltamisdaltaan ja sopijapuolten
lukuméd&rdn osdta hyvin kattavia, eké
tarvetta kahdenvaliseen, pidemmalle
menevaan sopimukseen ole ilmaantunut.
Tala hetkella e ole vireilla
valtiosopi musneuvottel uja.

toimintaperiaatteena

5.14  Alueellisen pelastuspalveluyhteistyon
kehittdminen

Suomi on osapuolena Pohjoismaiden ja
Islannin keskinai sessa Nordred-sopimuksessa
vuodelta 1986. Vengdn ja Viron kanssa on
saatettu voimaan kahdenvaliset
yhtel Sty('jsc;pi mukset (SopS 51 ja 52/1994 ja
SopS  53/1999). Barentssmaiden Norja,
Ruots, Suomi ja Venga kesken
alekirjoitettiin -~ sopimus  keskindisesta
pel astuspal vel uyhtestyostéa joulukuussa
2008. Sopimusten merkitys ei ole vahentynyt

vaan péinvastoin, my6és EU on kiinnittanyt
huomiota ~ naapurimaiden keskindisen
yhteistoiminnan valmiuksien yll&pitoon.
Nordred-sopimus otetaan tarkasteltavaks
ja ganmukaistettavaks kesdkuun aussa
2009 pidettdvan yhtei spohjoismaisen
pelastuspalveluseminaarin yhteydessa. Tyon
or%anisointi on jo akanut siten, ettd Ruotsi
kokoaa viiteen osakokonai suuteen
ryhmiteltya kehittéamishanketta, johon Suomi
osallistuu taysipainoisesti. Hankkeelle, jossa
on muitakin kuin sopimustekstia koskevia
osia, haetaan EU-rahoitusta ja se kestéis
vuoteen 2011. Kuten erityisesti Ruotsin,
my0s Viron osalta sopimuksen kehittéminen
on tarpedlista osapuolien tultua EU:n
jéseniksi. Erityisesti  rajanylittamiseen ja
tullimaksuihin liittyvissi asioissa tulee ottaa
huomioon EU:n toimivalta. Viron kanssa on
vaihdettu alustavia luonnoksia vuonna 2008
ja sopimusprosess on tarkoitus saattaa
p&itoksen vuoden 2009 aikana. Vengén
yhtel stoimintasopimusta on arvioitu viimeks

vuoden 2006 ministeritapaamisen
yhteydesss, jolloin se arvioitiin  hyvin
toimivaksi.

Keskeista kaikissa sopimuksissa on avun
pyytamiseen ja antamiseen liittyva menettely
jatkuvasti  ylldpidettévine yhteystietoineen,

eskindinen  perehdyttdminen  osapuolien
pelastuspal vel ujarjestel miin, yhteiset
harjoituksen ja koulutustilaisuudet seka
velvollisuus ilmoittaa suuronnettomuuksista,
joiden vaikutus saattaa ulottua toisen
valtakunnan alueelle. Viime vuosina on
uudeks tavoitteeks asetettu nagpurimaiden
yhteistoiminnan kehittdminen kolmansissa

maissa o suoritettavissa
pelastuspalveluoperaatioissa, mille aueen
maanti eteel li sesti ja kulttuuriltaan

samankaltaisiin olosuhteisiin tottuminen luo
hyvét edellytykset.
5.15 Rajaturvallisuus
Rajavartiolaitoksen kansainvélisen
toiminnan pdaméarana on edistéad Suomen
rajaturvalisuutta keskeisena osana
neliportai sta maahanpaésyn valvontamallia ja
osdlistua aktiivisesti Euroopan unionin
rgjaturvallisuug arjestelman ehittamiseen



EU-tason yhtel stoi mintaan. Lisdks
pdéamaarana on  hankkia  perusteita
rgjavartiolaitoksen toiminnan kehittamiseks
ja vahvistaa Suomen kansainvélistéa asemaa
ulkoasiainministerion ohjauksen mukai sesti

toimimalla aktiivisesti  eri hankkeissa
ulkomailla.
5.16 EY:n takaisinottosopimukset ja

meneill&an olevat kahdenvaliset
neuvottelut takaisinottoon liittyen

Euroopan unionin neuvosto on vuodesta
2000 lahtien  vatuuttanut  komission
neuvottelemaan yhteison
takaisinottosopimuksista yhteensa 17 maan
kanssa. Takaisinottosopimusten
neuvottelutilanne vaihtelee maakohtaisesti:
Neuvottelut on saatettu péadtokseen ja
sopimukset ovat voimassa Hongkongin,
Macaon, Sri Lankan, Albanian, Vengan,
Ukrainan, Moldovan ja Lans-Balkanin
maiden kanssa. Pakistanin kanssa neuvottel ut
on saatettu padtoksen ja neuvosto paditda
kesdkuussa 2009 sopimuksen
alekirjoittamisesta.  Marokon,  Turkin,
Algerian ja Georgian kanssa neuvottelut ovat
kesken. EU neuvottelee parhaillaan erdiden
kolmansien maiden (mm. Irak, Libya, Kiina)
kanssa htei sty6- ja
kumppanuussopimu sta/pult&eopl muksista
jaunionin pyrkimyksena on sisdlyttéa myds
ndihin  sopimuksiin  mashanmuuttoa  ja
erityisesti takaisinottoa koskevia sadnnoksia.

Takaisinottosopimukset ovat keskeinen osa
laittoman maahanmuuton  hallinnassa.  ja
Suomi tukee komission toimia
takai sinottosopi musneuvottel uissa.
Laittomasti unionin alueella oleskelevat
henkil6t tulee voida palauttaa kolmanteen
valtioon nopeasti ja tehokkaasti.
Takaisinottosopimukset ovat osoittautuneet
hyodyllisks vélineiks laittomasti maassa
oleskelevien henkildiden palauttamiseksi. Ne
hel pottavat kaytannon yhteistyota
vastaanottavan valtion kanssa, koska niissa
médritellé8n selkedt sd@nnGt takaisinottoa
koskevista menettelyista On
tarkoituksenmukaista, etta komissio
neuvottelee kaikkien jésenvaltioiden
puolesta, koska talléin  maakohtainen
takaisinotto tapahtuu samojen  sddntdjen
puitteissa koko unionin aueella.
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2552006 takaiSinottoso imus, joka tuli
voimaan 1.6.2007 (ko mansen  maiden
kansalaisten ja kansalai suudettomien
henkildiden takaisinoton osalta voimaantulo

16.2010). Sopimuksen mukaan EU:n
jasenvaltiot ja Venga laativat
taytantéonpanopoytakirjoja, joissa
vahvistetaan  takaisinoton  toteuttamiseen
liittyvia kahdenvdisia menettelyja
Vationeuvosto  asetti  elokuussa 2007
valtuuskunnan  téytantéonpanopdytakirjan
laatimiseksi. Neuvotteluja kaydadn
parhaillaan.

Suomi ja Sveits alekirjoittivat 30.3.2009
sopimuksen laittomasti maassa oleskelevien
henkildiden takaisinottamisesta.  Sopimus
sisdtéd eduskunnan toimivaltaan kuuluvia
lainséédantbasioita.  Sopimus on tarkoitus
vieda eduskunnan kasittelyyn syksyn 2009
akana. Osapuolet dlekirjoittivat samana
gankohtana myo6s laittomasti  maassa
oleskelevien henkilGiden takaisinottamisesta
Suomen tasavallan ja Sveitsin valdiiton
valilla tehdyn sopimuksen taytantddnpanosta.
Viimeks  mainittu  on  oikeudeliselta
luonteeltaan yhtei symmarryspoytakirja.

5.17 Terrorisminvastaiset sopimukset

YK:n piirissd on luotu viimeisten 30
vuoden akana laga ja varsn kattava
sopimusverkosto, joka velvoittaa
sopimuspuolet  toimivaltansa  puitteissa
tutkimaan terrorismirikokset ja tuomitsemaan
niihin syylliset skai kuin heita e luovuteta
toimivaltaiselle muulle valtiolle.
Oikeudellisten puitteiden vahvistaminen on
pysynyt viime vuosina terrorisminvastaisen
kansainvdlisen yhteistydon merkittavand osa-
alueena. Eduskunta on edellisen
valtiosopimusselvityksen jalkeen hyvaksynyt
Euroopan  neuvoston  yleissopimuksen
terrorismin ennaltaehkéisemisesta (SopS 48
ja 49/2008) ja ydinterrorismin torjumisesta
tehdyn kansainvdlisen yleissopimuksen
(SopS 5 ja 6/2009). Merenkulun
turvallisuuteen  kohdistuvien  laittomien
tekojen torjumisesta tehdyn yleissopimuksen
samoin kuin kiinteiden lauttojen
turvallisuuteen  kohdistuvien  laittomien
tekojen torjumisesta tehdyn poytékirjan (ns.
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SUA-sopimus  ja -poytdkirja) muutoksia
koskevat hdlituksen esitykset on tarkoitus

antaa eduskunnalle mahdollismman
pikaisesti. ICAO:n piirissa ovat adkamassa
neuvotte ut lentoliikenteen

terrorismisopimusten muuttamiseksi.

Syyskuun 2001 jdkeen terrorismi on
mielletty myods turvalisuusuhkaks: YK:n
turvallisuusneuvosto méritteli sen ndin jo
2001, Y hdysvaltojen kansallinen
turvalllsuusstrategla 2002, EU:n
turvallisuusstrategia 2003 ja kal kkia valtioita
edustava Y K-huippukokous 2005.
Kansainvéisen terrorismin muuttuminen yha
tuhovoimaisemmaksi on samalla lorostanut
etenkin ennaltaehkaisevien toimien
merkitystd. ~ Sopimuspolitiikassa ~ tdhan
tavoitteeseen on pyritty puuttumala muun
muassa joukkotuhoaselden saatavuuteen ja
laittomaan  kuljetukseen samoin  kuin
terrorismin rahoitukseen.

Terrorisminvastainen  sédntely  keskittyi
1990-luvun lopulle saakka kriminalisoimaan
tiettyja tarkasti rgattuja vékivatarikoksia,
joita tehtiin liikennevdlineissa tai julkisilla
paikoillatal jotka kohdistettiin kansainvalista
suojaa nauttiviin - henkil6ihin.  Rikokset
maariteltiin melko kapeasti tietyn tekotavan
tai kohteen mukaan ja pédsaéntbisesti ne Siis
kohdistuivat  henkeen, terveyteen ta
vapauteen. Uudet kriminalisoinnit koskevat
terrorismin  erilaisa tukimuotoja, mm.
terrorismin rahoittamista, julkista
kehottamista terrorismiin, kouluttamista ja
varvaysta terrorismiin, terroristisen ryhman
toiminnan edistamistd, joukkotuhoaseiden
valmistukseen tarvittavien
kaksikayttotuotteiden kuljetusta jne. Uudet
terroristiset rikokset ovat vékivallattomia
Rahoittamisella tai kuljettamisella e ole
valittdmiad uhreja eikd varojen tai tavaroiden
sirtdmiseen sinansa liity mitdan sosiadista
stigmaa — se on lahtokohtaisesti laillista
toimintaa. Rahoittamisestata kuljettamisesta
tulee rikollista terroristisen tarkoituksen tai
liittymakohdan vuoksi.

Rangaistavan toiminnan alueen
lagjentuessa on tarkedd, ettd uudet rikokset

maéritell&an mahdollisimman
tarkkarajaisesti. Terrorismin ennata
ehkdisemista koskevassa Euroopan

neuvoston sopimuksessa on kansainvalisesti

pidetty uraauurtavana etenkin  julkista
Kll_ytt_émi_sta ~ terroritekoihin koskevaa
riminalisointia. Vaikka rikokseen yllytys on
ailkaissmminkin ollut Euroopan neuvoston
jésenmaissa rangaistava teko, sopimuksessa
ulotetaan rangaistavuus julkiseen
kehottamiseen silloinkin, kun se e johda
terroristisen rikoksen tekemiseen.
Sopimuksen mukaan on riittdvas, etta
julkinen kehottaminen aiheuttaa vaaran, etta
yks tai useampia terrorismirikoksia tehdaan.
My6s Yhdistyneiden Kansakuntien (YK)
turvallisuusneuvosto on pagtdsausel massa
1624(2005) edellyttanyt, etta kaikki valtiot
sédtavat  rangastavaks  terroritekoihin
yllytyksen.

Suomi on osalistunut terrorisminvastaisen
sdantelyn kehittémiseen aktiivisedti
korostaen  erityisesti  tarvetta  yksilon
oikeusturvan varmistamiseen
kriminalisointien lagjentuessa. Tama tavoite
on saavutettu varsin tyydyttévasti. Euroopan
neuvoston sopimusta voidaan pitéd tata
kannalta erityisen onnistuneena. Sopimuksen

erityispiirteisiin kuuluvat useat
suojalausekkeet, joiden avulla pyritéén
varmistamaan, ettd uudet krimin sommt
eivat vaikuta ilmaisun- tai

yhdistymisvapauden vakiintuneeseen alaan.
My6s rikosmééritelmét, etenkin julkista
yllyttdmista terrorismirikokseen koskeva 5
atikla, ovat eddlytténeet  huolelista
rgjanvetoa perusoikeuksien piiriin kuuluvan
mielipiteenilmaisun ja rangaistavan
toiminnan valill& Se mainittiin muun muassa
YK:n terorismia ja ihmisoikeuksia
kasittelevan erityisraportoijan ensmmai sessa
iamportlssa (E/CN.4/2006/98)  esimerkkina

kkaiden terrorisminvastaisten toimien
toteuttamisesta ihmisoikeuksia
kunnioittavalla tavalla. 5 artiklan muotoilu
perustui Suomen ja Ranskan yhdessd
tekemaan kompromissiesitykseen.
Todettakoon liséksi, etta
ydinterrorismisopimuksen rikosartikla
neuvotdtiin Suomen johdolla.

5.18 Kansainvalinen rikostuomioistuin ja
muut sotarikostuomioistuimet
Kaikkein  vakavimpien kansainvdisten

rikosten rankai semattomuuden vahentaminen



on  ulkoasiainhallinnon  YK-strategian
mukaisesti yks  Suomen YK-politiikan
painopisteitd ja sen merkitys korostuu
lagjemminkin  kansainvdisen  oikeuden
tehtévakentassa. Suomi ratifioi
Kansainvalisen rikostuomioistuimen Rooman
perussédnndn  (SopS 55 ja 56/2002) ja
hyvéksyi  yhteistydbhon  tuomioistuimen
kanssa tarvittavan lainsdadannon (1284 ja
1285/2000) ensmmaisten valtioiden
joukossa.  Suomi on hyvéksynyt myds
tuomioistuimen erioikeuksista ja vapauksista
tehdyn sopimuksen (SopS 38/2005) seka
tehnyt tuomioistuimen kanssa sopimuksen
rikostuomioistuimen oikeudenkdynneissa
kuultavina olleiden tai kuultavaks tulevien
todistgjien ja heidan l&heistensa
sjoittamisesta Suomen alueelle (SopS 4ja
5/2006).

Suomi vahvisti tukesan Kansainvdiselle
rikostuomioistuimelle ja sen toimivalan
kayttoon liittyvélle toissijaisuusperiaatteelle
toukokuussa 2008 voimaantulleilla rikodain
muutoksilla  (212/2008), joiden mydta
Suomen kansalliset tuomioistuimet voivat
kasitella rikostuomioistuimen toimivaltaan
kuuluvia rikoksa Rooman perussdannon
tarkoittamassa | agjuudessa.

Rooman perussaannon ratifioinnin
yhteydessA presidentti paétti, ettd Suomi
antaa rikostuomioistuimelle perussaannon
103  artiklan  mukaisen  ilmoituksen
valmiudestaan dtaa vastaan tuomioistuimen
vankeusrangaistukseen tuomitsemia
henkilgitd. llmoitus annettiin  kesdkuussa
2003 tuomioistuimen kirjagjan doitettua
toimintansa. Sopimus vankeusrangaistusten
taytantbonpanoon  liittyvistd  kaytéannon
menettelytavoista on  viimeisteltévana
Vastaava sopimus on viimeisteltédvand myos
Sierra Leonen erityistuomioistuimen kanssa.
Sierra Leonen erityistuomioistuimen kanssa
Suomi on aikaisemmin tehnyt sopimuksen
oikeudenkdynneissa kuultavina olleiden tai
kuultaviks  tulevien todistgjien ja heidan
ldheistensd Sijoittamisesta Suomen auedlle
(SopS 59 ja 60/2006). Téllaiset
yhteistydsopimukset Suomella on  myds
entisen Jugoslavian aluedlla tehtyja rikoksia
kasttelevan sotarikostuomioistuimen kanssa
(SopS 27/1997 ja SopS 88/1999).
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519 YK:n kansainvalisen oikeuden

toimikunnan kodifiointihankkeet

YK:n kansainvéisen oikeuden
toimikunnan (ILC) tehtdvana  on
kansainvdlisen olkeuden kodifioiminen ja
kehittdminen. Useat keskeiset kansainvaliset
sopimukset on neuvoteltu ILC:n
artiklaluonnosten pohjaltaa  mm. Wienin
yleissopimukset  diplomaattissta  suhteista
(SopS 3 /a 4/1970) ja konsulisthteista (SopS
49 ja 50/1980) seké valtiosopimusoikeudesta
(SopS 32-34/1980) samoin kuin
Kansainvaisen rikostuomioistuimen
perusséantd. YK:n yleiskokouksen ILC:n
luonnoksen  pohjata  vuonna 2004
hyvaksyma yleissopimus valtioiden ja niiden
omaisuuden lankaytollisesta
koskemattomuudesta on  merkitykseltédn
naihin rinnastettava perussopimus.
Valtioiden ja  niiden omaisuuden
lainkaytollinen koskemattomuus on
kansainvalisen tapaoikeuden periaate, jonka
keskeisena sisdltona on, ettel valtiota voida
ilman sen suostumusta haastaa toisen valtion
tuomioistuimeen. Periaatteen tarkemmasta
ssdllosta ja rgjoituksista vallitsee kuitenkin
erilasa ndkemyksid YK:n hyvaksyma
?/I €issopimus vahvistaa pa&sadnnon
ainkaytollisesta  koskemattomuudesta  ja
tdsmentéd sitd koskevat poikkeukset mm.
kaupallisten . _sopimussuhteiden,
tyosopimusten riitauttamisen, patenttgja ja
tavaramerkkgld koskevien kysymysten ja
valtion kauppa-alusten osalta
Yleissopimuksen  hyvaksymistd koskeva
hallituksen esitys on tarkoitus antaa
eduskunnan késiteltévaks syksylla 2009.

ILC:n  viime vuosina valmistuneiden
muiden  kodifiointihankkeiden  pohjata
sopimusneuvotteluihin - saatetaan  ryhtya

diplomagattista suojelua samoin kuin ragat
ylittévien ympéristévahinkojen
enndtaehkdisemistda ja  korvausvastuuta
koskevista periaatteista, mitd Suomi pitda
perusteltuna. Sen sijaan toimikunnan suurty®,
vuosikymmenien valmistelun jdlkeen vuonna
2001 hyvéksytyt artiklat vatiovastuun
periaatteista, tuskin johtaa
sopimusneuvotteluihin.  Artiklat heijastavat
monilta osiltaan tapaoikeutta ja niilla on jo
valmisteluvai heessaan ollut suurta vaikutusta
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mm. kansainvdlisten  tuomioistuimien
paatoksentekoon.  Vatiovastuun  yleiset
s8annGt eivét kuitenkaan valttamétta sovellu
yleissopimusformaettiin senk&dn vuoks, etta
on vakea gatella, etta niitd ssdlytettaisiin
valtionsisdiseen lainsd&dantoon. Muutamat
jasenmaat katsovat silti, ettd myods téama
kodifiointihanke tulis  paéttdd sitovan
sopimuksen muodossa, ja keskustelu asiasta
jatkuu YK:n yleskokouksessa.

5.20 ETYJin oikeushenkildllisyys

Euroopan turvallisuus- ja yhteisty6jarjeston
(ETYJ) yhteistyd0 perustuu poliittisesti
gtoviin asiakirjoihin. Poikkeuksena t&sta on
jarjestbn puitteissa  vuonna 1992 tehty
yleissopimus  sovittelusta ja valityksesta
ETYKin yhteydessa (SopS 30/1995) ja
Avoin taivas -sopimus ( a?s 39 ja 40/2003),
jota koskevat neuvottelut aloitettiin alunperin
Naton ja Varsovan liiton vélisna Naiden
lissks ETYJissa on ollut pitkdan vireilla
sopimushanke  oikeushenkil6llisyyden ja
tiettyjen  erioikeuksien ja  vapauksien
antamiseks jarjestolle. Sopimuksen sisdllosta
pdastiin vuonna 2007 muutaman vation
varaumia lukuunottamatta
yhteisymméarrykseen. Sopimusta e
varaumista johtuen saatu hyvéksyttya elka
avattua allekirjoitettavaks.

Suomi on pitanyt tarkednd, etta ETY Jille
myonnettéaisiin kansainvéinen
oikeushenkildllisyys, ja on  pyrkinyt
edistdmaan yhteisymmarryksen syntymista
sopimuksesta. Suomi  totess vuoden 2008
Etyj- puheenjohtaj uusohjel massaan, etta
Suomi pyrkii saattamaan loppuun neuvottel ut
Etyjin olkeushenkildllisyydesta ja on valmis
muihin toimintakykya parantaviin
uudistuksiin, mikd@i niiden taakse on
sagtavissa jasenmaiden yksimielinen tuki.
Suomi konsultoi téssa tarkoituksessa vuonna
2008 ETYJin osanottgavatioiden ja
shteeriston edustgjia ja jarjesti sen jakeen
epaviraliset pyoredn poydan keskustelut
yleissopimuksesta ja
oikeushenkil6llisyyskysymyksesta. Helsingin
ministerikokouksessa hyvaksyttiin - paatos,
jolla taataan asiakokonaisuuden esilléolo
myés Krelkan  puheenjohtguusvuonna.
Yleissopimuksen hyvaksymiselle e saatu

edelleenkdén kaikkien osanottgjavaltioiden
tukea.

5.21 Ihmisoikeudet ja perusvapaudet
Ihmisoikeuksien aadla Suomen
painopistealueet ovat yrjinnan kieltoa seka
véhemmistgjen  ja  akuperdiskansojen,
naisten, lasten ja vammaisten henkilGiden
oikeuksia koskevissa asioissa.  Néhin
panopistealueisiin liittyvia
sopimushankkeita on ollut virella koko

tarkastel ujakson gjan.

Euroopan neuvoston piirissa on laadittu
erityisesti Euroopan
i hmi soi keustuomi oistuimen menettelya
uudistava 14  poytakirja.  Poytakirjan
tarkoituksena on Euroopan
ihmisoikeussopimuksella luodun
vavontgarjestelman tehokkuuden
yllgpitéminen  ja parantaminen  pitkéla
aikavdilla pdaosin Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen ja  Euroopan
neuvoston  ministerikomitean  jatkuvasti
kasvavan tyoméaran vuoks. Poytakirja
ssdtéd myods médrdyksen, joka mahdollistaa
EU:n liittymisen Euroopan
ihmisoikeussopimukseen.  Suomi  ratifioi

poytakirjan vuonna 2006. Poytékirja e
kuitenkaan ole tullut voimaan Vengan
ratifioinnin puuttuessa. Euroopan neuvoston
toukokuussa 2009 pidetyn ministerikomitean

kokouksen yhteydessa pidetyssa
sopimuspuolten  kokouksessa  péétettiin
ykamidlisesti 14 poytdkirjan  erdiden

méaraysten (yhden tuomarin kokoonpano /
kolmen tuomarin komitea) védliaikaisesta
soveltamisesta niiden sopimuspuolten valillg,
jotka ilmoittavat hyvaksyvansa taman.
Ministerikomitean kokouksessa hyvéksyttiin
rinnakkaisesti ja vaihtoehtoisesti myos 14
bis-poytékirja. Uusi 14 bis-poytakirja sisdltéa
ne 14 poytdkirjan madraykset, joita edella

selostetun mukai sesti sovellettaisiin
vdiakaisesti.

Euroopan neuvostossa on vuonna 2005
hyvéksytty  yleissopimus  ihmiskaupan
vastaisesta  toiminnasta.  Suomi on

alekirjoittanut yleissopimuksen vuonna 2006
ja se on tullut kansainvélisesti voimaan
1.2.2008.  Yleissopimuksen ratifiointia



vamistellaan UM:n \etdmassa tydryhmassa.

YK:n Iaﬁsen oikeuksa  koskevaan
yleissopimukseen tehty valinnainen
poytakirja lasten myynnista,

lapsiprostituutiosta ja lapsipornografiasta tuli
kansainvélisesti voimaan vuonna 2002.
Suomi on dlekirjoittanut pdytakirjan vuonna
2000. Poytekirjan ratifiointia valmistellaan
edella mainitussa tyoryhmassa.

YK:n kidutuksen ja muun epanhimillisen,
halventavan tai julman kohtelun tai
rangaistuksen vastaisen yleissopimuksen

valinnaisen poytakirjan ratifiointia
valmistellaan ulkoasiai nministerion
vetdméssa  tyOryhméssa.  Suomi on

allekirjoittanut poytakirjan syyskuussa 2003,
ja se on tullut kansainvélisesti voimaan
esdla 2006. Tyoryhmén toimeksianto
paéattyy 31.10.2009.

Suomi on toiminut erittdin aktiivisesti
tyoryhméssg, joka laati ykslovalitukset
mahdollistavan valinnaisen poytdkirjan YK:n
tdoudellisa, sosadlisa ja sSvistyksdlisa
oikeuksa koskevaan yleissopimukseen.
Poytakirja hyvaksyttiin YK:n
yleiskokouksessa joul ukuussa 2008.

YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia
koskeva yleissopimus ja sen
yksil6valitusmekanismin sisdtama
valinnainen poytakirja hyvaksyttiin ' YK:n
yleiskokouksessa joulukuussa 2006. Seka
Euroopan yhteisd ettd sen jasenvaltiot ovat
toimivaltaisia yleissopimuksen ja poytékirjan

kattamilla  aoilla  Sopimusneuvottelut
hoidettiin EU:n puheenjohtajavaltion
vetamina Jasenvaltiot vamistelivat

yhteistyssa Ey:n komission kanssa yhteisen
kannan, jonka muodostamiseen  Suomi
osalistui. Neuvottelut saatettiin  loppuun
Suomen EU-puheenjohtgjuuskauden aikana
syksylla 2006. Yleissopimus ja poytékirja
avettiin  allekirjoitettavaks  maaliskuussa

2007, jolloin Suomi dlekirjoitti  seka
yleissopimuksen etta ~ poytakirjan.
Vamigeilla olevat yleissopimuksen

ratifiointiin  liittyvéat lainsé&dantdmuutokset
vaatinevat useamman vuoden vamistelugjan,
minka jakeen yleissopimus ja poytakirja
voidaan akaisintaan ratifioida Myos
Euroopan yhteisd on  alekirjoittanut
ylessopimuksen. EY:n komisso antoi
elokuussa 2008 ehdotukset neuvoston
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paatoksiks yleissopimuksen ja poytakirjan
tekemisestd yhteison puolesta.

Tahdonvastaisesti kadonneiden henkilGiden
oikeuksa koskeva sopimus hyvaksyttiin
YK:n yleiskokouksessa vuonna 2006.
Sopimus avattiin alekirjoitettavaks
helmikuussa 2007, jolloin myds Suomi
alekirjoitti sopimuksen. Asakirjala
perustetaan uus ihmisoikeus; oikeus olla
joutumatta  tahdonvastaisen  katoamisen
kohteeksi. Sopimuksen yhten& tavoitteena on
rankai semattomuuden estéminen.
Sopimuspuolet sitoutuvat joko syyttdmaan tai
luovuttamaan sopimuksessa tarkoitetusta
rikoksesta epéillyn. Sopimuksessa pyritéén
my6s ennataehkdisyyn. Sopimus sisdtéd
seikkaperdisst  madrdykset  vapautensa
menettdneiden  henkiliden ja  heidan
omaistensa oikeuksista yhteydenpitoon ja

tiedonsaantiin sekd  viranomaisten
velvollisuudesta yll&pitéa rekisteria
vapautensa  menettdneista  henkilGista

SoPimus ssdltéd myGs lapsia koskevia
erillisd madréyksd Sopimuksen mukaan
tahdonvastaisen katoamisen uhrga ovat
paits kadonnut henkild, myds ne henkil6t,
joihin  hadnen katoamisensa on suoraan
vaikuttanut.

Joulukuussa 2008 annettiin  hallituksen
esitys eduskunnalle ihmisoikeuksen ja
ihmisarvon suojaamiseks  biologian ja
|a8ketieteen dalla tehdyn yleissopimuksen
seké sihen liittyvien ihmisten toisintamisen
kieltémisestd ja ihmisakuperdd olevien
einten ja kudosten dirroista tehtyjen
lisapoytakirjojen hyvaksymisestd seka lagiks
niiden lainséddannén daan  kuuluvien
méaardysten voimaansaattamisesta jarikodain
11 luvun 118n ja 47 Iluwun 38n
muuttamisesta (HE 216/2008 vp). Rikodain
muutokset sisdltavat syrjinnan
kriminadisoinnin perimdn ja vammaisuuden
perustedlla. Marraskuussa 2008
alekirjoitettiin biol 88ketiedeylei ssopimuksen
uus geenitesteja koskeva lisapoytakirja

YK:n yleiskokous hyvaksyi syyskuussa
2007 akuperéiskansojen oikeuksia koskevan
julistuksen.  Suomi  osdlistui  aktiivisesti
myGtavaikuttaen  pitkddn  kesténeeseen
julistuksen laatimis- ja neuvotteluprosessiin.
Julistus e ole oikeudellisesti Sitova, elké sita
sen vuoks saateta erikseen voimaan.
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Suomi  alekirjoitti 25.10.2007 Euroopan
neuvoston yleissopimuksen lasten
suojel emisesta seksuaalista hyvéksikayttoa ja
seksuaalista vakivataa vastaan.
Kﬁsymyks&sg'i on laga-danen sopimus,
joka siséltda rikosten ennaltaehkai semiseen,
uhrien  auttamiseen,  rikoksentekijoiden
hoitoon, rikosoikeuteen ja
rikosprosessioikeuteen liittyvia madréayksia.
Y ksiké&n Euroopan neuvoston jasenvaltio el
ole vida ratifioinut sopimusta, vaikka
yhteensa 32  jésenvdtiota on sen
alekirjoittanut.  Hallituksen  esitys  on
tarkoitus antaa eduskunnale vuonna 2010
niin hyvissa goin, etta nykyinen eduskunta

ehtii hyvéksymdan  sopimuksen  ja
lainsdadantdmuutok set.
Helsingissa 12.11.2008 pidetyssa

saameministerien  ja  saamepresidenttien
kokouksessa péaétettiin jatkaa pohjoismaisen
saamel aissopimuksen vamistelua.
Tarkoituksena on selvittéd vuoden 2009
akana, miltd pohjata ja milla tavoin
mahdolliset sopimusneuvottelut tulis
kdytdnntssa  toteuttaa.  Oikeusministerid
asetti 8.1.2009 tydryhman laatimaan avion
pohjoismaisen saamelai ssopimusl uonnoksen
suhteesta Suomen perustudiakiin ja muuhun
kansalliseen lainsdé&dantdoon seka Suomea
stoviin kansainvdisin
ihmisoikeusvelvoitteisiin.

5.22 UNESCO - kulttuuri-ilmaisujen

moninaisuuden suojeleminen ja
edistaminen

UNESCOn piirissa tehtiin lokakuussa 2005

yleissopimus kulttuuri-ilmaisujen
moninaisuuden suojelemisesta ja
edistamisesta. Eduskunta hyvaksyi
kesdkuussa 2006 lain  sopimuksen

lainsdadanndn alaan kuuluvien saénndsten
voimaansaattamisesta. Sopimus tuli Suomen
osdta voimaan 18.3.2007 (SopS 16 ja
17/2007). Ahvenanmaan maakunnan osdta
sopimus on voimassa 25.4.2007 alkaen.
Suomi  toimi sopimuksen vamistelussa
aktiivisesti, ja Suomen edustgja toimi tekstin

|uonnostelukomitean puheenjohtajana.
Suomi myds  hyvéksyl  sopimuksen
ensmmaisena Euroopan unionin

jésenvaltioista Euroopan unionin
puheenjohtgjamaana  syyskaudella 2006
Suomi  ofti  tavoitteeks  jésenmaiden

ratifiointien edistdmisen. Suomen johdolla
laadittin - my6s my6hemmin hyvaksytty
ehdotus menettelytapasaénndiksi komission
ja jésenvaltioiden toiminnasta
yleissopimuksen paatoksentekoelimissa
(Code of Conduct). Joulukuussa 2006
kaksitoista jasenvaltiota ja Euroopan yhteiso
tallettivat yhtd aikaa ratifioimisasiakirjansa
UNESCOnN pé§ohtgale. Sopimukseen on
talla hetkellaliittynyt |8hes sata valtiota

Y leissopimuksen tavoitteena on
kulttuur isen monimuotoisuuden edistéminen
sekd  kulttuurienvdlisen  vuoropuhelun  ja
kansainvdlisen  yhteistydon  tukeminen.
Sopimus suojaa tarkeité periagtteita, kuten
kulttuurien tasavertaisuus ja kulttuurin
Saavutettavuus.

Sopimus lujittaa kulttuurin asemaa ja silla
vahvistetaan valtioiden oikeus muodostaa
kulttuuripolitiikkansa ja muotoilla  omat
kulttuuripoliittiset  toimenpiteensd.  Sen
maarayksilla tunnustetaan
kulttuurihyddykkeiden ja
-palvelujen erityisuonne identiteetin, arvojen
ja merkitysten vditt§and Samalla sen
tavoitteena on edistéd rgat  ylittavéa
kulttuurituotteiden ja -pavelujen
litkkuvuutta.

Sopimuksessa  on  erityisméaréyksa
tilanteista, joissa kulttuuri-ilmaisut ovat
uhattuina tai katoamisvaarassa. Sopimuksen
mukaan kaikkien valtioiden tulis sisdlyttéa
kulttuuri kestédvéan kehityksen politiikkaansa.

Sopimus on tarkea myos kehitysmaille ja
nouseville teollisuusmaille, sillé se vahvistaa
ndden maden asemaa ja roolia
kansainvalisella kulttuurin kentdll&. Sopimus
muodostaa puitteen kansainvéiselle
yhteistydlle ja erityisesti kehitysyhteistydlle.
Sopimus rohkaisee kehitysmaita ja syvissa
muutoksissa eldvid maita rakentamaan

tukemaan maiden omaa  kulttuurista
identiteettia ja kulttuuriel &maa.
Sopimuksella  on  perustettu  rahasto

kulttuurisen moninaisuuden edistdmiseks ja
erityisesti  kehitysmaissa tapahtuvan tyon
tukemiseksi. Suomi osoittaa vuodesta 2008
[ahtien rahastolle vapaaehtoisen



rahoitusosuuden, joka vastaa yhta prosenttia
Suomen UNESCOn  jasenmaksusta
Merkittdvampaa taloudellista osallistumista

sopimuksen  taytantdonpanoa  koskevaan
Khtei styohon ja erityisesti
ehitysyhteistychon on suunniteltu

opetusministerion ja ulkoasianministerion
valilla valmisteltaessa vuodesta 2007 |&htien
linjauksia Kkulttuurin  yleisestd asemasta
Suomen kehityspolitiikassa.

Vuoden 2007 kesdkuussa pidetyssa
sopimusosapuolten  kokouksessa  Suomi
valittiin  vuosille 2007-2009 sopimuksen
halitusenvdlisen  komitean  jéseneks.
Komiteassa Suomi on osallistunut aktiivisesti
sopimuksen  téytantdonpanoa  koskevien
suuntaviivojen valmisteluun. Samoin Suomi
on toiminut jo sopimuksen
vamisteluvaihelden aikanajatoimii edelleen
aktiivisesti INCPssa (International Network
for Cultura Policy), joka on Kanadan
aoitteesta vuonna 2002  perustettu

aviralinen kulttuuriministereiden vélinen
yhteistyoverkosto.

5.23  Puolustushallinto

Valtioneuvoston turvallisuus- ja
puolustuspoliittisen selonteon 2004 ﬁVNS
6/2004) mukaisesti  Suomi  osdlistuu
tdysipainoisesti Euroopan unionin  (EU)
voimavara- ja materiaaliyhtei styon
kehittdmiseen.  Selonteossa  korostetaan
kansainvélista yhtel sty6ta erityisesti
sotilaallisen huoltovarmuuden
varmistamiseks.

Valtioneuvoston turvallisuus- ja
puolustuspoliittisen selonteon 2009 (VNS

11/2009) mukaan kansdlisdlla  ja
kansainvélisalla yhteistoiminnalla
varmistetaan yhteensopivuus,

kustannustehokas kehittéminen ja osaamisen

halinta. Laga-alanen yhteistyd tukee
suomalaisen osaamisen ja tietotaidon
kansainvalistymista. Kansainvélisella
verkottumisella ~ mahdollistetaan avun

antaminen ja vastaanottaminen,
osdlistuminen kansanvaliseen sotilaalliseen
kriisinhalintaan, materiaalihankintojen
kustannustehokkuus seka huoltovarmuuden
tehosaminen. Yhteistoimintaa kehitetdan
erityisesti  Pohjoismaiden, keskeisten EU-
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maiden, Y hdysvaltojen seké Itémeren alueen
maiden kanssa. Selonteossa todetaan lisdks,
ettéd Suomi osalistuu EU:n pitkan akavélin
strategiaty6hon, yleistavoitetyohon  ja
sotilaallisten suorituskykyjen kehittamiseen
Euroopan puolustusvirastossa. Suomi
kannattaa puolustusmateriaaliyhteistyon
tilvistdmistd osana Syvenevéa Euroopan
unionin turvallisuus- ja puolustuspoliittista

yhteisty6ta.

Erityisesti rgalliset puolustusbudjetit ja
puolustusmateriaalin ~ kallistuminen  ovat
lisinneet  maiden  yhteisty6ha ukkuutta

Y hteinen

Euol_ustusmate_riaalialalla
ehittdminen ja yhteiset hankkeet sd&stavét
kustannuksia ja kehittévét yhteensopivuutta
ja huoltovarmuutta. Puolustusmateriaalialan

ahdenvdlinen, eurooppalainen,
transatlanttinen ja globaali yhteistyé onkin
lisséntynyt  viime  vuosina.  Yhtena

esimerkkind tésté on vuonna 2004 perustettu
Euroopan puolustusvirasto (EDA), jonka
puitteissa on kaynnistetty muun muassa
useita tuotekehitys- ja tutkimushankkeita.

Suomen puolustushalinnon kansainvalinen
yhteistyd on lisdééntynyt  2000-luvulla
Puolustusmateriaalihankkeissa ja
suorituskykyjen  kehittdmisessa  pyritéan
aktiivisesti  yhteistydbhon muiden maiden
kanssa. Suomi on myds aktiivisesti mukana
EDA:n toiminnassa ja hankkeissa.

Vireilla olevista yhteishankkeista
kansainvaliset ohjel mistoradiohankkeet
tahtadvét sotilasviestiliikenteen
kehittdmiseen puol ustuksen ja

kriisnhadlinnan kaytton. Suomi lukeutuu
informaati oteknol ogisen osaamisensa vuoksi
aan johtaviin toimijoihin.

Suomi  on loppuvuonna 2008 liittynyt
yhtei seurooppal aisen OCCAR-j&jestdn
hallinnoimaan ohjelmistoradioalan

teknol ogiademonstraattori hankkeeseen

(European Secure Software Defined Radio
Technology = Demonstrator  Programme,
ESSOR TDP; (SopS 79 ja 80/2008).
Hankkeen muut osallistujamaat ovat Ranska,
Italia, Espanja, Ruots ja Puola. Kyse on
EDAnN akuun panemasta projektista. Lisaks
Suomi on tehnyt sopimuksen OCCARIn
kanssa turvallisuusluokitellun tiedon
suojaamisesta (SopS 109 ja 110/2008).
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Ohjelmistoradioalan yhteisty6td  on
tarkoitus  lagjentaa.  Keskeismpéana  ja
tirkeimpand hankkeena tdltd osin on

ohjelmistoradioteknol ogiaa ja niissa
kaytettavia aadtomuotoja koskeva
yhteisymmarryspoytakirja  (COALWNW,

Coalition Wideband Networking Waveform)
Suomen, Australian, Ranskan, Saksan,

Italian, Espanjan, Y hdistyneen
kuningaskunnan, Y hdysvaltain
puolustusministerididen sekd  Ruotsin

puolustusvoimien vdlilla Hankkeessa on
Suomen kannata kyse yhteentoimivuuden
Saavuttamisesta kansainvalisessa
kriisinhallinnassa, teknol ogiayhtesstyon
edistamisestd ja siten kustannustehokkuuden
lisd8misesta
kommunikaéti oj &rjestel mahankkei ssa.
Hankkeessa toteutetaan teknisen
yhteentoimivuuden  kehittémiseks  tiedon
vaihtoa, tutkimusyhteisty6té ja standardointia
aan johtavan kehittgjavaltion eli
Y hdysvaltojen ja muiden toimijoiden kanssa.

Samdla tuetaan kansdlisen  teollisen
osaamisen elinmahdollisuuksia.
Toinen keskeinen  ohjelmistoradioalan

hanke on teknisen tiedon vaihtoa koskeva
sopimusjérjestely  eurooppalaisten ESSOR-
valtioiden ja Y hdysvaltojen valill& Sopimus
késittéd ohjelmistoradiotekniikan (SSDR)
tutkimukseen ja kehityksen liittyvéan tiedon
vastavuoroisen ja tasapuolisen vaihtamisen.

Molemmat edella mainitut sopimukset
sisdtavét muun muassa
turvallisuusluokiteltujen tietojen
luovuttamista koskevia madrdyksid. Tastd
johtuen ne eddlyttavdt  eduskunnan
hyvéksyntda ja niiden lainsdédannén aaan
kuuluvat méaréykset on saatettava voimaan
lallla.  Sopimuksia koskevat hallituksen
esitykset ovat valmistella

Hallitusohjelman 1 luvun mukaan hallitus
syventaéa transatlanttista yhtel sty6ta
Y hdysvaltojen ja Kanadan kanssa politiikan,
tdouden ja turvalisuuden doilla niin
kahdenvdlisesti kuin Euroopan unionin
kautta. Vuoden 2007 dtrategia-asiakirjan 8.2
kohdassa on tadman tavoitteen yhdeks
indikaattoriksi asetettu  Suomen  ja
Y hdysvaltojen vainen materiaaliyhteistyota
kdsittelevda  yhtelsymmarryspoytakirja  ja
yhteistyon  tulokset.  Téastd  johtuen

tarkastelujaksolla ovat keskeisa myds
erilaiset Yhdysvatojen kanssa toteutettavat
hankkeet.

Suomen ja Y hdysvatojen
puolustusministerididen véalinen poytakirja
vastavuoroisista puolustushankinnoista
alekirjoitettiin  kesdlla 2008. Poytakirjala
sovitaan  puolustushankintoja  ohjaavista
periagtteista sekd niihin  sovellettavista

menettelyista. Poytékirjpa  sovelletaan
Suomen puolustusministerion ja
Y hdysvatojen puolustusministerion

hallinnonal ojen tutkimus- ja tuotekehitystyon
hankintoihin seké tavara ja
palveluhankintoihin. Poytékirjalla korvataan
vuonna 1991 Suomen ja Amerikan
yhdysvatojen vdilla tehty  sopimus
puolustusmateriaalin  hankintoja koskevista
vastavuoroisista periagtteista.  Poytakirjan
hyvaksymistd ja sen lainséddannon aaan
kuuluvien médrdysten voimaansaattamista
koskeva halituksen esitys on toimitettu
eduskuntaan maaliskuun 2009 lopulla (HE
25/2009 vp).

Vuoden 2009 akana on kaynnistetty
neuvottelut Suomen, Yhdysvatojen ja
Saksan  puolustusministerididen  vélisesta
taistelukayttoon suunniteltujen aumiinisten
alusten  rakennesuunnittelua  koskevasta
sopimuksesta. Tutkimus kattaa koetoimintaa
laboratoriossa ja merella seka simulointi- ja
laskentamenetelmien kehittamista
Koetoiminta on madra toteuttaa kaytosta
poistetuilla Helsinki -luokan ohjusveneilla
Koetoiminta ja tulosten analysointi tehdaan
yhteistydssd Saksan ja  Yhdysvatojen
puolustusministerididen kanssa siten, etta
vuoden 2009 tedtit toteutetaan Saksan ja
Suomen valisin ja vuoden 2010 testaukset
sekd testaustulosten analysointi  kaikkien
kolmen osdlistujamaan toimesta. Hanke
jouduttiin  jakamaan kahteen eri  osaan
Suomen  noudattamasta  kansainvalisten
sopimusten hyvaksymiskaytéannosta ja sen
vaatimasta gjasta johtuen. Kun muun muassa
Y hdysvaltojen vientivalvontal ansdannon
vuoks Suomen, Saksan ja Yhdysvatojen
véliseen sopimukseen joudutaan
sisdlyttéamadn  Suomessa  lainsdadannon
daan kuuluvia médrayksia, e kaikkien
kolmen osapuolen vdista sopimusta ole
mahdollista saada voimaan ennen keséd



2009. Suomen ja
testausyhteistyosta
yhteisymmarryspoytakirjala.

Vireilla on myds Suomen ja Y hdysvaltojen
puolustusministerididen vélilla vuonna 1995
tehdyn tutkimus- ja tuotekehitystiedon
vaihtoa koskevan sopimuksen muuttaminen.
Sopimus on luonteeltaan puitesopimus €l
slla on sovittu tiedonvaihtoa koskevista
periaatteista ja médrdyksista. Varsinaisesta
tiedonvaihdosta ma&édtédn  sopimuksen
liitteissa, Sopimuksen mukai sesti
tiedonvaihtoa toteutetaan vastavuoroisesti ja
tasapuoliselta pohjalta. Suomi ja Y hdysvallat
ovat vaihtaneet sopimukseen liittyen tietoa

Seksan  vdisesta

sovitaan

mm. puolustushallintojen
ympéristokysymyksista, merivoimien
miinasodankaynnista ja austen

suunnittelusta.  Tiedonvaihto on parantanut
puolustusvoimien osaamista edella
mainituilla osa-aueilla Sopimuksen
paivittdmistda ja voimassaolon jatkamista
(sopimuksen voimassaolo pééttyy |okakuussa
2010) koskevat neuvottelut on tarkoitus
aoittaa kesdlla 2009. Nykyinen sopimus ja
tuleva SopiMusMuUtos sisdtavét
lainsd&dannon alaan kuuluvia madrayksia
Suomen ja Yhdysvatojen puolustusmi-

nisteriét ovat alustavasti  keskustelleet
tutkimus-,  tuotekehitys-, testaus- ja
evauointiy hteistyota koskevasta

sopimuksesta.  Sopimus olis  luonteeltaan
puitesopimus €li silla sovittaisin tutkimus-,
tuotekehitys-, testaus- ja
eval uointiKhtei sty6ta koskevista periaatteista
jamadrayksista. Varsinai sesta konkreettisesta
yhteistyosta sovittaisiin erikseen sopimuksen
liittellld. ~ Sopimus  tulee  ssdltamaan
lainséddannon daan kuuluvia maérayksia
Sopimusta koskevat neuvottelut on tarkoitus
aoittaa kesdll& 2009.

Y hteistyo Y hdysvaltojen kanssa
informaation hallinnassa ja
tietoturval oukkausten estamisessi on térkeda.

Taustala on |agjamittai sten
tietoturvaloukkausten  ja  -hyokkaysten
yleistyminen.  Tiedonvaihto  edellyttda
Suomen ja Y hdysvaltojen

puolustusministerididen valista tietoturvaa ja
tietoverkkohyok kayksilta suojautumista
koskevaa  sopimusta  Sopimus  tulee
ssdtaméan lainsdadannon aaan kuuluvia
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méarayksia ovat
k&ynnissi.
Vamigteilla on

Sopimusneuvottel ut

myds  valtiosopimus
Suomen, Ranskan ja Ruotsin vdilla
EURENCO -ryhmaén kuuluvien
suomalaisten, ranskalaisten ja ruotsaaisten
puolustusteollisuusyritysten  tuotteiden ja
kapasiteettien  toimitusvarmuudesta  seka
niiden sirron ja maastaviennin valvonnasta.
Sopimus ssdtéd madrayksa muun muassa
sopimuksen  soveltamisalaan  kuuluvien
tuotteiden  huoltovarmuuden  turvaamisen
jarjestamisesta ja vientivalvontamenettel ysta.
Sopimusta e ole viela alekirjoitettu.
Sopimuksen hyvéksymista koskeva
hallituksen esitys on valmis toimitettavaksi
eduskunnalle mahdollismman pian sen
jalkeen, kun sopimus on alekirjoitettu.

524 Metsat

Suomi on jo vuoden 1992 YK:n ympéristo-
ja kehityskonferenssin vamistelusta 18htien
pitanyt metsdasioita keskeisena
kansainvdlisen yhteistydbn painopisteena.
Tavoitteena on ollut aktiivisesti edistda ja
parantaa YK:n puitteissa doitettua laga-
daista ja avointa yhtei sty6ta
metsakysymyksissd, tukea metsien kestévén
hoidon ja kaytén, mukaan lukien suojelun,
toimeenpanoca ja paantaa metsdasioita
kasittelevien kansainvdisten sopimusten,
jarjestjen ja prosessien véista yhteisty6ta ja
koordinaatiota. Konkreettisena keinona on
ndhty kaikkia maailman mets& koskevan
kansainvélisen sopimuksen aikaansaaminen.
Néta tavoitteita téydentden Suomi on
toiminut aktiivisesti ja vaikuttavasti metsa
kasittelevien sopimusten, kuten
biodiversiteettisopimus, ilmastosopimus ja
aavikoitumissopimus, ddla.

YK:n metsagfoorumin (United Nations
Forum on Forests, UNFF) seitsemannessa
istunnossa  huhtikuussa 2007  sovittiin
monivuotisesta tyoohjelmasta (2007-2015)
sekd oikeuddllisesti sitomattomasta metsia
koskevasta asiakirjasta (Non-legally binding
instrument on all types of forests, NLBI).
Metsdasiakirja vahvigtettiin YK:n
ylelsstunnossa joulukuussa 2007 ja se
ssdltéd mm.  neja  maalmanlaguista
tavoitetta metsille.  Tyoohjeman  ja
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metsdasiakirjan  toimeenpano  kaynnistyi
vuonna 2008. Suomen ja EU:n tavoitteena
YK:n metsapoliittisessa prosessissa on ollut
oikeudellisesti sitovan kansainvélisen
metsasopi muksen aikaansaaminen.
Neuvoston paételmissd lokakuussa 2007 EU
piti hyvind  YK:n metsafoorumin
seitseméannen stunnon tuloksia. Pagtelmissa
vahvigettiin - EU:n  ndkemys ditd, etta
kansainvdinen metsasopimus olis
soveltuvin - keino  varmistaa  koherentti
maailmanlagjuinen |dhestymistapa metsien
kestévan hoidon ja kéyton edistdmiseksi.
Samdla dgtouduttin - mm.  panemaan
kansallisesti  ja kansainvélisesti  toimeen
tehdyt padtokset monivuotisen tydohjelman
ja metsdasiakirjan osata YK:n
metsafoorumin  kahdeksannessa istunnossa
huhtikuussa 2009  sovittin ~ metsien
ympéristoul ottuvuutta ~ koskevasta
Julkilausumasta, mutta metsdinstrumenttiin
liittyvasta rahoitugéarjestelysté e saavutettu

yhtelsymmarrysta.
Kanada on ollut aktiivinen ja doitteellinen
oikeudellisesti stovan  kansainvaisen

metsasopimuksen aikaansaamiseks. Kanada
on ollut tyytyméon UNFF.n puitteissa
neuvoteltuun oikeudellisesti sitomattomaan
metsdasiakirjaan, mutta e lopulta asettunut
vastustamaan muiden maiden ssavuttamaa

konsensusta. Kanada on  jarjestanyt
kokouksia, joissa  on keskusteltu
samanmielisten maiden kanssa

mahdollisuudesta neuvotella kansainvalinen
metsdsopimus.  Kanada on  kuitenkin
toistaisexs lykénnyt esityksensd
metsasopimuksen neuvottelujen
kaynnistamisestéa kevadla 2009 pitéen
gankohtsa muun  muassa  nykyinen
talouskriisi huomioon ottaen liian aikaisena.
Vuoden 2006 kansainvélisen trooppista
puuta koskevan sopimuksen tavoitteena on

tukea trooppisen puun tuottajien ja
kuluttajien vélista yhteistyota niin, etta
yhteistyd  edistda ja  monipuolistaa

kansainvélistéa trooppisen puun kauppaa ja
edistda trooppista puuta tuottavien metsien
kestdvda hoitoa ja kayttoa. Lisaks sopimus
pyrkii  tasapainottamaan taloudellisa ja
ympéristondkokohtia. Sopimus e ole viela
tullut kansainvalisesti voimaan, mutta Suomi

on sen osdtaan hyvaksynyt toukokuussa
2008.

ltavalta on tukenut kansainvaisissa
metsdneuvotteluissa maailmalagjuisen
metsasopimuksen aikaansaamista mutta on

nostanut eslle myos auedlisen
metsasopimuksen mahdollisuuden.  Itévalta
ehdotti Varsovan

metsdministerikonferenssissa  marraskuussa
2007, ettd osana yleiseurooppaaista
prosessia (Ministerial Conference on the
Protection of Forests in  Europe)
salvitettéisiin  tarvetta ja mahdollisuuksia
Euroopan metsésopimukseks. Asian dustava
tarkastelu on osa yleseurooppaaista
tyoohjelmaa ja tyo kaynnistyi vuoden 2008
loppupuolella.

525 Kalastus

Vuosina 2006-2008 merkittava
sopimushanke on ollut Suomen ja Ruotsin
vdilla  vuonna 2004  dlekirjoitetun

sopimuksen  kalastussddnnon  tarkistaminen
jatkoneuvotteluissa mahdollismman
nopeesti. Valtioneuvoston asettama
valtuuskunta aloitti neuvattelut elokuussa
2007 ja on neuvotelut Ruotsin kanssa 23
kertaa. Neuvottelut ovat edelleen joiltakin
osn kesken, mutta yhtelsymmarrykseen
maiden vdilla toivotaan padstavan kesén
2009 akana. Neuvotteluja on hidastanut
nakemyserot lohikannan nykytilan
edellyttémista kalastusrgjoituksista seka ns.
muun kalan kuin lohen kalastuksen
jarjestédmisestd |ohen rauhoitusaikana.
Neuvotteluja Suomen ja Norjan vdilla
Tenojokea  koskevan kalastussaannon
uusimiseksi e ole toistaiseks aloitettu,
vaikka paineita sopimuksen uudistamiseen
on tullut Norjan viranomaisten seka viime
aikoina epavirallisesti myods Pohjois-Atlantin
lohiensuojelujarjestd  NASCO:n  (North
Atlantic Salmon Conservation Organization)
taholta Nykyisen sopimuksen
mahdollistamissa puittei ssa yhteisty6téa Lapin
tyovoima- ja elinkeinokeskuksen seka Norjan
Finnmarkenin 1&aninhallituksen kesken on
toteutettu ja muun muassa turistikalastusta
Eggléevia méarayksia on tarkistettu kevadla



5.26  Tietoturvallisuussopimukset

Kansainvdinen tietoturvallisuusyhteistyo,
johon  Suomikin  osalistuu, kasittaa
perinteisesti  diplomaattiseen  toimintaan
samoin kuin puolustus- ja poliisihalintojen
vdliseen yhteistydhon liittyvan ei-julkisen
tiedonvaihdon  suojaamisen.  Véaittdman
vatiovastuun piiriin kuuluvien kysymysten
lisaks kansainvélisilla
tietoturvallisuusvelvoitteilla on  kuitenkin
kasvava mekitys myts taloudellisen,
teollisen ja teknologisen yhteistyon kannalta,
joiden puitteissa yha useammat yritystason

ankkeet edellyttévét turvallisuussuojatun
tiedon hyodyntamistd. Nain etenkin silloin,
kun kyse on sdlaisesta viranomaisen
hankinnasta, jossa valtion sugjattuja tietoja
on annettava yritykselle  kaupallisen
sopimuksen toteuttamista varten. Tdlaisa
ovat perinteisesti olleet erityisesti
puolustusalan hankinnat, mutta sektori on
|agjenemassa.

Kansainvédlisistd pyrkimyksistd huolimatta
mahdolliseks e ole osoittautunut toteuttaa
tietoturvallisuusalan monenkeskista
yleissopimusta. Pédasialinen syy téhén ovat
kansallisten lainsd&danttjen ja
hallintorakenteiden ja -tapojen eroavai suudet,
jotka puolestaan heijastel evat
tietoturvalisuuden  sengtiivisyytta osana
kansallista kokonaisturvallisuutta.
Yleissopimuksen puuttuminen on Siten
pakottanut valtiot, Suomi mukaan luettuna,
etsmaan kahdenvalisié sopimusratkai suja.

Tarkastelujaksolla Suomi on  pyrkinyt
erittéin aktiivisedti |agjentamaan
kahdenvdista tietoturvallisuusverkostoaan.
Suomi teki ensmméisen kahdenvélisen
tietoturvallisuussopimuksen Saksan kanssa
vuonna 2004 (SopS 96 ja 97/2004). Vuotta
my6hemmin alekirjoitettiin - Suomen ja
Ranskan vdinen sopimus (SopS 66 ja
67/2005). Kumpikin maa on Suomelle térkea
yhteistyokumppani niin turvallisuushallinnon
kuin  taloudelisen  vuorovaikutuksenkin
dalla Tietoturvallisuustarpeiden
panottumista enenevdssd maarin - myds
taloudelliseen toimintaan ilmentéé Suomen ja
Euroopan Avaruugéarjeston (ESA) vdinen
yhteistydsopimus niin iké8n vuodelta 2004
(SopS 94 ja 95/2004). Sopimuksen erds
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keskeinen tavoite on turvata Suomen
elinkeinoelamdn mahdollisuudet osalistua
tasavertaisesti muiden jasenmaiden kanssa
ESA:n turvallisuusluokiteltuihin
tarjouskilpailuihin. Mainittujen sopimusten
lisaksi Suomi on tehnyt
tietoturvallisuussopimuksen Slovakian (SopS
116 ja 117/2007), Viron (SopS 12 ja
13/2008), Italian (SopS 23 ja 24/2008),
Latvian (SopS 33 ja 34/2008), Puolan (SopS
46 ja 47/2008), Bulgarian (Sops 116 ja
117/2008) ja Slovenian (SopS 22 ja 23/2009)
kanssa. V ol maansaattami sedel lytysten
tayttymistd odotellaan TSekin  sopimuksen
osalta (allekirjoitettiin 22.5.2008. Liettuan,
Alankomaiden ja Ison-Britannian sopimusten
allekirjoittamiseen varaudutaan.
Parafointivaihneeseen on edennyt pitkdan
pysdhtyneena ollut  yhteispohjoismainen
tietoturvalliswssopimus, joka viimeisteltiin
Odlossa viime vuoden lopulla. Luxemburgin
kanssa neuvottelut on sovittu akavaks
syyskuussa 2009. Suomen neuvottelemat
sopimukset on neuvoteltu pitkdti Suomen
neuvottelujen pohjaksi esittaman
mallisopimuksen perusteella. Vireilld on
lissks hanke EU:n jdsenmaiden vélisestd
turvallisuuduokitellun  tiedon suojaamista
koskevasta sopimuksesta.
5.27  Pohjoismaiset sopimukset
Pohjoismaisen yhteistyon puitteissa on
laadittu 65 pohjoismaista sopimusta eri alala
sekd taman lisdks useita ndiden sopimusten
muuttamista koskevaa sopimusta.

Pohjoismaisa sopimuksia on laadittu
esimerkiksi koulutuksen, kulttuurin,
yksityisoikeuden, liikenteen,  verotuksen,
ympériston, pelastuspalvelun,
tyomarkkinoiden ja teknologian aala
Tarkastelujaksolla  2006-2009 on  tullut
voimaan kolme uutta pohjoismaista
sopimusta  ja  nelja  voimassaolevan
pohjoismaisen sopimuksen
muutossopimusta.  Tarkastelujaksolla  on
tdman  lisdks  ollut  virellla  kuus

pohjoismaista sopimusta, joista yks on
muutossopimus ja yks korvaava sopimus.
Halitusohjelman  linjausten  mukaisesti
Suomi vahvistaa yhteistydsuhteita Ruotsin ja
muiden Pohjoismaiden kanssa. Pohjoismaista
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yhteisty6ta kehitetdén erityisena
ﬁ;e/rki myksena  arkigddmén  kaytantjen
| pottaminen.

Pohjoismaisen yhteistybn perusta on 23
pdivana maaliskuuta 1962 Idannin, Norjan,
Ruotsin, Suomen ja Tanskan vdlill& tehdyssa
yhteistydsopimuksessa (SopS 28/1962), niin
kutsutussa Helsingin sopimuksessa.
Helsingin sopimusta on muutettu 1962
vuoden jalkeen useita kertoja, viimeiseks 29
padivand  syyskuuta 1995 tehdylla
muutoksella.  Helsingin - sopimuksessa  on
yksilgity ne aat, joilla yhteistyota tehdaan.
Helsingin sopimuksen 1 artiklan mukaan
"[ s] opimuspuolten on pyrittava sailyttamaan
ja edelleen kehittdmdan maiden valista
yhteg?/t')ta oikeudellisella, sivistyksellisall,
sosiaalisella ja taloudellisella alalla, seka
liikenne ja ymparistonsuojelukysymyksissi.
Sopimuspuolten on neuvoteltava keskenaan
niista yhteisesti kiinnostavista kysymyksist,
joita kasitellaan eurooppalaisissa ja muissa
kansainvalisissia jarjestdissa ja
konferensseissa.” Helsingin sopimus sisédltaa
my6s méérayksia Pohjoismaisesta
neuvostosta, joka on parlamentaarisen
yhteistydn perusta, seka Pohjoismaisesta
ministerineuvostosta.

Pohjoismaiset sopimukset valmistellaan
yleensd Pohjoismaisen ministerineuvoston
piirissa ta asianomaisten viranomaisten
vélisissa neuvottel uissa Virdlisa
neuvotteluvaltuuskuntia  asetetaan  vain
poikkeuksdllisesti. Pohjoismaiden  vdlilla
tehtédvien sopimusten yksinkertaistamiseks
ja yhdenmukaistamisekss on vuonna 1986
Pohjoismaiden ulkoasiainministerididen
valilla sovittu yhteisist suuntaviivoista, joita
tulis soveltaa pohjoismaisia sopimuksia
tehtdessd. Pohjoismaiset sopimukset tehddan
kaikilla pohjoismaisilla kidlillg, jotka ovat
kaikki yhta todistusvoimaisia. Sopimuksia e
yleensd parafoida, mutta sopimustekstin
erikidisten  versoiden  yhdenmukaisuus
tarkistetaan yleensa tallettajavaltion toimesta.

Pohjoismaisa sopimuksa &  yleensi
myoskaan ratifioida, vaan niiden
kansalisesta hyvaksymisesta ilmoitetaan

nootilla sopimuksen tallettgjavaltiolle, joka
ilmoittaa muille sopimuspuolille naista
ilmoituksista a sopimuksen
voimaantul ogjankohdasta.

Ulkoasainministeridlla on keskeinen rooli
pohjoismaisten sopimusten  valmistelussa
sopimuskaytannon ja pohjoismaisen
yhteistyon  yleisen  yhteensovittamisen
kannalta sekd virdlisen yhteydenpitojen
vuoks. Suomen ulkoasiainministerio hoitaa
my6s usean pohjoismaisen sopimuksen
tallettgjan tehtavia

Helsngin  sopimuksessa on  annettu
pohjoismaissa sijaitseville itsehalintoalueille
oma asemansa. Usan  pohjoismaiset
sopimukset koskevat aoja, joissa myds
itsehallintoalueilla on toimivaltaa.
Ahvenanmaan osdta toimivalta on siadett
Ahvenanmaan itsehalintolain (1144/1991
18 8:ss. Kuitenkin itsehallintolain 27 8:n
mukaan vatakunnala on lains&&dantbvalta
koskien suhdetta ulkovaltoihin.  Taman
johdosta Ahvenanmadla e mydskéan ole
toimivataa tehda sopimuksia ulkovaltojen
kanssa. Itsehallintoalueilla e ole
sopimuspuolen  asemaa  pohjoismaisissa
sopimuksissa, vaikkakin yleensa sopimusten
voimaantul oartiklat ssitavat muista
kansainvélissté sopimuksista poiketen myos

maaréyksia voi maantul osta
itsehallintoalueiden osdlta
V altiosopimussealvityksen Ahvenanmaata
koskevassa  jaksossa  on selvitetty

itsehalintolain 59 8:ss séédettyé velvoitetta
saada Ahvenanmaan  maakuntapavien
suostumus niiden kansainvélisten
velvoitteiden  voimaansaattamissaddoksille,
jotka sisdltavéat Ahvenanmaan toimivaltaan
kuuluvia médréyksia (ks. edella jakso 3).
Ahvenanmaan maakuntapdivien suostumus

on eddlytyksena mainittujen
sopimusméaraysten voimaantulolle
Ahvenanmaadla. Lisdks  jaksossa on

selvitetty Ahvenanmaan oikeutta osallistua
sopimusneuvotteluihin itsehallintolain 58 8:n
perusteella. Helsingin  sopimuksen 60
artiklan mukaan Farsaarten ja Grénlannin
maakuntahallituksen sekd Ahvenanmaan
maakunnanhallitus ottavat osaa
ministerineuvoston tyohon.
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SUOMEN VASTUSTAMAT VARAUMAT JA JULISTUKSET MONENVALISISSA
VALTIOSOPIMUKSISSA

Sopimus Varauman tekija
Ponjois-Atlantin sopimuksen Venga
sopimusvatioiden jamuiden

rauhankumppanuuteen osallistuvien

valtioiden valilla niiden joukkojen asemasta

tehty sopimus. (19.6.1995), (SopS 65/1997)
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