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ULKOASIAINMMINISTERIO TAVOITEMUISTIO
Poliittinen osasto 17.12.2003

SOTILAALLISEN KRIISINHALLINNAN RAHOITUSMEKANISMI ATHENE

Ulkasuhdeneuvosten tySryhm ali:of 23.10.2003 kisitelid puheenjobtajavaltion
ehdotusta Sotilaallisten krilsinhallintaoneraatioiden rahoitusmekanismin luomisests.
Clennaisin kdsittelyssi ollut asiakiria oli luorros rahoitusmekanismin
perustamispéitskseksi (12542/03), Mekanismillc ehidotetaan nimed Athene.

Ehdotus perustui osittain ncuvoston 22.9.2003 hyviksyn#in asiakirjacn, joka koski
ensimméisestd FUn sotilesoperastiosta (CONCORDIA) saatuja kokemuksia

11154/1/03). Se siséisi kuiten'in erfitd uusia elementicj#, erityisesti mabdollisuuden
lairajérjestelyihin operaation kdynnisiysvaiheegsa, vuosibadjetin ja hiukan entisti
laajemman yhteisten kulujen lisian.

Puheenjohtajan tarkoituksena ei ollut alun perin kiirchtis asiar kisittelyd. Se vain
ilmoitii pitdvinsi kiinni em. neuvoston hyviksymissé asiakirjassa asctetuste
aikarzjasta 1.3.2004.

Ehdotuksen kisittely keskeyty! pitkdlisi ajaksi, koska tySryhmi keskitiyi ns.
voimavaraviraston perustamisen valaisteluun.

Ehdotuksen kisittely jafkui tydryhrafssd marraskuussa pitkahkon tauon jitkeen, minks
jilkeen se on oliut alkua riitaiseinpaa. Tekstiin on tullut huomattave misch
tarkistuksia, joits eriit valiuuskurnat eivii ole tukeneet.

Luonnos mekanismin perustam isp#tikseks? on tiivistettivissd scursavasti
(suomennoksessa kiytettdin rockanismin sijaan sanaa jirjestelma);
* Kkuvataan jérjestelimén tarkoitus, nimi ja toimipaikka (Bryssel).
* kuvvataan jArjestelmin cikeuskelpoistus.
« todetaan, etty jEgjesteimin henkiloston tarvitsemista erioikeuksista ja
vapauksista miaritiin iservaltioiden vélisessi sopimuksesse,
«  ilmaistaan, ettd jirjestelmi hyGdyntis olemaesa olevia hallintoralenteita ja
koordinoi ioimintaacsa kolmansien ozapuolten kanssa.
o mddritelifiin jérjestelmidn osallistuvat valtiot.
*  ro#dritelidlin jdrjestelmén hallintockinet, niiden tehtdv2t ja jarjestelmin
henkildsitdn sovetiettavat yleiset safnndksct.
« kuvatzan rahoitusjérjestelyt kolmansien valtioiden kanssa.
¢ kuvatazn jdrjestelmén varainhoitoa,
* misritelldin yhiviset kustannuliset,
s midritelifiin rahoitvsohje.
* kuvataan jarjestetman talousarvio ja sen yhteydesss noudatetiavat menettelyt.



» kuvataan jisepvaltioiden maksujen ballinnoint: jdrjestelmasss.
» Kkuvataan menojer: hallinnointi.

s luvataan yhteisesti hankitin kaluston haliinnointi.

= esitetddn kivjanpitoa koskevat mitiriykset.

s esiteidifin tilintarkastusta ja tilinpd#tGstd Loskevat madriykset.
= luvaiaan jirjestelmin oikeusvasiuu,

s todetaan sifrtymés8inndhset.

e todetaan loppusdinntkset.

Valmistelu on tihddnnyt sithen, ettd p#itos voidaan tchdd 1.3.2004 mennessé, mistd
sovittiin Concordian opetuksia koskevan asiakirjan yhteydessi. Hanke tuotaneen
Coreperiin 18.12.2003. Ei kuitenkaan ole tdyttd seivyyttd siitd, missd muodossa
Corepcrin on tarkoitus aihegsta nyt keskustella (esita. kivdiinks kaikki varaumat
18pi). Tavoiluksena lienee tissy vatheessa vain jonkinlainen poliittinen
yhteisymméirys siitd, miien tyStd jatketaan, mistd sovittiin my8s em. asiakirjan
yhteydessi.

Suotnen kanta:

Toivomnme, ettd neuvotieluissa saavutettua edistystd (teistin 4. versio) ei purettaisi ja
ettd se voisi muodestaa pohjan ratkaisulle, joka j44 joka tapaukscksi tehtivaksi
tulevana vuonna. Jonkinlaisct kompromissin yleisct suuntaviivat voidaan Coreperissa
kuitenkin todeta.

Yhdymme tausta-asiakirjoissa esitettyihin johtopddtdksiin £U:n sotilaallisen
kriisinhallinnan rahoitusia keskevista kelitidmistarpeista. Ne koskevat erityisesti
nopean toiniinnan vaaiimuksia,

Tulisi ensisijaisesti pyrii4 luomaan mahdollisimman kevyt ja joustava
rahoitusjérjestelmé. Hallintokuiujen osuuden on pysyttivi kohtuullisena ja niiden
tulee rajoittua varainhoidon kannalta vilttiméttomiin lis#kustannuksiin, YUTP-
budjettia ei tule kiyttid mekanismin rahoittamiseen.

Tuiisi periaattcessa sdilyttaZ mahdollisuus tuteuttaa rahoitus my8s nyt fuotavan
mekanismin uikopuolella. T#i# vaihtoehtoa voitaisiin pohtia iapauskohtaisesti
erityisesti pienimuotoisissa operaatioissa, jotka toteutetaan joustavalla aikataulula.

Aikaisemmin sovitusta yhteisten kulujen méaritelmistd (10155/02) utisi
mahdoliisimman pitkiile pitia kiinni. Kyse on jdsenvaltion kannalta my6s
budjetoinnin ennustettaveudesta. Operaation valmisteluvaineeseen liittyvit
kustannukset on pidettivé kohtoullisina. Niitd ei saa syntyd ennen kuin neuvosto on
padiitinyt operaatiosta (normaalisti yhteisen toiminnan hyviksymisen piivimaisrs).

Edellytimme, ¢itd mahdollisista lainoista pifitetisin tapauskohtaisesti
crityishoraiteassa,

Emme néie estettd sille, ettdl paiitoksessi todetaun mahdollisuus rahoittaa harjoitukset
Athenen kautta, Harjoitusten yhteisten kulujen tulisi tavalla iai toisella sisiltyd nyt
sovittavan yhteisten kulujen médritelmén piiriin.



Teustaa:

Monct Suomen neavottelutavoittsisia on jo seavutettu. Tekstid on muuteitu niin, ettd
seuraavet asiat kidyvit selviksi:
1. Mekanismi vain hallinnoi vhteisisi kuluja. Silld ¢i ole jisenvaltioista
riippumatonia pHistdsvaltas silki asemaa.
2. Mekanismi toimii crityiskomitean aiaisuudesse ja sen valtuuttarnana. Kaikki
olennaiset, p4atdkset rehditn erityiskomiteassa.
3. Mekenismi aktivoidaan vain operationasalisiin taipeisiin.

Jatkamme edelleen pyrkimyksid tekstin parantaniiseks: erityisesti scuraavien
n#kokohtien osaita:
1. Piddmme edelleen mabdollisimman tiukasti kiinni giitd, ettd yhteisiin kuluihin
otetaan vain erid, joista on ennakkotapauksia.
2. Pyrimme edelieen sithen, ettd mekeanismi siilyy halliorolkisesti
mahdollisimman kevyend.
3. Pyrimme siihen, ct*fi mekanismin oikeusks!poisuus rajataan mahdollisimman
tiukasti niin, ettd se toteutu: vain mekanismir hallivnoinnin kannalia
viilttimaitdmiin tarpeisiin vastaavana.

Neuvosto sopi 17.6.2002 nithiiin kesténeen valmistelur: jilkeen sotilaallisten
kriisinhaliintaoperaatioiden rahoittzmiscn yleisperiaatteista (10155/02), Tuolloin

byviksytty asiakirja kavaa rahoituksen yieiset periaatteet, ja sen liiiicend on luettelo
: yieiset p j
yiteisiksi luettavista menoista seké piiden méadritelmét.

22.9.2003 ncuvosto hyviksyi asiakirjaan, joka koski ensimméisesti FU:in
sotilasoperaatiostz (CCNCCRDIA) sastuja kokemuksia (11154/1/03). Siihen
sisdllyivit mm. scuraavat paitokset:

— Perustetaan 1.3.2004 mennessi pysyvi rahoitusjlicjesteimy ja laaditaan tarviitava
varainhoitoasetus kaikkien tulevisia EU'n sotilasoperaaticista jolituvien yhteisten
kustannusten rahoitiamiseksi; poliittinen yhieisymun#nys tarvittavasta
oikzusperustasta

olisi saavuteitava vuoden 2003 loppunn iennessé.

— J4rjestelms laatii ennakkoarvion mahdoilisten wilevien sotilasoperaatioidin
rahoitusohjeesta.

- Jarjestelmd sea viimeistiin 30 paivéin kuluttua operaation aloittamista koskevan
viisitdksen tekemisestd bruttokansantulokaavan mukaisesti lasketut jésenvaltioiden
rahoitusosuudet, yhteensd vahintésin 30 prosenttia rahcitusohjeesta.

~ Puheenjohtajavaltio aloittaa I'U:a uikopoliittisen edustajan avustamana neuvottelut
puitesopirmuksists mahdoiliscsti osallistavien kolmansien maiden kanssa beti
jarjestelmin perustamisen jilkesn.

V1l4 meinittuun asiakirjaen liitty kuitenkin toteamnus, ettd timd ioimirtatapa ef
heikenna millazin tavoin jésenvaltioiden harjoittamaa todellisten menojen valvontaa
eiki siitd aiheudu j4scavaltioille ylimagrtisia kustannrksia. Nykyisen kéytinnon
mukaisesti operaatiostz aiheutun todellisia menoja vain, kue neuvosto on hyviksynyt
yksimielisesti toiminnan aloittamisiz koskevan yhtuisen toimirman. Listksi
erityiskomiteassa kokoontuvien jisenvaltioiden on edelleen hyvaksytdva



sotilasoperaation budjeiti yksimielisusu. Samalla sovittiin, ettd jdrjesteiinglle
osoitetaan henkildstisd ja urganisatorisia voimavarcja vain jos sen tydmadrd lis#intyy,
ja jasenvaltiot voivat halutessaan lihettdd sinne iarvittaessa asiantuntijoita.
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Y AUNin ESDP-pitiitelmiit 19.5.2003, exityisesti niiden nopeaa sctilaallista toimintaa
koskevat osat



10155/02 ("Sellaisten operaatioiden rahoitus, joilla on sotilaallista merkityst4 tat
meorkitystd puolustuksen alalla", 18.6.2002)



