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RAUHANKUMPPANUUSMAILLE OSALLISTUMISMAHDOLLISUUS NATON NOPEAN TOIMINNAN
VALMIUSJOUKON TOIMINTAAN

Nopean toiminnan kasite

Natossa ja EU:ssa on méaaritelty sotilaalliseen kriisinhallintaan soveltuvien kykyjen kehittdmisen
painopisteiksi joukkojen nopea lahtévalmius, niiden kehittdmista ohjaavien standardien yhtenaisyys ja
operatiivisen turvallisuuden edellyttama, etukateen harjoiteltu yhteistoimintakyky. Natossa kehittamis-
toiminnan puitteet muodostaa Prahan huippukokouksessa vuonna 2002 hyvéaksytty nopean toiminnan
NRF-konsepti (NATO Responce Force, NRF) ja EU:ssa vastaavasti v. 2004 hyvéaksytty

taiste luosastokonsepti (EU Battlegroup Concept).

NRF-konseptilla on keskeinen merkitys kaytannon kriisinhallintakykyjen kehittdmisessa. Konsepti
maarittaa yleisen tavoitetason, jota kohti Nato-maat pyrkivat kehittdmaan kaikkia kansainvalisiin tehtaviin
suunnittelemiaan joukkoja. Konsepti on tarkea voimavaratydvaline Naton sotilaallisessa transformaatiossa,
eli littokunnan kykyjen ja valmiuksien uudistamisessa vastaamaan uusiin turvallisuushaasteisiin. NRF:n
littyvan harjoitus- ja koulutustoiminnan kautta sotilaallisen kriisinhallinnan kehittdmistyon tuloksia voidaan
valittdd myds kumppanimaille. EU soveltaa NRF-konseptin maaritelmia suorituskyvysta, harjoittamisesta
seka arviointi- ja sertifiointiperiaatteista (sertifiointi = tiettyjen suorituskykyvaatimusten todennettu
tayttdminen) omaan nopean toiminnan kyvyn kehittamistyohonsa.

NRF-konseptin avulla tuotetaan kriteerit tayttavia ja monikansalliseen yhteistoimintaan kykenevid nopean
toiminnan valmiusjoukkoja, joita voidaan kayttda Naton toimeenpanemissa operaatioissa. NRF:lle
suunnitellut tehtavat kattavat l&ahes kaikki Naton tehtavat, mukaan lukien yhteiseen puolustukseen liittyvat
tehtavat. Ainoastaan vakauttamisoperaatioihin, ei NRF:n koulutuksessa ja varustamisessa varauduta.
NRF:lle suunnitellut tehtavat vastaavat laajalti unionisopimuksessa maariteltyja ns. Petersbergin tehtavia,
joihin EU-maat ovat sitoutuneet sotilaallisen kriisinhallinnan osalta. Merkittavan eron muodostaa
mittakaava: kun NRF:n valmiusvuorossa olevan rotaation koko on noin 25,000 sotilasta, EU:n nopean
toiminnan joukkojen koko on yhteensa n. 3,000 sotilasta (v. 2007 alusta alkaen valmiudessa on jatkuvasti
kaksi n. 1,500 sotilaan taisteluosastoa). Kaytanntssa NRF-rotaatiota tuskin lahetetddn mihinkaan
tehtavaan kokonaisuutena, vaan rotaatiosta poimitaan kunkin operaation edellyttaméat osat.

Tahan mennessa NRF:4an kuuluvia joukkoja on kaytetty mm. vahventamaan ISAF-operaatiota
Afganistanin vaalien aikana seka valmiudessa Ateenan olympialaisten aikana vuonna 2004. NRF:n osien
ensimmainen varsinainen aktivointi tapahtui hirmumyrsky Katrinan ja toinen Pakistanin maanjaristyksen
jalkeisten avustustoimien yhteydessa. Lisaksi Natossa on kayty keskustelua NRF:n
kayttomahdollisuuksista meneilldédn olevien Nato-johtoisten kriisinhallintaoperaatioiden tukena, mikali
operaatioissa tapahtuisi yllattava turvallisuustilanteen heikkeneminen. Asiasta ei ole odotettavissa
lahiaikoina paatoksia.

Naton ohjeistus koskien rauhankumppanimaiden osallistumista NRF:n toimintaan

Nato on jakanut 16.11.2006 rauhankumppanimaille ohjeistuksen naiden mahdollisuudesta osallistua
Naton nopean toiminnan valmiusjoukkojen toimintaan. Naton paasihteerin saatekirjeesséa kutsutaan
kumppanit mukaan NRF-toimintaan, mutta kumppanimailta ei odoteta virallista vastausta jollakin tietylla
aikataululla. Kiinnostuneilta mailta edellytetdaan osallistumista rauhankumppanuuden suunnittelu- ja
seurantaprosessiin (PARP), joukkojen ilmoittamista operatiivisen voimavarakonseptin (OCC) joukkopooliin
seka tarvittavien suorituskykyarviointien 1apaise mista.

Varsinaisten joukkojen harjoittamisen ohella NRF-toiminnasta kiinnostuneet kumppanimaat voivat
osallistua NRF-aiheisiin seminaareihin, konferensseihin ja esikuntaharjoituksiin. Sen sijaan NRF-
rotaatioiden tayttaminen ja NRF-joukoin toteutettavien operaatioiden toimeenpano toteutetaan
ensisijaisesti Naton jdsenmaiden voimin. limoittautuminen tapahtuu vuosittain jarjestettavassa joukkojen
kokoamiskonferenssissa. Niissa myos kiinnostuneet rauhankumppanimaat voivat tarjota joukkojaan NFR-



rotaatioihin ja NRF-joukoin toteutettaviin operaatioihin Nato-maiden joukkoja tdydentavina lisépanoksina.
Naton neuvosto hyvaksyy tai jattda hyvaksymatta kumppaneiden joukkotarjoukset.

NRF-toimintaan osallistuva rauhankumppanimaa paattéda aina kansallisesti osallistu mise staan seka
operaatiota edeltavaan joukkojen raataldintiin etté itse operaatioon, joten valmiusjaksossa mukana olevia
rauhankumppanimaiden voimavaroja ei sitovasti luvata etukéateen operaatoon. Valmiudessa olevia
rauhankumppaneita informoidaan mahdollisista NRF:n kayttdon liittyvista suunnitelmista, mutta Nato tekee
paatokset operaatioiden kaynnistdmisesta itsenaisesti.

Valtaosa Naton harjoitusohjelmasta on jo avattu rauhankumppanimaille. My&s nopean toiminnan kykyja
harjoitetaan Naton normaalin harjoitusohjelman puitteissa. Tasavallan Presidentin ja hallituksen ulko- ja
turvallisuuspoliittisen valiokunnan kokouksessa 2.11.2006 todettiin, ettd Suomella on periaatteellinen
valmius osallistua kumppanimaille avattuihin Naton nopean toiminnan harjoituksiin. Puolustusvoimien
konkreettinen osallistuminen kansainvdlisiin harjoituksiin kasitellaan erikseen vuosittain. Suomen
osallistumista muuhun NRF-toimintaan ei ole kasitelty.



