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Asia

EU:n sotilaallisen kriisinhallintaoper aation perustaminen Keski-Afrikan tasavaltaan

Kokous

U/E/UTP-tunnus UTP 32/2013vp

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

EU on tehnyt nopeutetulla aikataululla periaatepaétksen uuden sotilaallisen
kriisinhallintaoperaation perustamisesta K eski-Afrikan tasavaltaan. EU on samalla
hyvaksynyt operaatiolle kriisinhallintakonseptin. Operaatio on tehtaviltéén ja kestoltaan
tarkasti rgjattu. Operaatio kestéa 4-6 kuukautta. Operaation tarkeimmét tehtavét ovat
turvallisuustilanteen vakauttaminen seka paikallisen siviilivaeston suojeleminen.
Periaatepdatds operaation perustamisesta tehtiin 20.1.2014 ulkoasiainneuvostossa.
Operaation perustavan neuvoston padtoksen valmistelu on k&ynnistetty EU:n
ulkosuhdehallinnossa

Suomen kanta

Suomi on suhtautunut myonteisesti sotilaallisen kriisinhallintaoperaation perustamiseen
pitéen sita valttdmattomana. Keski-Afrikan tasavallan tilanne on huonontunut entisest&an
viime viikkojen ja kuukausien aikana ja kansanmurhaan verrattavan vékivallan
Kiihtyminen on todellinen riski. Humanitaarisen avun tai kehitysyhteistyon tekeminen
maassa on vaikeutunut, eik& néita voida jatkaa ennen kuin tilanne on saatu vakautettua.

Suomi on pitanyt operaation perustamista tarkeéna myos EU:n yhteisen turvallisuus- ja
puolustuspolitiikan (Y TPP) kehittémisen kannalta. EU:n kriisinhallinnan painopiste on
siirtymassa Afrikkaan, ja yksi EU:n tawoitteista on aueellisten organisaatioiden
tukeminen kriisien hallinnassa. Keski-Afrikan tasavallan halyttavan tilanteen ja esilla
olevan operaation luonteen huomioiden, operaation valmistelussa tulisi edeta
Kiireellisesti.

Suomi ei ole vield tehnyt pdatoksia omasta osalli stumisestaan.
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Padasiallinen sisaltd

EU on tehnyt nopeutetulla aikataululla periaatepdatoksen uuden sotilaallisen EUFOR-
kriisinhallintaoperaation perustamisesta K eski-Afrikan tasavaltaan. Pa&t0s operaation
perustamisesta tehtiin 20.1.2014 ulkoasiainneuvostossa. Operaatio tukee Y hdistyneiden
kansakuntien (YK) mandaatin ala toimivia Afrikan unionin (AU) MISCA-operaatiota
(Mission internationale de soutien ala Centrafrique, englanniksi AFISM-CAR) jatéta
tukevaa Ranskan Sangaris-operaatiota. Pa&tos oli johdonmukainen jatkumo joulukuun
2013 Eurooppa- neuvoston padtelmiin, joissa pyydettiin neuvostoa tekemaén
tammikuussa 2014 paétoksia EU:n toimenpiteistd Keski- Afrikan tasavallan tilanteen
vakauttamiseksi.

Periaatepadttksen yhteydessa EU hyvaksyi myds operaation kriisinhallintakonseptin
(CMC), joka mahdollistaa yksityiskohtaisemman operaati osuunnittelun. EU-operaatio on
tehtaviltéén ja kestoltaan tarkasti rgjattu. Operaation tarkeimmét tehtévét ovat
turvallisuustilanteen vakauttaminen ja paikallisen siviilivaeston suojeleminen. Talla
hetkell& on kaavailtu, ettd EU-operaatio tulee keskittymaén ainakin alkuvaiheessa
Banguin lentokentén turvaamiseen. Ranskan joukot ovat yhdessa MISCA:n kanssa
saaneet Banguin lentokentan alueen vakautettua, mika turvaa humanitaarisen avun
saapumisen. Nyt ne pyrkivét lag entamaan toiminta a uettaan myds Banguin
ulkopuoléelle, erityisesti Bossangoaan. Nain EU-operaatio tukee M1SCA-operaatiota ja
Ranskan Sangaris-operaatiota K eski-Afrikan tasavallan vakauttamisessa vapauttamalla
MISCA:n ja Sangariksen voimavaroja muualle.

Operaatio on osa EU:n kokonaisvaltaista suunnitelmaa, jolla Keski-Afrikan tasavallan
tilanteeseen pyritédn puuttumaan. EU-operaatio valmistellaan ja toteutetaan tiiviissa
yhteisty6ssa ja koordinoiden muiden toimijoiden, kuten Keski-Afrikan tasavallan
vdliaikaisen halinnon, YK:n, AU:n, Ranskan ja USA:n kanssa. Tilanne muuttuu l&hes
paivittéin, minka takia myos suunnittelussa tarvitaan joustavuutta. EU-operaation
enimmaiskoko on alustavissa kaavailuissa ollut enintéén 1 000 henked. Ranskaon
tarjoutunut toimimaan kehysvaltiona seka muodostamaan operaatiota al ueella johtavan
esikunnan (FHQ) mahdollistaen téten saumattoman yhteistyon Sangaris-operaation
kanssa. Kreikka on tarjonnut operaatioesikunnaks (OHQ) Larissan esikuntaa. EU-
operaation "bridging"- luonteella luodaan edellytykset sille, etté 4-6 kuukautta kestavan
operaation paatyttya vastuu voidaan siirtéd AU:n MISCA-operaatiolle.

Kaikki EU:n jdsenmaat ovat pitdneet nopeita toimia tarpeellisina tilanteen vakavuuden
takia. JAsenmaat ovat antaneet |agjaa tukea EU-operaation perustamiselle. Riittava
oikeudellinen pohja operaatiolle haetaan Y K:n turvaneuvoston paétts auselman
muodossa. Y K:n turvaneuvoston odotetaan antavan uuden Keski- Afrikan tasavaltaa
koskevan paatdslauselman, mahdollisesti 28.1.2014. Taman yhteydessa turvaneuvoston
odotetaan antavan tukensa myds EU-operaatiolle.

Keski-Afrikan tasavallan kriisilla on vakavia poliittisia, turvallisuus-, sosiaalis-
taloudellisia, humanitaarisia ja ihmisoikeusul ottuvuuksia. Keski-Afrikan tasavaltaa ja sen
rakenteita voidaan méaaritella romahtaneeks valtioksi. Taydellisen valtion romahtamisen
seka mahdollisen kansamurhan estamiseks tarvitaan valiton ja nopea
turvallisuustilanteen vakauttaminen.

Keski-Afrikan tasavalta on yksi maailman kdyhimmista valtioista. Maassa on kuluneiden
vuosikymmenten aikana ollut useita kriisejd ja vallanvaihdoksia. Maaliskuussa 2013
maan silloinen presidentti Francois Bozizé syrjaytettiin sotilaallisella
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vallankaappalksella, jonka takana oli pddasiassa muslimeista koostuva aseellinen Seleka
ryhmittymé Taman jalkeen tilanne on karjistynyt nopeasti Seleka-ryhmittyman jatkaessa
hajanaisia, mutta séénndllisiaiskujaan. Iskut ovat kohdistuneet erityisesti kristittyihin,
jotka ovat muodostaneet vastarintaryhmié (anti-Balaka). Konflikti ei kuitenkaan ole
yksisdlitteisesti eri uskontoryhmien valinen, vaan taustalla vaikuttavat historialliset
tekijét seka eri uskontoryhmien taloudelliset intressit. Keski- Afrikan tasavallan
humanitaarinen tilanne on halyttava. Jopa kaksi miljoonaa kansalaista kérsii
dliravitsemuksesta. Humanitaarisen avun varassa olevien, maan sisdisten ja ulkoisten
pakolaisten mééra kasvaa nopeasti. Vuoden 2013 aikana naapurimaihin (Kamerun, TSad,
Kongon demokraattinen tasavalta ja Kongo) pakeni yli 70 000 ihmistd. Maan sisdlla
siirtyméan joutuneita on YK:n uusmman arvion mukaan jo l&hes miljoona.

Kansallinen valmistelu
EU- ministerivaliokunta 15.—17.1.2014 (Ulkoasiainneuvosto 20.1.2014)
Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot
ShakirAysu UM aysu.shakir@formin.fi 050 438 4297
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