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Taustaa

Suomen ja Tansanian hallitusten yhteisesti toteuttama Helsinki-prosessi juontaa juurensa kesékuussa
vuonna 2001 pidettyyn "globalisaatio ja demokratia’ -seminaariin ja sen seurauksena ulkoasi ainministerion
kdynnistémaan "demokratia kansainvalisissa suhteissa’ -hankkeeseen. Nykymuodossaan Helsinki-prosessi
k&ynnistyi tdman hankkeen yhteydessé joulukuussa 2002 pidetyn ensimmaisen, uusia kumppanuuksia
etsineen, Helsinki-konferenssin paétel mien perusteella.

Paaministeri Matti Vanhasen hallituksen ohjelmassa todetaan Suomen jatkavan globalisaation hallinnan
keinojen pohtimista Helsinki-prosessin avulla. Prosessin |ahtokohtana on ollut se, ettéd maailmanl agjuisten
ongelmien ratkai semiseks vaaditaan kaikkien keskeisten toimijatahojen vélista yhteisty6ta. Helsinki-
prosessi on koonnut yhteen tasapuolisesti eri toimijatahojen - kuten hallitusten, kansainvélisten jarjestojen,
kansalai syhteiskunnan, elinkeinoelaman, tutkijayhteison, median - ndkemyksié edustavia kansainvalisia
vaikuttajia. Nama henkil 6t on koottu tasapainon séilyttamiseks niin sukupuolten, maantieteen, kuin
uskonnonkin suhteen.

Helsinki-prosessin toiminta

Helsinki-prosessi koostuu pd&aosin neljasta osiosta: korkean tason Helsinki-ryhméstd, kolmesta sen tyota
tukevasta temaattisesta asiantuntijaryhmastd, Helsinki-konferenssista, seka"ystéavamaiden” hallitusten
ryhmésta. Suomen ulkoasiainministerio fasilitoi Helsinki-prosessia, mutta prosessin itsenéisen luonteen
vuoksi prosessin sihteeristd on toimii Suomessa ulkoasi ainministerion toimeksiannolla Crisis Management
Initiativen yhteydessa. Tansanialla on oma sihteeristonsi. Lisdksi Helsinki-ryhman jateemaryhmien
kokousten, seka kansainvélisten tapatumien - kuten Maailman Sosiaalifoorumin, Maailman
Taousfoorumin, seké EU- ja Y K-kokousten (EP, EU-LAC, ASEM, ECOSOC, UNCTAD) - yhteydessa on
jarjestetty oheistapahtumia eri toimijoille. Néiden tapahtumien kautta prosessi on ollut avoin myos
lagjemmalle yleisolle. My6s median edustgjille on jérjestetty oheisseminaareja joidenkin kokousten
yhteydessa.

Helsinki-prosessin itsenéi send osana on toiminut my6s Suomen ulkoasi ainministerion rahoittama
Kansalaisten Maail mannayttama, joka on toiminut er&anl ai sena Helsinki-prosessia tdydentavana
"varjoprosessina" ruohonjuuritason kansalai stoimijoiden keskuudessa. Kansalaisten maail manndyttamao on
paitsi kasitellyt samojateemoja kuin Helsinki-prosessi, myo6s aktiivisesti seurannut ja kommentoinut
teemaryhmien ja Helsinki-ryhman ty6ta, seka painottanut marginaaliryhmien mukaan saamista
globalisaati okeskustel uihin. Kansalai sten maailmanndyttdmo on luonut yhteistydverkostoja ja synnyttanyt
vastaavanlaisia foorumeita myds Tansaniaan, Intiaan ja Brasiliaan. Lisaé syntynee vield myos ainakin
osassa Helsinki-prosessin "ystévamaita'.

Helsinki-ryhma

Suomen ja Tansanian ulkoministerien johtama 20 -jaseninen korkean tason Helsinki-ryhmé kokoontui nelja
kertaa vuosien 2004-2005 aikana: Helsingissd, Dar es Salaamissa, New Delhissa seké New Y orkissa.
Ryhma ndkee Helsinki-prosessin erdéanlaisena "telttana” joka voisi koota yhteen eri tahoilla samojen
aiheiden parissa tydskentel evia kansainvéalisia toimijoita prosesseja. Kesdkuun lopulla julkaistussa
loppuraportissaan ryhma esittéékin eri toimijatahojen dialogiin ja yhteistyéhtn perustuvaa toimintamallia
entista uskottavampana ja toimivampana | dhestymi stapana toteuttami skel poi sten ehdotusten 16ytamiseksi
globaaliongelmien ratkaisuun, ja ennen kaikkea luomaan tarvittavaa poliittista tahtoa ndiden ehdotusten
toimeenpanemiseksi.

Ryhma esittééd myos temaattisiin "korethin" jaettua listaa aiheista, joita kansainvélisen yhteison tulis
kiireellisesti kasitella tallaista monitoimijatahoyhtei styota hyddyntéen. Viis temaattista"koria' ovat:
koyhyys ja kehitys, rauha ja turvalisuus, halinto, ihmisoikeuden, seka ymparistd. Helsinki-ryhman
loppuraportin julkistamistilaisuus Lontoon Chatham House:ssa kerdsi runsaasti yleisda ja herétti vilkasta
keskustelua myds G8 -huippukokouksen alla.



Helsinki-ryhma on korostanut etté prosessin tekemien ehdotusten seuranta ja edelleen kehittéminen on
ehdottoman térkeaé prosessin tavoitteiden saavuttamiseksi. Helsinki-ryhman jasenet ilmaisivatkin ryhman
viimei sessa kokouksessa New Y orkissa voimakkaan kiinnostuksensa prosessin jatkotydn edistamiseen.

Temaattiset asiantuntijaryhmat

Itsendiset mutta Helsinki-ryhman ty6té tukeneet temaattiset asiantuntijaryhmét - New Approaches to
Global Problem Solving, Global Economic Agenda ja Human Security - pyrkivét tydssaén tarkastel emaan
olemassa ol evia ehdotuksia globaaliongel mien ratkaisemiseksi kolmen kysymyksen pohjalta: 1) mitka
ehdotuksista vaatisivat kiireellista toteuttamista, 2) mitké ehdotuksista saisivat eri toimijatahojen tuen, 3)
kuinka kiireellisten jalagjaa tukea eri toimijatahoilta saaneiden ehdotusten toimeenpanoa voitaisiin edistda.
Tata tyota on teemaryhmien raporttien pohjalta jatkettu sihteeristén ja Suomen seka Tansanian
ulkoministerididen johdolla osana Helsinki-konferenssin valmisteluja.

Teemaryhmien tyossa korostuivat eri toimijatahojen erilaiset mutta toisiaan taydentavét roolit ehdotusten
edistamisesss, seké keskittyminen ensisijaisesti marginalisoitujen ja heikoimmassa asemassa olevien
ihmisryhmien ongelmiin ja pyrkimykset heidan valtai stamisekseen. Tama nakyy myos ryhmien
vaikoimissa ehdotuksissa.

Hallitusten rooli

Vaikka Helsinki-prosessin keskeinen viesti on se, etta globaaliongel mien ratkaiseminen edellyttéa kaikkien
eri toimijatahojen yhteisty6td, on hallitusten rooli ehdotusten toimeenpanemisessa kuitenkin
nykypaivanakin ratkai seva.

Suomi ja Tansania ovatkin jo prosessin aikana lahestyneet valikoituja hallituksia, niin kutsuttuja
"Helsinkiprosessin ystdvamaita', joiden on tarkoitus toimia "kaikupohjana" ja edistg énéa Helsinki-ryhmén
jateemaryhmien tekemille ehdotuksille - Helsinki-konferenssin jalkeen ryhmé tulee olemaan avoin kaikille
ehdotusten edistamisesta kiinnostuneille hallituksille. Tahan "ystavamaiden” ryhmaén on kutsuttu: 1so-
Britannia, Unkari, Espanja, Intia, Malesia, Thaimaa, Egypti, Algeria, Etel&Afrikka, Kanada, Meksiko ja
Brasilia. Hallitusten lisdksi Suomi ja Tansania ovat tiedottaneet Euroopan Unionia seka Afrikan Unionia
prosessin edistymisestd ja sen tuloksista. 1so-Britannian kanssa on myos sovittu yhteisesta
Helsinkiprosessin

ja Afrikkarkomission lopputul osten tiedottamisesta | so-Britannian EU -puheenjohtajuuskauden

alkana

Y stdvdmaat muodostavat myds keskeisen osan Helsinki-konferenssin valmisteluista, silla
Helsinkikonferenssin yhteydessa jérjestetéén ndiden maiden ulkoministerikokous, jonka toivotaan
ilmaisevan tukensa valikoitujen ehdotusten edistamiseksi. Téatéa ulkoministerikokousta valmisteleva
virkamieskokous pidettiin 21.—22. kesdkuuta Helsingissd, jossa ystdvamaiden edustgjat ilmaisivat
yksimielisen tukensa Helsinki-ryhman esittdmalle monitoimijayhteistyémallille.

Suomi ja Tansania léhettivét ystdvamaiden hallituksille luonnokset toimintaohjelmiksi 14 prosessin aikana
Helsinki-ryhman ja teemaryhmien tydssa esille nousseen ehdotuksen edistdmiseksi. Naiden — sek&a
ystévamaiden itsensa esittamien - ehdotusten joukosta valittiin kahdeksan joita yhdessa kehitetéén edelleen
ulkoministerikokousta varten. Kahdeksan valittua aihetta ovat: korruptionvastainen toiminta, tehokkaampi
globaalihallinta G20 -ryhmén kautta, naisiin kohdistuva vakivalta jaihmiskauppa, Maailman
Vauuttarahaston, Maailmanpankin, Maailman kauppajarjeston ja Y K: yhteisraportoinnin edistéaminen,
informaatio - ja kommunikaati oteknol ogian edistaminen, pienasekaupan séétely, vesi- ja sanitaatio-
ongelmien korostaminen, seka kansainvalisen muuttoliikkeen tuomat haasteet.

Helsinki-konferenssi

Syyskuun 7.-9. Helsingissa jarjestettévaan Helsinki-konferenssiin odotetaan noin 400 eri toimijatahojen
edustajaa keskustelemaan Helsinki-prosessin tuloksista, mutta my6s pohtimaan mahdollisia jatkotoimia



Helsinki-prosessin ehdotusten toimeenpanon edistdmiseksi. Konferenss muodostuu avaus- ja
paatdssessioiden lisdks neljasta lagjemmasta dial ogi osuudesta, joissa kasitelléén neljda Helsinki-prosessin
keskeista teemaa, seka viidesta " pyoredsta pdydastd’, joiden on tarkoitus keskittya valikoituihin Helsinki-
ryhman ja teemaryhmien esittdmiin ehdotuksiin. Edella mainittujen "korien" mukaisia temaattisia " pyoreita
poytid' valmistellaan myos etukéteen yhtei stydssd muiden keskeisten toimijoiden kanssa.

Helsinki-prosessin jatko

Ulkoasiainministeritssi on alustavasti harkittu Helsinki-prosessin seurannasta neuvoa antavan ryhman
muodostamista, seké pohdittu mitd prosessin aikana syntyneista ehdotuksista Suomi voisi olla kiinnostunut
omalta osaltaan edistamaan - joko nykyisten prosessien kauttatai aloittamalla Helsinki-ryhman raportissaan
esittdmig, eri toimijatahoja yhteen kokoavia "pyoreita poytid'. Jatkosuunnitelmat tarkentuvat muiden

pohjata

Helsinki-prosess edistdé seka Suomen sisalto - ettd vaikutustavoitteita: toisaalta prosessin kautta pyritaan
edistdmaan johdonmukai suutta kansainvali sessa ongel manratkai sussa seké demokratiaa kansainvéalisissa
suhteissa, toisaalta prosessi antaa Suomelle myo6s paremmat mahdollisuudet luoda uusia verkostoja
globalisaation tuloksena merkittéaviksi kansainvalisiksi toimijoiksi nousseiden ei-valtiollisten tahojen
kanssa seka linkittyd moniarvoisesti my6s valtiotasolla ja saada myontei st kansainvélista nékyvyytta



