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EU:n erityisedustajan nimittdminen (EUSR)

Darfurin kriisi Sudanissa kérjistyi avoimeksi konfliktiksi helmikuussa 2003. EU on ol lut aktiivisesti
mukana kansainvéalisen yhteison pyrkimyksissa kriisin lievittémiseksi ja ratkaisemiseksi niin k&ytannon,
poliittisella kuin diplomaattisellakin tasolla. VVuoden 2003 loppupuol elta ldhtien EU:n tuki Darfuriin on
ollut kaikkiaan 570 milj. €. Humanitaarisen avun lisdks (445 milj. €) EU on antanut Darfurissa tukea
poliittisille prosesseille (3 milj. €) seka kansainvalisen tulitaukokomitean ja Afrikan unionin (AU) Darfurin
rauhanturvaoperaation (AMIS; 129 milj. €) tukemiseen. Parhaillaan EU vamistelee AMIS-operaatiolle
annettavaa lisdapupakettia.

Taloudellisen tuen lissks EU on Darfurin kysymyksessa tukenut YK:n ihmisoikeustarkkailijan
nimittémista  Sudaniin, Darfurin  ihmisoikeus- ja sotarikosten saattamista Kansainvdlisen
rikostuomioistuimen (ICC) kasittelyyn, seka YK:n erityisedustaja Jan Pronkin ty6ta erityisesti Sudania
koskevien YK -pééattslauselmien taytantdonpanemiseksi. EU on myds tukenut taloudellisesti ja osallistunut
aktiivisesti Darfuria koskevan tulitaukosopimuksen neuvotteluihin ja valvontaan, sek& varsinaisiin
rauhanneuvotteluihin. Neuvotteluissa EU:a on edustanut tehtéavaan nimitetty suurldhettilds Sten Rylander
(Ruotsi).

Poliittisen roolinsa vahvistamiseksi, tammikuussa allekirjoitetun Sudanin pohjoinen-eteld -konfliktin
rauhansopimuksen toimeenpanemisen tukemiseks ja seuraamiseksi, sekd AU:n Sudanin operaation avun
koordinaation varmistamisekss EU on parhaillaan nimittdméssa erityisedustajan Sudaniin  (EUSR).
Erityisedustgjan mandaattiin kuuluu yleisesti EU:n poliittisten tavoitteiden edistdminen Sudanin suhteen
(ml. tuki Darfurin konfliktin ratkaisemiselle, pohjoinen-etela -rauhansopimuksen toimeenpanemiselle seka
Sudanin kansdlisen diadlogin varmistamiselle) sekd EU:n AMISlle antaman tuen tehokkuuden
varmistaminen. Erityisedustajan tulee my6s toimia tiiviissa yhteistydssd AU:n ja eri sudanilais-osapuolten,
sekd muiden toimijoiden (ml. YK) kanssa, edustaa EU:a mm. Darfurin rauhanneuvotteluissa ja muissa
korkeantason tilaisuuksissa, sekd varmistaa EU-tuen koordinaatio ja koherensss AMISn,
rauhansopimuksen implementoinnin ja relevanttien YK -paéatéslauselmien (erit. asevientikielto, pakotteet,
kansainvalinen rikostuomioistuin) suhteen. Erityisedustajan mandaattiin - kuuluu my6s Sudanin
ihmisoikeustilanteen, erityisesti naisten ja lasten oikeuksien, aktiivinen seuraaminen ja osaltaan siihen
vaikuttaminen. Mandaatin mukaan erityisedustajan tulee raportoida EU:n AMIS-tuen toimeenpanemisesta,
sekd Darfurin  ja Sudanin yleistilanteen kehittymisestd sd8nnollisesti  EU:n  poliittisten  ja
turvallisuusasioiden komitealle. Lisaks erityisedustaja raportoi paésihteerille/korkealle edustgjalle
(SG/HR), jonka alaisuudessa ja operatiivisessa ohjauksessa han toimii, seké oleellisille EU-tyéryhmille.

Erityisedustgja toimii tehtdvésséén kotimaastaan kasin (non-resident), mutta tehtdva edellyttda
matkustamista Addis Abebaan Etiopiassa (AU HQ), Khartumiin Sudanissa ja Abujaan Nigeriassa
(rauhanneuvottelut).  Erityisedustgjalle  valitaan  EU-jdsenmaista  sekondeeratut  sotilaallinen-,
poliisasioiden- ja poliittinen neuvonantaja Ensinmainitut tyoskentelevdt Addis Abebaan, Etiopiaan
perustettavassa kooridnaatioyksikdssd, poliittinen avustaja Brysselissa. Erityisedustaja valitaan tehtavaansa
aluks kuudeks kuukaudeksi, minké jakeen tehtavaa voidaan jatkaa.

Erityisedustajan tehtévédn olivat ehdolla EU:a Sudanin kysymyksissa toistaiseks edustanut suurldhettilés
Sten Rylander Ruotsista (sekondeerattu), YK:n Serra Leonen rauhanturvaoperaatiossa péasihteerin vara
erityisedustajana/apul ai spadsihteerina toimiva Victor Angelo Portugalista, sek& Pekka Haavisto, joka on
mm. toiminut Suomen ymparistd- ja kehitysyhteistyoministerind Ehdokkaat haastatteli 11.7. KE Solanan



puolesta tiimi, johon kuuluivat neuvoston sihteeriston edustgjat seka poliittisten- ja turvallisuusasioiden
komitean (COPS) puheenjohtgja. Tiimin suosituksen perusteella KE Solana péédtyi esittémdan Pekka
Haaviston nimittdmista tehtavdan. Padtds nimittdmisestéa tehdddn yleisten asiain ja ulkosuhteiden
neuvostossa (YAUN) 18.7.2005 (A-kohta). Erityisedustgjan on tarkoitus aloittaa tehtdvéssdan
mahdollismman pian tdméan jélkeen.

EU:n tuki Afrikan unionin AMISII-operaatiolle Darfurissa

EU vamistautuu antamaan yhteiseen toimintaan perustuen tukea Afrikan unionin AMIS-operaatiolle
Darfurissa (Joint Action on the European Union civilian-military supporting action to the African Union
mission in the Darfur region of Sudan; AMIS EU Supporting Action). EU:n tuen taustallaon AU:n seka
EU:lle ettéd Natolle huhtikuussa 2005 esittama tukipyyntd AMIS-operaation tukemiseksi. Addis Abeban
avustuskonferenssissa 26.5. seké EU etté Nato lupasivat antaa operaatiolle tukea

Eduskuntaa on informoitu EU:n tukisuunnitelmista AU:n AMIS-operaatiolle taustamuistiolla UM 2005-
01728 (21.6.2005).

YK:n jésenmaita on useissa Y K:n turvallisuusneuvoston pédtdsl ausel missa rohkaistu tukemaan rauhaa
Sudanissaja AU:n toimintaa Darfurissa. EU:n neuvoston yhtei sessé kannassa konfliktien ehk&semisests,
hallinnasta ja ratkai semisesta Afrikassa (2005/304/CFSP, 12.4.2005) korostetaan AU:n keskeista asemaa
ko. toiminta-alueilla. Useissa EU:n neuvoston padatel missa kesékuusta 2004 alkaen ilmaistaan EU:n
sitoutuminen tukemaan AU:ta sen pyrkimyksissimonitoroida tulitaukoa ja edistéa poliittista ratkai sua
Darfurin aluedlla

EU:n tukitoiminta (AMIS EU Supporting Action) kasittéa seka siviili- etté sotilaskomponentin.
Siviilikomponentti sisaltéd AMIS-I1:n siviilipoliisille annettavan tuen poliisien komentoketjulle, poliisien
kouluttamiseen ja AU:n sihteeriston poliisiyksikdn kehittémiseen. Siviilikomponentin on tarkoitus kasittéa
53 henkil6a. Siviilikomponentin osalta tukitoimia on suunniteltu kdynnistettéavaks elokuussa 2005.
Sotilaallinen komponentti sisdltda suunnittelu- ja teknisen tuen AMIS 11:n komentotasoille,
sotilastarkkailijoiden |&hettdmisen, afrikkalaisten joukkojen koul uttamisen seka kuljetustuen jailmasta
kasin tehtévan tarkkailun AU:n pyytéessa

L ahtokohtana EU:n tukitoimille on afrikk alai sen omistajuuden kunnioittaminen. Tukitoimien ohella EU
jatkaa léheistéa yhteisty6ta muiden AMIS-11:n kanssa tekemisissé olevien toimijoiden kanssa. Tukitoimia
varten perustetaan tarvittavat koordinaatiomekanismit seké Brysseliin ettd Addis Abebaan. Myds EU:n
erityisedustajan nimittaminen edista& osaltaan EU:n tukitoimien toteuttamista. Tukitoimiin osallistuvien
henkil 6iden asianmukainen oikeudellinen status varmistetaan. Tukitoimien siviilikomponenttia on tarkoitus
rahoittaa yhteisen ulko- ja turvalisuuspolitiikan (YUTP) budjetista. Liséks siviilikomponenttiin

henkil 6stéa kontribuoivat maat vastaavat osaltaan osasta henkildstékuluja. Sotilaallisen komponentin
yhteiset kulut rahoitetaan jasenmaiden toimesta ja niita hallinnoidaan ATHENA-mekanismin kautta. Osa
henkil 6stokul uista kohdistuu suoraan jasenmaiden maksettaviksi. Toistaiseks tarkoituksena on ollut, ettd
tukitoi mien jatkamisen tarpeellisuus tarkistettaisiin vuoden 2005 lopussa.

Neuvosto hyvaksyi konseptin EU:n siviili-sotilas-tuelle AMIS 11:1le 23.6.2005. Tukitoimien
poliisikomponenttiin liittyva selvitysmissio toteutettiin 23.6.-3.7.2005. Poliittisten ja turvallisuusasioiden
komitea (COPS) ja ulkosuhdeneuvokset (Relex) ovat kasitelleet EU:n tukitoimia AMIS-operaatiolle useissa
kokouksissaan. Yhteinen toiminta EU:n tukitoimia koskien on tarkoitus hyvaksya EU:n yleisten asioiden ja
ulkosuhteiden neuvoston kokouksessa 18.7.2005.

Suomi on suhtautunut myontei sesti AMIS-operaation tukemiseen EU:n toimesta. Toistaiseksi Suomi on
ilmoittanut mahdollisuudesta kontribuoida kaksi henkila EU:n tukitoimien poliisikomponenttiin.
Suomesta osallistuu télla hetkella kaksi siviilipoliisiamyés Y K:n UNMIS-operaatioon Sudanissa.

Suomi on |8hettényt AMIS -operaation tukemiseksi suomalai sen rauhanturvakoul uttajan osana
tukitoiminnan sotilaskomponenttia. Kouluttajan tehtévana on valmistellaAU:n ja YK:n yhteista MAPEX-
karttaharjoitusta, jonka tarkoituksena on esikuntaupseerien kouluttaminen AMIS-operaatioon. Suomalaisen



rauhanturva-asiantuntijan |8hettéminen perustettiin tasavallan presidentin joulukuussa 2004 tekeméén asiaa
koskevaan paatokseen.

Liséksi Suomella on kriisinhallinnan asiantuntija Addis Abebassa EU:n yhteysupseerin toi mistossa seka
Afrikan turvallisuustilannetta ja konflikteja seuraava asiantuntija Suomen Addis Abeban suurldhetystéon
nimitettyn& Sudanin pohjoinen-etel & -rauhansopimusta valvovassa UNM I S-operaatiossa on kolme
suomalaista SHIRBRIG ( Multinational stand-by high readiness brigade) -esikuntaupseeria



