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NATON JA RAUHANKUMPPANUUSOHJELMAN KEHITYS;
KESKEISIA AJANKOHTAISIA KYSYMYKSIA

Naton rooli ja tehtdvat ovat muuttuneet sen mukaan, miten liittokunnan jasenet ovat arvioineet
kansainvélista turvallisuutta. Naton 26 jasenmaata (joista 19 EU-maita) ovat jarjestaneet
maanpuolustuksensa Nato-jasenyyden ja sen puitteissa tehtdavan monikansallisen yhteistyén pohjalle.
Vaikka Naton jasenilleen antamat turvatakuut sailyvat perustehtdvana - mitd etenkin Naton uudet
jasenmaat korostavat - on jarjestbn lahivuosien toiminnan painopiste kaytdnnossa sotilaallisessa
kriisinhallinnassa. Vendjaa ei endd pidetd uhkana ja mikali se sellaiseksi kehittyisi, Natolla katsotaan
olevan riittavasti aikaa varautua mahdollisiin vastatoimiin.

Naton lahivuosien tarkeimmiksi tehtaviksi on Istanbulissa v. 2004 pidetyssa huippukokouksessa maaritelty
sotilaallisen transformaation loppuunsaattaminen, Irakin ja Afganistanin vakauttaminen sekad vakauden
projisointiin ja terrorismin vastaisen toiminnan tehostamiseen liittyen olemassaolevien kumppanuuksien
kehittdminen ja yhteistydverkoston laajentaminen. Natossa on myds meneillddn mm. sihteeristdon ja
komitearakenteen uudistamisprosessi. Seuraava epavirallinen, vain jasenmaille tarkoitettu huippukokous,
pidetdan marraskuussa 2006. Virallinen huippukokous, johon myds kumppanimaat kutsutaan, on tarkoitus
pitaa v. 2008.

Tassd muistiossa kaydaan lapi Naton ja rauhankumppanuusohjelman kehitykseen liittyvia keskeisia
ajankohtaisia kysymyksia. Siind ei ole pyrittykaan arvioimaan sitd, miten tarkoituksenmukaista néaiden
tehtavien hoitaminen on Naton toimesta verrattuna muihin mahdollisiin vaihtoehtoihin.

Naton kriisinhallintaoperaatiot ja uudet toimintamuodot

YK valtuutti kesakuussa 1999 turvallisuusneuvoston paattslauselmalla 1244 NATO:n perustamat KFOR-
joukot (Kosovo Force) toimimaan turvallisen ympariston vakiinnuttamiseksi ja pakolaisten paluumuuton
helpottamiseksi Kosovossa. Talla hetkella KFOR-operaatioon osallistuu 26 Nato-maata ja 12 Naton
ulkopuolista maata kokonaisvahvuuden ollessa n. 17 000 sotilasta. Operaatio pysyy toistaiseksi Nato-
johtoisena ja ainakin vuoden 2006 ajan noin nykyisen suuruisena. On kuite nkin myds esitetty nakemyksia,
ettd operaatio voisi ehka siirtya noin vuosien 2007 -2008 tienoilla EU:lle.

Vuonna 2002 perustettu ISAF-operaatio Afganistanissa (International Security Assistance Force; YK:n
paatoslauselmat 1386, 1413 ja 1444) siirtyi Naton johtoon v. 2003. ISAF:n tehtaviin kuuluvat mm.
turvallisuuden yllapitaminen, paikallisen hallinnon avustaminen, poliisin ja asevoimien kouluttaminen seka
Kabulin kansainvalisen lentokentén toiminnan yllapitaminen. Operaatioon osallistuu 26 Nato-maata ja 11
Naton ulkopuolista maata. Liséksi Naton ulkopuolisista maista ainakin Vengja ja Australia valmistelevat
kontribuutiota. Operaation kokonaisvahvuus on n.12 400 sotilasta. NATO pyrkii lahentamaéan ISAF:n ja
Yhdysvaltain johtamien koalitiojoukkojen (Operation Enduring Freedom, OEF) yhteisty6td vuoden 2006
kuluessa, jolloin PRT-toiminnan laajentuminen Afganistanin eteldisiin maakuntiin saa operatiivisen
valmiuden (tavoitteena kesdkuu 2006). Ratkaisun avulla pyritdédn mm. lisdédmaan samalla
operaatioalueella toimivien erillisten operaatioiden koordinaatiota sekda tuomaan Yhdysvaltojen
voimavaroja lahemmin ISAF-operaation tueksi (helikopterit, evakuointikyky jne.).

NATO:n Valimeren laivasto-operaatio (Operation Active Endeavour, OAE), on toiminut v. 2004 kevaasta
lahtien koko Valimeren alueella. Operaation tehtaviin kuuluu alusten saattaminen Gibraltarin salmen lapi
seka terrorisminvastaiseen toimintaan osallistuminen. Vaikka operaatio on perustettu artikla 5:n nojalla, se
on avattu myods Naton ulkopuolisile maille. Vendjan osallistumisesta OAE-operaatioon sovittiin
joulukuussa 2004. Ukraina suorittaa oman lippunsa alla olevien alusten tarkastuksia seka osallistuu
tiedustelutiedon vaihtoon. Israel, Algeria ja Marokko harkitsevat operaaioon osallistumista. Operaatio
jatkaa toimintaansa toistaiseksi ja mahdollisesti laajenee mytds Mustalle Merelle.



Naton Irakin koulutusmission (Nato Training Mission, NTM-I) tavoitteena on tukea Irakin hallitusta ja
turvallisuusinstituutioita niiden oman kapasiteetin parantamiseksi. Toiminta keskittyy koulutukseen,
varusteapuun ja tekniseen tukeen. Koulutus tapahtuu sekd Irakissa ettd maan ulkopuolella.
Rauhankumppanimailta ei ole pyydetty virallisesti tukea. Toistaiseksi vain Sveitsi on avannut kuluvana
syksyna PfP-kurssinsa irakilaisille.

Naton uutta globaalia roolia heijastaa em. toimintojen lisdksi my6s keskustelu Naton mahdollisesta roolista
Lahi-idassa, jarjeston toiminta Afrikassa eli mm. logistiikka- ja kuljetustuki Afrikan unionin AMIS II-
operaatiolle Sudanin Darfurissa, sekda humanitaarinen avustusoperaatio Pakistanin maanjaristyksen
seurausten lievittdmiseksi. Viimemainittu koostuu kolmesta paakomponentista: pioneeripataljoona ja
tarvittava kalusto mm. teiden ja sortuneiden rakenteiden raivaamiseksi, monikansallinen laakintay ksikko
sekd siirrettavd esikunta kansainvélisen avun koordinaatiota varten, erityisesti YK:n toiminnan
tukemiseksi. Lisaksi Nato toimittaa Pakistaniin kolme vedenpuhdistamoa. IImaku ljetusten lisaksi
hyddynnetdan mahdollisesti myds Naton merikuljetuskapasiteettia. Operaation kestoksi on ma aritelty 90
vuorokautta.

Sihteeristdn ja komitearakenteen uudistaminen

NATO:n péaasihteeri Jaap de Hoop Scheffer on asettanut tavoitteekseen vahvistaa liittokunnan roolia
transatlanttisen poliittisen dialogin foorumina. Paéasihteeri on asettanut selvitysmiehen pohtimaan yhtaalta,
miten liittokunnan paatdoksentekoa voitaisiin tehostaa ja toisaalta miten sihteeristdjen resursseja voitaisiin
kohdentaa vastaamaan paremmin todellisia tarpeita. Erityisenéd tavoitteena on vapauttaa resursseja Naton
uusille painopistealueille kuten Valimeri-dialogiin ja Istanbulin yhteisty6aloitteeseen.

Paatoksenteon tehostamisessa tarkoituksena on luoda Naton neuvostoa valmisteleva kokoonpano, jolle
ohjattaisiin osa asioista. Kyseessa olisi lahinnd edustustojen kakkosmiestasolla toimiva ryhma, joka
kasittelisi etukdteen neuvoston agendalle tulevia asioita. Liséksi asioiden valmisteluun liittyvaa vastuuta
pyritddn jakamaan eri asiantuntijakomiteoille, jotka voivat antaa toimenpidesuosituksia neuvostolle.
Organisaatiota pyritdan keventdmaan mm. komitea- ja tyOryhmarakennetta purkamalla. Myds Naton
kansainvdlisen sihteeriston ja sotilassihteeriston vélista synergiaa pyritddn lisddmaan muun muassa
tuomalla sihteeristét fyysisesti aiempaa lahemmaksi. Pidemman aikavélin tavoitteena voi olla
sihteeristdjen yhdistdminen.

Mahdollisista paatoksentekoa-, komitea- ja tydryhmarakennetta koskevista uudistuksista on tarkoitus
paattdd Naton joulukuun ulkoministerikokouksessa. Konsensus-periaatteen arvioiminen ei  kuulu
reformihankkeeseen. Naton sisaisellda uudistuksella ei ole tdssa vaiheessa suurta vaikutusta yhteistyéhon
rauhankumppaneiden kanssa.

Naton sotilaallinen uudistusprosessi

Naton sotilaallisen uudistusprosessin eli transformaation voidaan katsoa alkaneen vuoden 1999
Washingtonin huippukokouksesta, jossa alkanutta kehityssuuntausta vahvistettiin ja konkretisoitiin Prahan
huippukokouksessa vuonna 2002. Transformaatio on ensi vuoden epavirallisen huippukokouksen
keskeisin aihe. Siind korostetaan joukkojen kaytettavyyttda oman alueen ulkopuolella eli nopeaa
siirrettavyyttd operaatioalueelle minne tahansa maailmassa ja yllapidettavyytta vaikeissakin olosuhteissa
ilman isédntamaatukea. Maa-, meri- ja ilmavoimien yhteistoimintaa pyritddn kehittamaan myoés mm.
etukateen tapahtuvien tukeutumisjarjestelyiden ja logistiikan osalta.

Prahan huippukokouksessa vahvi stettuja transformaatioon liittyvia asiakokonaisuuksia ovat sotilaallisten
voimavarojen kehittdmiseen tahtaava ohjelma (Prague Capabilites Commitment, PCC), nopean toiminnan
joukot (NATO Response Force, NRF), Naton komentorakenteen uudistaminen, joukkotuhoaseiden
vaikutukselta puolustautumista koskeva aloite seka terrorismin torjuntaan ja ohjuspuolustukseen liittyvat
yhteistybhankkeet. Parhaillaan tyon alla olevan uuden laaja-alaisen poliittisen ohjauksen asiakirjan
(Comprehensive Political Guidance, CPG) tavoitteena on maarittdd mika on Naton toimintaymparistd 10-
15 vuotta tastd eteenpdin, mit4 voimavaroja se tarvitsee kyetdkseen suoriutumaan tulevista haasteista ja
miten nama voimavarat tuotetaan uudelleen jarjestettya hallintomekanismia kayttaen. Asiakirjan sisalté on
tarkoitus saada valmiiksi vield kuluvan vuoden aikana ja valtion padmiesten hyvaksyttavaksi se vietdneen
marraskuun 2006 huippukokouksessa.



NATO:n nopean toiminnan valmiusjoukko NATO Response Force, NRF) saavutti alustavan valmiuden
2004. Taysi operatiivinen valmius on tarkoitus saavuttaa v. 2006, joskin edelleen on jossain maarin
epavarmaa, miten siind onnistutaan. NRF-joukot ovat 5-30 vuorokauden valmiudessa ja niitd on kyettava
yllapitamaan operaatiossa itsenaisesti 30 vuorokautta. Valmiusjakso kestaa kuusi kuukautta, mita edeltaa
kuuden kuukauden harjoittelujakso. NRF:n kerrallaan valmiudessa oleva osasto on yhteensa n. 25 000
sotilasta (vrt. EU:n taisteluosastot n. 1 500 sotilasta). Tehtaviin kuuluu NATO:n toiminnan koko kirjo aina
evakuointitehtavista kriisinhallintaan, terrorismin torjuntaan ja yhteisen puolustuksen tehtaviin. NRF:n osia
on jo kaytetty mm. syksylla 2004 Afganistanin vaalien aikaan sek& Pakistanin maanjaristyksen jalkihoidon
yhteydessa. Joukot siirtyvat kansallisesta komennosta NATO:n komentoon operaatioalueella.

Euroatlanttisen kumppanuusneuvoston seka rauhankumppanuuden perusta ja tulevaisuus

Rauhankumppanuuden toimintoja ohjaavana elimena ja poliittisena konsultaatiofoorumina toimii vuonna
1997 perustettu Euroatlanttinen kumppanuusneuvosto Euro-Atlantic Partnership Council, EAPC), jonka
jasenia ovat kaikki Naton jasenvaltiot ja rauhankumppanit, yhteensa 46 maata. Viime kevaana jarjestettiin
ensimmaista kertaa EAPC:n ulkoministeritasoinen ns. Turvallisuusfoorumi Aressa. Tavoitteena oli edistaa
avointa ja epavirallista turvallisuuskysymyksia koskevaa dialogia sekd mahdollistaa turvallisuuskysymyksia
koskeva mielipiteiden vaihto kansalaisjarjestdjen, tutkijoiden seka tiedotusvalineiden edustajien kanssa.
Kokous onnistui - useiden ministerereiden poissaolosta huolimatta - tavoitteissaan siind maarin, etta
seuraava Turvallisuusfoorumin kokous pidettdneen ensi kevdaana. Paikasta ei ole viela tehty paatosta,
mutta Kazakstan ja Kirgisia ovat ilmoittaneet Natolle kiinnostuksestaan jarjestaa kokous.

Rauhankumppanuus (Partnership for Peace, PfP) perustettin alunperin vastaamaan etenkin Nato-
jasenyytta tavoittelevien maiden tarpeita. Taméan ns. ensimmaisen vaiheen rauhankumppanuuden
merkitys on Naton laajentumisen myo6tad vahentynyt. Talla hetkella Naton 20 rauhankumppanuusmaasta
jasenyysvalmennusohjelmassa (MAP) on vain kolme maata (Albania, Kroatia ja Makedonia). MAP-
ohjelman ulkopuolisista rauhankumppanuusmaista Ukraina ja Georgia ovat asettaneet tavoitteekseen
Nato-jasenyyden. Ukraina saatetaan kutsua MAP-ohjelmaan jo ensi vuonna. Serbia ja Montenegron seka
Bosnia-Hertsegovinan PfP-jdsenyyden ehtona on puolustusuudistusten ja demokratisointiprosessien
edistyminen sekad sotarikollisten kiinniottaminen yhteistydssa ent. Jugoslavian sotarikostuomioistuimen
(ICTY) kanssa. Naton sitoutuminen Balkanille sdilynee vahvana. Naton kansainvalinen sihteeristd haluaisi
Naton edustajien osallistuvan myds Kosovon statusneuvotteluprosessiin.

Istanbulin huippukokouksessa v. 2004 rauhankumppanuuden painopistealueiksi vahvistettiin Kaukasia ja
Keski-Aasia. Alueen maat eivat niihin kohdistetusta tuesta huolimatta ole kyenneet riittavasti
hyddyntamaan rauhankumppanuuden tarjoamia valineitd kehityksessdan. Joidenkin maiden osalta
demokratia- ja ihmisoikeuskehitys on taantunut. Alue on edelleen strategisesti tarkea, mutta Keski-Aasian
poliittinen epévakaus ja etenkin Uzbekistanin ihmisoikeusloukkaukset ovat osaltaan vahvistaneet kasitysta
Naton rajallisista toimintamahdollisuuksista.

Uzbekistanin  ihmisoikeusloukkaukset  ovat  kaynnistaneet  kuluvana  syksynd  keskustelun
rauhankumppanuuden arvoista ja toiminnasta tilanteessa, jossa kumppani ei noudata hyvaksyttyja
periaatteita. Uzbekistanin osalta on jo sovittu maan sulkemisesta joidenkin PfP-toimintojen ulkopuolelle.
Natoon kuulumattomat EU-maat ja Sveitsi ovat korostaneet arvokeskustelun tarkeytta
rauhankumppanuuden uskottavuuden kannalta. Maat ovat valmistelleet Naton kansainvéliselle
sihteeristélle muistion rauhankumppanuuden arvoihin liittyvdn keskustelun taustaksi. Muistiossa
painotetaan, ettd rauhankumppaneiden tulee kaikessa toiminnassaan noudattaa kumppanuussopimuksen
periaatteita, silla rauhankumppanuuden uskottavuus karsii, mikali rikkomuksiin ei puututa. Siina esitetaan,
ettd rikkomuksiin reagoitaisiin asteittain alkaen Naton neuvoston ja kyseessa olevan maan keskusteluilla
ja paatyen maan sulkemiseen kumppanuuden ulkopuolelle. Edelleen muistiossa esitetddn myos Naton ja
muiden kansainvalisten jarjestdjen yhteistydn tiivistamista ihmisoikeuksien alalla.

Naton sihteeristéssd pohditaan ajatusta uudesta, ns. toisen sukupolven rauhankumppanuudesta, jossa
yhteistoimintakykya ja jasenyyteen valmentamista huomattavasti suurempi merkitys olisi koulutukseen ja
reformien tukemiseen liittyvalla yhteisty6lla. Painopiste olisi muun muassa hyvan hallinnon periaatteiden
juurruttaminen kumppanivaltioiden puolustus- ja turvallisuussektoreille, niiden toiminnan oikeudellisen
pohjan ja saatelyn vahvistaminen, puolustushallintojen demokraattisen kontrollin parantaminen seka
transparenttien budjettiprosessien kehittaminen. Tavoitteena on edistda alueellista vakautta.



Sotilaallisella puolella suunnittelu- ja seurantaprosessin (Planning and Review Process, PARP) tarkoitus
on arvioida ja kehittdd rauhankumppanuusohjelmaan ilmoitettujen joukkojen yhteistoimintakykya Nato-
joukkojen kanssa seka edistda avoimuutta ja tiedonvaihtoa puolustussuunnittelussa. PARP:n puitteissa
maaritellaan prosessiin ilmoitetuille kriisi nhallintajoukoille yhteistoimintakykya kehittavat
kumppanuustavoitteet mm. koulutuksen, varustamisen ja menettelytapojen suhteen. Suomella on
yhteensa 56 kumppanuustavoitetta, jotka keskittyvat kansainvalisiin kriisinhallintatehtaviin tarjoamiemme
joukkojen ja tiettyjen erityisosaamisalueiden yhteistoimintakyvyn parantamiseen. Kumppanuustavoitteet ja
yhteistoiminta Naton kanssa ovat myds Suomen EU:n taisteluosastoihin osoittamien voimavarojen
kehittamisen kannalta ensiarvoisen tarkeita.

PfP-maiden kannalta keskeinen sotilaallisen yhteistoimintakyvyn kehittdmisen instrumentti on vuonna
1999 Washingtonin huippukokouksessa hyvaksytty operatiivinen voimavarakonsepti (Operational
Capabilities Concept, OCC). Tavoitteena on uudistaa lahitulevaisuudessa OCC:ta siten, etté joukkojen
yhteensopivuuden arvioinnin lisdksi on mahdollista toteuttaa mydés joukkojen suorituskyvyn arviointi (OCC
Evaluation and Feedback, OCC E&F). Arvioinnin kautta kumppanimaiden joukot sertifioidaan kykeneviksi
osallistumaan Naton kriisinhallintaoperaatioihin ja -harjoituksiin.

Suomen kahdenvélisessa rauhankumppanuusyhteistydossd keskeiselld sijalla ovat jatkossakin
osallistuminen Nato-johtoisiin kriisinhallintaoperaatioihin, yhteistoimintakywn ja sotilaallisten voimavarojen
kehittaminen Naton ja EU:n kriisinhallintaoperaatioita varten, poliittinen dialogi seka osallistuminen
siviilivalmius ja vakausyhteistybhén. Vuonna 2004 Suomi hyvaksyi yhteensa 55 kumppanuustavoitetta ja
viime kevaand yhden uuden kumppanuustavoitteen, joka koskee kansainvéliseen kriisinhallintaan
osoitettujen joukkojen nopean toiminnan kykyjen kehittdmistd. Seuraava neuvottelukierros uusien
kumppanuustavoitteiden hyvaksymisesta kaydaan kevaalla 2006.

Suomen kannalta tarke&d asia on EU:n taisteluosastojen ja Naton nopean toiminnan joukkojen vélinen
toiminnallinen yhteys koulutuksen, harjoituttamisen, arvioinnin ja sertifioinnin osalta. NRF-konsepti on
Naton transformaation tarkea tydvaline ja se muodostaa tavoitetason, jonka mukaan kaikkia Naton
kayttoon osoitettuja joukkoja kehitetddn tulevaisuudessa. Koska useimmat EU-maat ovat myoés Naton
jasenia, taysipainoinen osallistuminen niin Naton kuin EU:nkin toimeenpanemiin kriisinhallintaoperaatioihin
(myds muihin kuin nopean toiminnan operaatioihin) tulee kaytannossa edellyttdmaan yhteistoimintakykya
NRF-koulutuksen saaneiden joukkojen kanssa.

Naton muut kumppanuudet ja suhteet kolmansiin maihin

Osana Naton globaalin roolin kehittdmista Natossa jatketaan olemassaolevien kumppanuuksien
kehittamista ja yhteistydverkoston laajentamista. Tavoitteena on siirtya nykyisestd maantieteellisesta
luokittelusta (rauhankumppanuus, Valimeri-dialogi, Istanbulin yhteistydaloite, kontaktimaat) kohti kunkin
kumppanimaan yhteistyttoiveiden ja -kykyjen mukaan tapahtuvaa toiminnallista jaottelua.
Ulkosuhdeverkoston kehittdmisessa Valimeren ja Lahi-idan maiden kanssa kyse on ennenmuuta
vakauspolitikasta ja terrorismin vastaisesta yhteistyostd. Nato haluaa myds syventdd suhdetta
samankaltaisen arvomaailman omaaviin, turvallisuutta tuottaviin ja kriisinhallintaoperaatioihin osallistuviin
valtioihin. Tallaisia maita ovat esimerkiksi Australia, Uusi-Seelanti, Japani ja Argentiina. Uudistyd on
tarkoitus kaynnistdd vuoden 2006 huippukokouksessa, jolloin toimeenpanoon voitaisiin ehka ryhtya v.
2008 alkaen.

Liittokunnan ja Venajan valinen sopimus yhteistydneuvoston (Nato-Russia Council, NRC) perustamisesta
hyvaksyttiin yhteisessa huippukokouksessa Roomassa 28.5.2002. NRC on keskittynyt erityisesti
terrorisminvastaisen toiminnan kehittdmiseen, Afganistanin huumeongelman ratkaisemiseen seka Nato-
maiden ja Venajan sotilaallisen yhteistyon lisdamiseen.

Naton ja Ukrainan erityissuhteiden muodollisena perustana on Naton ja Ukrainan valilla vuonna 1997
solmittu peruskirja, joka maarittelee keskeisimmat yhteistyfalat ja luo pohjan Nato-Ukraina -komission
(NATO-Ukraine Commission, NUC) yhteisty6lle. NUC:in puitteissa Nato ja Ukraina ovat sopineet ns.
tehostetun dialogin (ntensified Dialoque) aloittamisesta. Tehostettuun dialogiin kuuluvat mm. NATOn ja
Ukrainan valisen poliittisen dialogin tiivistaminen, puolustusreformiin liittyvan yhteistyén lisddminen,
Ukrainan demokraattisten instituutioiden kehittAmistéd tukevat toimet sekd tehostettu NATO-Ukraina-
yhteistyon julki suuskuvan kehittdminen. Natossa pidetdan hyvinkin mahdollisena, etta Ukraina kutsutaan
NATO:n jasenyysvalmennusohjelmaan jo kevaalla 2006.



Valimeri-dialogi (Mediterranean dialogue, MD) perustettiin v. 1994 samaan aikaan rauhankumppanuuden
kanssa. Talla hetkella dialogiin osallistuu seitsemén maata: Egypti, Israel, Mauritania, Marokko, Jordania,
Tunisia ja Algeria. - Toinen Lahi-itdd ja erityisesti Persianlahden maita koskeva yhteistydaloite (Istanbul
Co-operation Initiative, ICI) esiteltiin Istanbulin huippukokouksessa v. 2004. Aloite mahdollistaa poliittisen
dialogin ja sotilaallisen yhteistyon. Ta&han mennessé ICl:n toimintaan ovat ilmoittautuneet mukaan Bahrain,
Kuwait, Qatar ja Yhdistyneet Arabiemiraatit. Naton tarkoituksena on vuoden 2005 aikana raataldida
yksityiskohtaisempi kahdenvéliseen yhteistydhén perustuva suunnitelma ICl-maiden kanssa. Esim.
terrorismin torjunnan osalta suunnitellaan tiedustelutietojen vaihtoa. ICI-mailla on myds mahdollisuus
osallistua joihinkin harjoituksiin ja kriisinhallintaoperaatioihin.

Naton uuteen globaaliin rooliin littyy myos pyrkimys tiivistdd suhteita muihin kansainvalisiin jarjestoéihin,
etenkin YK:iin ja EU:iin seka tapauskohtaisesti luovuttaa resursseja muiden toimijoiden kayttéon (mm.
Naton esikuntien suunnittelu- ja johtamisjarjestelmét, koulutus seka strateginen ilma- ja merikuljetuskyky).
My6s Naton huoltovirasto NAMSA (Nato Maintenance and Supply Agency) ja ETYJ ovat aloittaneet
yhteistydn ylijagdméaaseiden, ammusten, rdjahteiden tms. sotilasmateriaalin tuhoamiseksi etenkin VY-
maissa.

Transatlanttiset suhteet sekd EU-Nato -yhteistyd

EU-Nato -yhteistyd rajoittuu virallisella poliittisella tasolla Berlin+ -kehikkoon eli yhteistoimintaan
kriisinhallintaoperaatioissa. EU/Nato-voimavaratydoryhma kokoontuu saanndllisesti, mutta tulokset ovat
jaédneet vaatimattomiksi. Toisaalta, vaikka korkean tason poliittinen yhteistyd ei etene, operatiivinen
kanssakayminen epavirallisella tasolla toimii hyvin tyydyttavasti.

Ehdotus EU:n ja Naton strategisen vuoropuhelun tiivistamisestd osana jarjestbjen vélisen suhteen
elvyttdmistd kuuluu paasihteeri de Hoop Schefferin keskeisiin uudistusehdotuksiin. Hanen arvionsa
mukaan kylmén sodan aikana jarjestdjen vélinen tyonjako oli selvd, mutta uusiin uhkiin vastaaminen
edellyttdd poliittisten ja sotilaallisten keinojen erilaisia yhdistelmid, jolloin onnistuminen edellyttaisi EU:n ja
Naton tiivista yhteistydta. Paasihteerin arvion mukaan esimerkiksi terrorismin vastaisessa tyfssa ja
joukkotuhoaseisiin liittyvissa kysymyksissa olisi paljon kayttamatonta yhteistyépotentiaalia.

Natossa uskotaan transatlanttisen vuoropuhelun vahvistuvan, mikali Nato- ja EU-maiden ulkoministerit
voisivat keskustella ajankohtaisista turvallisuuspoliittisista kysymyksista edes epavirallisesti. Ensimmainen
tapaaminen YK:n yleiskokouksen yhteydessa sujui amerikkalaisten ja useiden muidenkin tahojen arvion
mukaan vahintaan tyydyttavasti. Belgia isanndi seuraavan tapaamisen 7.12.2005 Naton ja EAPC:n
ulkoministerikokousten alla.

Toistaiseksi on epaselvaa, pyritddnkd epdvirallisten EU-Nato -kokousten jarjestdmiseen saanndlliselta
vuoropohjalta vai paadytaanko ratkaisuun jarjestda kokouksia vain, mikali agendalla on jotakin painavaa
keskusteltavaa. Varaudumme kuitenkin siihen, ettd vastaavanlaisia kokouksia jarjestetddn myds Suomen
EU-puheenjohtajuuskaudella.

Naton siviilivalmiussektori

Naton ja EAPC:n siviilivalmiussektorin tehtaviin kuuluu tuki Naton kriisinhallintaoperaatioille ja kansallisille
viranomaisille kriisitilanteissa ~ sekd  siviilivieston suojeleminen erilaisissa  katastrofeissa.
Siviilivalmiusyhteisty6 kattaa elintéarkeiden hyddykkeiden seka palveluiden logistiikkaan, infrastruktuuriin ja
huoltovarmuuden valmiussuunnitteluun liittyvat toiminnot. Suunnittelussa otetaan entista kattavammin
huomioon siviillivaestdon ja yhteiskunnan elintarkedan infrastruktuuriin kohdistuvan, joukkotuhoasein
suoritetun terrori-iskun mahdollisuus.

Naton siviilivalmius muodostuu kansallisista toimenpiteista ja voimavaroista, joiden kayttstd kukin maa
paattaa tapauskohtaisesti. Poikkeuksena on Naton Euro-atlanttinen pelastuspalvelun koordinointikeskus
(EADRCC), joka on yhteinen voimavara. Keskus perustettiin v. 1998 hallinnoimaan katastrofien torjuntaa
ja jalkihoitoa. Nato on tarjonnut keskuksen kautta kuljetuskapasiteettiaan myds kumppaneiden kayttéén
mm. hirmumyrsky Katrinan ja Pakistanin maanjaristyksen yhteydessa.

Suomi on osallistunut v. 1997 alkaen aktiivisesti siviilivalmiussuunnittelun yhteistydhén EAPC:n puitteissa.
Suomea edustaa siviilisektorin tyéskentelyssa kunkin toimialan ammattiministerid. Suurin osa yhteistydsta
littyy liilkenne- ja viestintaministerion, sisdasiainministerion ja kauppa- ja teollisuusministerién alaisen
Huoltovarmuuskeskuksen toimialaan. Siviilivalmiussektori on kumppaneille Iahes kokonaan avoin ja erds
nopeimmin kasvavista yhteisty0sektoreista, jossa Suomen kaltaisten kehittyneiden maiden odotetaan



tukevan vahemman kehittyneitd kumppaneita. Esimerkiksi Suomen pelastuspalvelujarjestelma ja
valmiudet yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen suojaamiseen ovat saaneet myonteistd huomiota myds
Naton jasenmaissa. EADRCC:n toimintaan Suomi osallistuu mm. tarjoamalla asiantuntijoita keskuksen
kayttoon seka osallistumalla harjoituksiin.

Naton terrorismin vastainen toiminta

Naton terrorismin vastainen toiminta painottuu sotilaallisen kriisinhallinnan avulla toteutettavan
aariliikkeiden toiminnan estdmisen ja vaikeuttamisen ohella erityisesti Nato-johtoisten joukkojen
suojaamiseen terrorismilta operaatioalueilla. Lisdksi Nato pyrkii edistaméan laaja-alaisesti terrorismin
torjunnassa tarvittavien voimavarojen kehittdmistd. Nato on myds tukenut suurten kansainvalisten
tapahtumien, kuten Ateenan olympialaisten turvatoimia isdntamaan pyynnostd. Natossa keskustellaan
edelleen mahdollisuuksista ottaa tulevaisuudessa laajempaa vastuuta myts Nato-maiden yhteiskuntien
elintarkeiden toimintojen ja vaestbjen suojaamisessa, samalla kun jarjestd kehittdd valmiuksia
joukkotuhoaseiden vaikutukselta suojautumiseen, tietoverkkojen suojaamiseen ja ohjuspuolustukseen.
Naton toiminnassa korostuu yha enemmaén yhteistyd muiden kansainvalisten organisaatioiden, kuten
esimerkiksi EU:n ja YK:n kanssa. Terrorismin vastainen toiminta on myds Nato-Vengja -yhteistydén nékyvin
osa-alue.

Naton kesdkuussa 2004 pidetyssa Istanbulin huippukokouksessa hyvaksyttin lista Naton
terrorisminvastaisten toimien kehittdmisestd. Naihin toimiin  kuuluvat mm. terrorismi-aiheisten
konsultaatioiden lisdéaminen, Valimeren terrorisminvastaisen merivalvontaoperaation kehittdminen
terrorismin vastaisen toiminnan valineend, tuki ISAF:lle ja Balkanin operaatioille, ilmatilanvalvonta ja tuki
suurille kansainvalisille tapahtumille, kyky joukkotuhoaseilta suojautumiseen seka kumppanimaiden entista
tiiviimpi kytkeminen terrorisminvastaiseen toimintaan siviilivalmiussektorin ja ns. PAP-T:n (Partnership
Action Plan on Terrorism) kautta. Kumppanuusmaille suunnatun ohjelman yhteistydalueita ovat
konsultaatioiden ja tietojenvaihdon tehostaminen, terrorismin vastaisen toiminnan valmiuksien
tehostaminen, tuen ja toimintamahdollisuuden epaaminen terroristiryhmilta, yhteiskuntien kriisinsietokyvyn
kehittaminen sekd kumppanuusmaiden avustaminen. Kumppanimaat osallistuvat toimintaan
vapaaehtoisuuden pohjalta.

Suomi on osallistunut aktiivisesti PAP-T:n toteuttamiseen. Suomi on mm. lupautunut isannéimaan v. 2008
pidettavan kansainvélisen joukkotuhoaseiskun jalkiseurausten hallintaan liittyvan harjoituksen osana PAP-
T:n toimeenpanoa.

LITE: Naton paatoksentekojarjestelma kaaviokuvana
(http://www.nato.int/docu/handbook/2001/hb070101.htm)



