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1 JOHDANTO
— Suomi on arktisena maana luontainen toimija arktisella alueella

Suomen arktinen strategia mérittelee Suomen arktisen politiikan tavoitteita ja keinoja niiden edistémiseks
kansallisesti sekd erilaisilla kansainvdisilla ja duedlisilla foorumeilla, Euroopan unionissa, pohjoismaisessa
yhteisty6ssé sekéd kahdenvalisissa suhteissa

Strategiaa on vamistellut valtioneuvoston kandian asettama (12.2.2010) ty6ryhmd, johon kaikki ministeriot
saivat nimetd edustgjansa’ Lisiks valtioneuvosto on asettanut erillisella paitoksella (8.4.2010) arktisen
neuvottelukunnan, jonka tehtavana on tukea, seurata ja sovittaa yhteen Suomen toimintaa arktisella aluedla
Neuvottelukunnan nékemyksia on kuultu selvityksen vamistelussa Suomen arktinen strategia annetaan
eduskunnalle selvityksen muodossa. Siind on otettu huomioon eduskunnan ulkoasiainvaliokunnan marraskuussa
2009 antama arktinen mietintd. Srategialla on yhtymékohtia myds valtioneuvoston erilaisiin selontekoihin.?
Strategia on kasitelty EU-ministerivaliokunnassa.

Strategia on toimeksiannon mukaisesti ulkosuhdepainotteinen. Strategiassa keskitytdan niihin  arktisa
kysymyksid kasitteleviin kansainvdisiin jarjestoihin ja sopimuskoneistoihin, joissa Suomi on jasenend ja niihin
kansainvéalisen tai aluedlisen yhteistytén muotoihin, jotka koskettavat suoraan tai vélillisesti Suomen pohjoisia
alueitaja vaestod, alueiden ympéristod, ilmastoa, dinkeinoelamaa, kulttuuria, sosiaalisia suhteita, turvalisuutta ja
vakautta.

Strategidla edistetédn myods Suomen EU-vakuttamista tilanteessa, jossa EU on luomassa omaa arktista
politiikkaansa, seka jésennetddn Suomen kantoja suhteessa muiden valtioiden arktisiin linjauksin.

Strategian johdannossa kerrotaan, miks arktiset kysymykset ovat nousseet maailmanpolitiikan keski6on;
Luvuissa 2-5 médritelld8n Suomen tavoitteita térkeilla sektoreilla (ympéristo, talous, liikenne- ja infrastruktuuri,
alkuperdiskansat) ja luvuissa 6-7 etsitdan keinoja ndiden tavoitteiden saavuttamiseks erilaisten kansainvélisten
instituutioiden, rahoituksen ja EU:n arktisen politiikan kautta. Luvussa 8 esitelldan keskeiset johtopaéttkset ja
ehdotetaan jatkotoimenpiteita.

1.1 Arktinen alue ja Suomi

Arktisdla auedla® tapahtuvat muutokset edellyttivat Suomelta kokonaisarviota vallitsevista olosuhteista,
olosuhteissa tapahtuvista muutoksista ja aika goin keskeisten tavoitteiden uudelleen tarkastelua seuraavien
|ahtokohtien pohjakta:

» Suomella on arktisena maana luontainen kiinnostus arktisiin asioihin. Arktiset kysymykset koskettavat
erityisesti Suomen pohjoisia dueitaja vaestéa. Merkittdva osa Suomen pinta-alasta lukeutuu subarktiseen
ilmastovyohykkeeseen ja kokonai suutena Suomi on yksi maailman pohjoisimpia valtioita.

» Suomi on ollut merkittéva aloitteentekija arktisissa kysymyksissé ja on osapuolena useimmissa arktisia
sekd pohjoisia aueita koskevissa jérjestdissa ja sopimuksissa. Suomen arktinen asiantuntemus,
osaaminen ja tutkimus ovat kansainvaisesti tunnustettuja.

! Katso liite 1: Arktisen tydryhman asettamispaatos.

2 Erityisesti turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko, ilmasto - ja energiaselonteko ja inmisoikeuspoliittinen selonteko. Strategiassa
on otettu huomioon my®s Pohjois-Suomen kansainvaliset liikennekaytavat -selvitys, Pohjois-Suomen elinkeinopainotteinen Barents-
strategia, Pohjois-Lapin alueyhteistyén kuntayhtyman esiselvitys Jadmeri-yhteydesta (Jddmeren rautatie — Rovaniemi- Kirkkoniemi) seka
Barentsin alueneuvoston tydohjelma 2009 —2013. Strategialla on yhtymakohtia myds Tyo- ja elinkeinoministerion asettaman (16.4.2010)
Vendjan pohjoisten alueiden selvitystydryhmén tyéhon.

¥ Arktinen alue voidaan maaritella esim. napapiirin, arktisten alkuperaiskansojen kotiseutualueiden, metsénrajan, ikiroudan, [Ampdtilan
tai merijaan perusteella. Merkittdva osa Suomen pinta-alasta lukeutuu luonnontieteellisen méaaritelmén mukaisesti subarktiseen
ilmastovydhykkeeseen.



» Suomen ssamelaiset ovat arktinen akuperdiskansa, jonka asema on turvattu perustudaissa. Suomi
korostaa tarvetta kuulla akuperdiskansoja ja mahdollistaa akuperdiskansojen osallistuminen hehin
vaikuttavaan paétoksentekoon kansainvélisen oikeuden mukaisesti.

» Arktisen aueen, mukaan lukien Suomen pohjoisten alueiden, ympéristd on haavoittuvainen. Y mpariston
kannalta keskeisiéa ongelmia ovat ilmastonmuutos seurannai svaikutuksineen, lisééntyneen meriliikenteen
ja luonnonvarojen hyodyntdmisen aheuttamat ympéristovaikutukset, luonnon monimuotoisuuden
vaheneminen ja kaukokulkeutuvat ympaéristomyrkyt seka ydinturvallisuuteen liittyvat kysymykset.

» Arktisdlla aluedlla on huomattava taloudellinen potentiadi, josta Suomi voi hy6tya. Pohjoisen jédmeren
meriliikenteen kasvu ja aueen luonnonvarojen hyoddyntaminen ovat mahdollisuus suomalaiselle
osaamiselle.

» Liikenne-, viedtintd- ja logistiikkayhteyksien parantaminen sekd rajanylityksen helpottaminen ovat
avainasemassa Pohjois-Suomen  kehityksen kannalta.  Arktisen tietotaidon, tutkimuksen ja
erityisosaamisen yll&pitdminen ja edelleen kehittdminen edellyttéd Suomelta strategisia vaintoja ja
padtoksia.

» Suomen arktisen politiikan kannalta merkittdvin koko arktisen alueen kattavan yhteistyon rakenne on
Arktinen neuvosto, joka on anoa kahdeksan arktisen vation muodostama (sirkumpolaarinen)
yhtei sty6foorumi. Arktisen neuvoston tydssa ovat mukana myos a kuperai skansat.

» Suomen pohjoisten alueiden kanndta merkittévia yhteistyorakenteita ovat Barentsin euroarktinen
neuvosto ja Barentsin a ueneuvosto.

» Pohjoismaiden ministerineuvosto on Suomelle hytdyllinen kanava tukea Arktisen neuvoston tyoté
Lisdks Suomi osdlistuu muiden kansainvélisten jarjestdjen toimintaan, joissa kasitelléén arktisia
kysymyksia

» Suomelle on yhtend pohjoisena Euroopan unionin jdsenmaana ja my6s EU:n ulkopolitiikan ndkokulmasta
myOnteistd, ettd unionissa kiinnitetddn kasvavaa huomiota arktisiin kysymyksiin. T&ma osaltaan myo6s
tukee Suomelle térkedd EU:n pohjoisen ulottuvuuden politiikkaa

1.2 Arktisen alueen globaali merkitys

Kiinnostus arktista aluetta kohtaan on kasvanut viimeisen kahden vuosikymmenen aikana. Kylmén sodan aikaan

mahdollisesti avautuvat uudet kuljetusreitit korostavat alueen strategista merkitysté uudella tavalla.

Arktisen aueen potentiaali liittyy luonnonvaroihin sekd uusiin kuljetusreitteihin — tulevaisuudessa arktisesta
alueesta voi tulla Euroopalle keskeinen energiavarasto ja liikennevayla Tama on lisénnyt alueen
turvalisuuspoliittista merkitystd. Laivaliikenteen ja ihmisen toiminnan lisééntyminen kasvattavat vakavien
ympéristéonnettomuuksien riskia Jédmeren aueella ja edellyttdvdt mm. arktisen meriliikenteen tilannekuvan
kehittdmisté. Tilannekuvan kehittémisessi voidaan hyddyntaé Itémeren meriliikenteen valvonnasta saatuja hyvia
kokemuksia rantavaltioiden yhteistyosta.

Kestévan kehityksen kannalta on oleellista, €té arktisen alueen luonnonvaroja hyddynnetdan hallitusti ottaen
huomioon ympéristo-, taloudel liset, sosiaaliset ja kulttuuriset vaikutukset. Riskien hallitseminen edellytt&& alueen
ympéristéongel mien tunnistamista ja niihin vastaamista tiiviissi yhteistydssa kaikkien alueen toimijoiden’ kanssa
seka lagja-aaista teknologioiden, infrastruktuurin, meriturvallisuuden ja navigointijarjestelmien kehittémista.

* Arktisella alueella asuu noin nelja miljoonaa ihmista, joista alkuperaiskansojen osuus on noin 10 %. Katso liite 2: Arktisen alueen
vaestokeskittymat.



Yhdistyneet kansakunnat (Y K) ja sen alaiset elimet edistévéat kansainvalista yhtei sty6ta muun muassa seuraavilla
arktisen alueen kannalta térkeilla aloilla merioikeus, ihmisoikeudet ja alkuperdiskansojen oikeudet, kestéava
kehitys, ympéaristokysymykset seka ilmastonmuutos.

Kansainvalinen yhteisty0 ja kansainvéliset sopimukset ovat perustana myds Suomen toiminnallearktisella
aluedlla. Suomen edun mukaista on dueen vakauden yll&gpitdminen, yhteistyon jatkuminen ja
turvalisuustilanteen  ennustettavuus.  Tietoisuuden lisédminen arktisesta aueesta, sen tarjoamista
mahdol lisuuksi sta seké varautuminen muutoksiin edistavét turvallisuutta lagjassa merkityksessa.

Ilmastonmuutoksen vaikutukset arktisella aluedla

» Arktinen aluejatkaa lampenemistddn nopeammin kuin eteldisemmat alueet
IImastonmuutoksesta johtuva lampétilojen nousu on arktisella alueella 1,5-2 kertaa voimakkaampaa

kuin maapallolla keskimaarin. Arktisen merijéan pinta-ala saavutti minimin 2007; monivuotinen jé&
ohenee korvautuen yksi-vuotisella j&allg vuosittainen lumipeite véhenee 1-2 %,; ikirouta sulaa
paikoitellen.

» Merijaan vetaytyminen mahdollistaa lisddntyvan laivaliikenteen ja alueen luonnonvarojen
kayton
Kaillisvaylan avautuminen vadhentda kuljetusmatkaa Aasiasta Eurooppaan jopa kolmanneksella
Arviolta 20-30 % maailman kayttéonottamattomista kaasuvaroista ja 5-13 % 0ljyvaroista Sijaitsee
arktisella aluedlla.

» Arktisen alueen lampeneminen ja sen seuraukset vaikuttavat koko maapalloon
Arktiset kasvillisuusvyohykkeet sirtyvét; elé@inlgien monimuotoisuus ja levinneisyys muuttuvat;
merijaa, jadtikot ja lumipetteiset aueet jddhdyttavat maapallon ilmastoa merivirtojen ja ilmamassojen
lilkkeiden kautta.

Kirjallisuus: Arctic Climate Impact Assessment 2004, Update on Selected Climate Issues of Concern Arctic
2009. Katso myos liite 3:Katsaus arktisen alueen ilmastonmuutoksesta vuosisadan puolivéliin mennessa ja
liite 4: Merij&&n sulami nen.

Kansainvdinen kiinnostus pohjoisia alueita ja Jéamereen liittyvia kysymyksia kohtaan on lisééntynyt. Téaman
my6td ovat nousseet esille Jaémeren rantavaltioiden — Yhdysvallat, Vengja, Norja, Tanska (Gronlanti) ja Kanada
— merenpohjaan ja luonnonvaroihin kohdistamat vaateet” Rantavaltiot ovat myds lisinneet toimintavalmiuksiaan
duedlla. Tilanteen kérjistyminen on kuitenkin hyvin epaodenndkoistd. Viimeaikaisen kehityksen perusteella
todenndkdisempi vaihtoehto on yhteistyon tiivistyminen, sillé arktisen alueen haastavat olosuhteet edellyttavat
yhteisty6ta.

Suomi & kuulu rantavaltioihin eiké silla ole aluevaatimuksia arktisella alueella. Avoimilla aluekysymyksilla on
kuitenkin vdlillisesti vaikutusta myods Suomeen siltd osin kuin on kysymys rantavatiolle kuuluvan
mannerjalustan ja syvanmerenpohjan vélisesta rgjasta. Suomen kannalta keskeisintd on, etta kaikkien
mannerjalustavaatimusten osalta pyritéan ratkaisuun kansainvalisen merioikeuden mukaisesti (kts. luku
6).

Euroopan unioni on tiiviisti yhteydessa arktiseen aueeseen poliittisten, maantieteellisten, talouddllisten ja
tieteellisten tekijoiden vuoksi. Kolme EU:n j&senmaata — Tanska, Ruots ja Suomi — ovat arktisia valtioita.
Euroopan unionin politiikkojen ja paétdsten vaikutus ulottuu myas arktiselle aueelle, esmerkkiné tastd Suomelle
térked Euroopan unionin pohjoisen ulottuvuuden politiikka. EU:n merkitystéa arktisena toimijana korostavat my6s
Norjan ja Idannin kuuluminen Euroopan talousalueeseen sekd Idannin kesdlla 2009 jéattdama EU-
jasenyyshakemus.

® Liite 5: Aluekysymykset.



Naton toiminta alueella on kylméan sodan paattymisesté |ahtien vahentynyt ja keskittyy ennen kaikkea Idlannin
ilmatilan koskemattomuuden takaamiseen. Alueen strateginen merkitys Naton ja Vengan rga-adueena on
vahentynyt, vaikka alueen rantavatiot ovatkin Vengaa lukuun ottamatta Naton jdsenmaita. Nato korostaa
vastekkainasettelua. Etenkin Norja on aktiivisesti pyrkinyt heréttémadn ja pitdméan ylla Nato-maiden
kiinnostusta arktiseen aueeseen. Arktista aluetta koskeva keskustelu onkin vilkastunut myds Naton sisdlla. Erdét
Naton jasenmaat haluavat uuteen Naton toimintaa ohjaavaan strategiseen konseptiin viittauksen arktiseen
alueeseen. Ei ole kuitenkaan odotettavissa, ettéa uus strateginen konsepti tois merkittdvia muutoksia alueen
turvallisuustilanteeseen. Naton arvioidaan tuovan lisdarvoa arktisella dueella esm. pelastus- ja etsintdtoimissa,
ymparisté- ja luonnonkatastrofien hallinnassa ja tilannetietoi suuden parantamisessa.

Pohjoismaat ovat tiivistdmassa ulko-, turvalisuus- ja puolustuspoliittista yhteisty6tdan. Ne myods selvittavét,
miten vahvistaa ja sopeuttaa auedllisia yhteistydsopimuksia Barentsin ja Itdmeren aueilla. Ns. Stoltenbergin
pohjoismaisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan yhteistyon tiivistamista kasittelevassi riippumattomassa raportissa’
tehtiin joitakin arktista aluetta koskevia suosituksia. Osittain ehdotukset kattavat jo olemassa olevaa toimintaa,
mutta arktisen alueen kannata eniten merkitysta lienee mm. ilma- ja merivalvonnassa, yhteistyon tiivistamisessa
satelliittipalvelujen hyodyntamiseks seké pelastuspal vel uyhtel styon tehostamiseksi.

Muiden arktisten valtioiden arktiset linjaukset

Arktisen neuvoston kahdeksasta jdsenmaasta kuus (Islanti, Kanada, Norja, Tanska, Vendjad, Yhdysvallat) on
julkaissut arktisen linjauksensa.

Vendjdn talouddlinen vaurastuminen ja maan kansainvalispoliittisen aseman vahvistuminen nakyy

turvallisuusstrategiassa todetaan, etté maa on tarvittaessa valmis puolustamaan kansallisia intressgjéén myos
sotilaallisin toimin (ml. arktinen alue). Arktisella auedlla on Vengéle sotilasstrategista merkitysta myoés
maan ydinasekapasiteetin kanndta ja Vengan pohjoisen laivaston padtukikohta sijaitsee Severomorskissa

kuitenkin korostetaan arktista aluetta rauhan ja yhteistyon alueena, jota eivét uhkaa potentiaaliset konfliktit.

Yhdysvallat on osoittanut myds suurempaa kiinnostusta arktiseen alueeseen. Tammikuussa 2009 julkaistu
arktista politiikkaa koskeva linjaus (arktista politiikkaa koskeva presidentin direktiivi) korostaa Y hdysvaltain
kansallisa intressgjd arktisella alueella ml. terrorismin torjunta, mutta myds monenkeskista yhteistyoté.
Yhdysvallat korostaa erityisesti merenkulkuun liittyvia oikeuksia. Linjaus my0s suosittaa senadtille
Y hdysvaltain liittymista Y K:n merioikeusyl eissopimukseen.

Norja on jo usean vuoden gan panostanut runsaasti pohjoisiin alueisiin ja maa p_yrkii olemaan eturintamassa
asemassa Norjan arktisessa politiikassa. Norja pyrkii myds aktiivisesti sitouttamaan kumppaneitaan - niin
Nato kuin pohjoismaita - pohjoisten alueiden kysymyksin.

Kanadalla on huomattava arktinen maa- ja merialue, jolla se korostaa suvereniteettiaan. Kanadan rooli on
ollut merkittava Arktisessa neuvostossa ja se on johtavia maita arktisessa tutkimuksessa. Tanska on arktinen
maa Gronlannin kautta, jonka itsehallintoa Tanska on vahvistanut. Tanska on Suomen ja Ruotsin ohella
merkittévassa asemassa arktisia kysymyksia koskevassa eurooppalaisessa keskustelussa. Idanti korostaa
arktisessa politiikassaan aluedllista ja monenvaista yhteistyota. Idanti katsoo hy6tyvansd maantietedllisestéa
asemastaan, kun edellytykset arktiselle meriliikenteelle paranevat. Ruotsi e ole toistaiseksi antanut
hallitustasolla linjausta arktisesta politiikasta.

® Thorvald Stoltenberg: Nordic Cooperation on Foreign and Security Policy. 9.11.2009.



2HAURASARKTINEN LUONTO
— Ymparistonakokul ma on otettava huomioon kaikessa toiminnassa alueella

Suomen tavoitteena on:

» Nostaa arktisen alueen erityispiirteet ja arktiset ympéristokysymykset ja riskit eslle
kansainvalisessa yhteistyossa (ml. kansainvéiset ilmastoneuvottelut ja EU:n kannanmuodostus)
hyddyntéen Arktisen neuvoston arviointg a ja suosituksia sekd muuta kansallista ja kansainvalista
tutkimustietoa paattk senteon pohjana.

» Tukeavoimakkaammin arktista tutkimusta, aluedlisten ilmastomallien kehittamista jaymparistén
tilan pitkdaikaista seurantaa paatdksenteon pohjana sekd vahvistaa tutkimuksen ja seurannan
kansallista koor dinaatiota.

> Edistdd erityisesti Kuolan niemimaan ydinturvallisuutta osallissumalla  aktiivisesti
ydinturvallisuushankkeisiin seka yllapitamalla ympariston siteillyvalvontaa ja toimintavalmiutta
poikkeuksdllisiin sateilytilanteisiin.

Arktinen alue kuuluu pddosin edelleen maapalon puhtaimpina ja luonnontilaisimpina séilyneisiin auesin.
Alueeseen kohdistuvat voimakkaat muutospaineet, kuten ilmastonmuutos. ihmistoiminnan lisdantyminen ja
kaukokulkeutuvat saasteet aiheuttavat kuitenkin tarpeen kiinnittéd aiempaa enemman huomiota aueen
ymparistonsuojeluun ja siten myos aueen asukkaiden ja akuperéiskansojen elinmahdollisuuksien séilymiseen.
Y hdyskunta- ja aluesuunnittelulla ja kaavoituksella voidaan merkittévasti vaikuttaa seka ilmastonmuutoksen
torjuntaan etté alueen talouskehityksesta ja maankaytosta aiheutuviin ympéristongel miin.

Arktinen alue on monin tavoin vuorovaik utuksessa maapallon muiden alueiden kanssa, ja aueen ympériston- ja
luonnonsuojelu hyddyttdd valillisesti myds eteldisempia dueita’ Suomen etujen mukaista on arktisten maa- ja
merialueiden suojelu ja ekologisesti kestéva taloudellinen ja yhteiskunnallinen kehitys. Suomi noudattaa kestavan
kehityksen periaatetta arktisen aueen politiikassaan. Y mpéristokysymykset eivd ole vain oma erillinen
sektorinsa vaan keskeinen osa lagjempaa kokonaisuutta.

Koska ilmastonmuutos ja muut ympéristbuhat eivét seuraa maiden rgjoja, on kansainvainen yhteistyd niiden

tavoitteiden mukaisiin toimiin.

2.1 [Imastonmuutos

[Imastonmuutos on yksi vakavimmista haasteista aktiselle alueelle. Se uhkaa arktisen alueen didlgegja, silla
alueen véhdlgisten ja karujen ekosysteemien sopeutumiskyky on huono. Vaikka ilmastonmuutos on pitkan
aikavdlin trendi, on lampenemisen vaikutuksia jo havaittavissa auedla. [Iman ldmpétilan kohoaminen ja
sademéaran muutokset vaikuttavat lumipeitteen, kasvillisuuden ja didlgien muuttumisen kautta monin tavoin
Suomen arktisten aueiden ympéristoon sekd einkeinoihin, kuten porotalouteen ja matkailuun.
[Imastonmuutoksen vaikutukset korostuvat erityisesti alkuperéiskansoille ja paikallisyhtei sille.

Merkittavimmét ilmastonmuutokseen vaikuttavat kasvihuonekaasut ovat hiilidioksidi, metaani ja typen oksidit.
Arktisella dueedlla tarkastelun kohteena ovat lisdks lyhytkestoiset ilmastonmuutokseen vaikuttavat tekijét (noki,
alailmakehan otsoni ja metaani), joilla arvioidaan olevan voimakkaampi lammittava vaikutus arktisilla dueilla
kuin muuala maapallolla. Niihin kohdistuvat vahentdmistoimet hyddyttévét arktista aluetta nopessti, ja
pienhiukkaspaastdjen vahentamisella on suoria vaikutuksia myds ihmisen terveyteen.

" Esimerkiksi tietyt muuttolinnut ja valaat ovat riippuvaisia arktisesta luonnosta, vaikka niiden elinymparistd ulottuu sen ulkopuolelle.
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Arktisen aueen ilmastolla on merkitystd my6s koko maapalon ilmaston kannata. lImaston muuttumisen
seurauksilla arktisella alueella, kuten jaétikoiden sulamisella, on arvioitu olevan suoria vaikutuksia ilmaston
lampenemiseen ja sen haitalisiin vaikutuksiin maailmanlagjuisesti. Pahimpana skenaariona on esitetty ikiroudan
sulamisen johtavan kiinteiden metaanihydraattien vapautumiseen ilmakehaan, jolloin maapallon ilmasto
lémpenis huomattavasti. Toimet arktisen aueen l&mpenemisen estamiseks ovat suoraan toimia myos globaalin
ilmastonmuutoksen pysdyttémiseksi. Arviot ilmastonmuutoksen etenemisesta ja vakutuksista perustuvat
ilmastomalleihin, joiden auedlista tarkkuutta tulee kehittéd, jotta ne pavelisvat paremmin myds arktisten
muutosten tunnistamista.

Vuonna 2009 YK:n ilmastosopimuksen osapuolikokouksessa akaansaatu Koopenhaminan sitoumus
(Copenhagen Accord) korostaa kasvihuonekaasujen paastdvahennyksia, joiden avulla lampdtilan rousu rgjoittuis
kahteen asteeseen. Samalla on kuitenkin varauduttava ilmastonmuutoksen negatiivisiin vaikutuksiin. Suomen
ilmastonmuutokseen sopeutumispalitiikassa on kiinnitettdva erityistd huomiota arktiseen ymparist6on
perustuvien elinkeinojerf sopeutumistoimien tukemiseen ja vesivarojen kéyttéon ja hoitoon mil. lisséntyvien
tulvien aiheuttamat riskit.

2.2 Ympéristdn saastuminen

Ihmisen lisdéntyva toiminta alueella kasvattaa my6s ympériston saastumisen riskid.  Alueen olosuhteiden vuoks
arktiset ekosysteemit ovat herkkid Vauriot palautuvat hitaasti, jos lainkaan. Arktinen ympéaristd kérsi
kaukokulkeutuvista raskasmetaleista ja orgaanisista ympéaristomyrkyistd, joita e tuoteta ta kaytetd aueella,
mutta jotka meri- ja ilmavirtausten ja jokien kuljettamina kertyvét pohjoisiin ravintoketjuihin ja ravinnon kautta
lopulta ihmiseen. Tietyilla dueilla, kuten osissa Gronlantia ja Pohjois-Kanadaa kaukokulkeutuvat
ymparistomyrkyt aheuttavat ihmisille selvan terveysriskin etenkin perinteistd ruokavaliota kayttavien
akuperdiskansojen keskuudessa. Y mparistomyrkkyjen kulkeutumisen estdminen ja niiden pitoisuuksien
vahentaminen arktisissa ekosysteemei ssé edel lyttéa lagjamittaisia kansainvéisia toimia.

Kaukokulkeutumisen lisdks arktista aluetta kuormittavat paéstdt arktisella alueella tai valittdmasti sen
|éheisyydessa Sijaitsevista pagstoldhteista. Luonnonvarojen hyddyntéminen ja siihen liittyva teollinen toiminta ja
lilkenne vastaavat osasta kokonaiskuormitusta. Suomeen eniten kuormitusta aiheutuu pohjoisista kaivos- ja
metalliteollisuusyksikdista. Esimerkiksi Pohjois-Vengdla kasvava luonnonvarojen hyédyntaminen vaikuttaa
alkuperai skansojen kulttuuriin ja elinmahdollisuuksiin seka heidén kulttuurimuotoonsa sidoksissa olevien kielten
sdilymiseen.

Ympéariston saastumisen riskia tulee vahentda kayttamala olosuhteisiin parhaiten soveltuvia tekniikoita ja
toimintatapoja. Riskga voidaan ennakoida ymparisté- ja sosioekonomisten vaikutusten arvioinnilla,
monitieteellisilla tutkimushankkeilla ja kansainvélisten sopimusten toimeenpanoa tehostamalla. Arktisen
neuvoston tydryhmien julkaisemat tulokset ja raportit ovat tuottaneet merkittévaa alueellista tietoa, jota on
hyodynnetty myGs globadlisti. Raportoinnin  edellytyksend ovat luotettavat ja auedlisesti kattavat ja
vertailukel poiset mittaustul okset.

Y mpéristbonnettomuuden uhka sisdltyy myods sotilaallisesta toiminnasta perdisin oleviin jétteisiin. Kuolan
niemimaa on maailman suurin ydinreaktoreiden keskittyma ja maailman ainoa napapiirin pohjoispuolella toimiva
ydinvoimalaitos sijaitsee myds Kuolan niemimaalla. Suomi tukee Suomen I&hialueilla olevien ydinvoimalaitosten
turvallisuuden kehittamisté kahdenvalisené yhteistyona.®

8 Mm. porotalous, matkailu, maa- ja metsatalous.
% Katso liite 6: Barentsin alueen ydinturva.



Ydinalan Globaali kumppanuus-yhteistyd Vengjalla

joukkotuhoaseiden levidmistd ja edistdd aseidenriisuntaa, terrorismin  vestaista toimintaa seka
ydinturvallisuutta entisen Neuvostoliiton alueella. Suomi liittyi Globaali kumppanuus -ohjelmaan vuonna
2003.

Ydinasaiden leviamisen ehkdiseminen seka ympéristonakokohdat vaativat alusten purkamisen lisdks
on poistanut kaytosta n. 200 ydinsukellusvenettd. Luoteis-Vengdla ydinsukellusveneistd on purkamatta
enda kahdeksan. Y dinturvallisuushankkeita L uoteis-Veng dla rahoitetaan G8 maiden lisdks mm. Euroopan
jaleenrakennus- ja kehityspankin (EBRD) hallinnoimasta pohjoisen ulottuvuuden
ympéristokumppanuusrahaston ydinturvallisuuskkunasta.

2.3 Luonnon monimuotoisuus

Luonnon monimuotoisuus, jolla tarkoitetaan elididen monimuotoisuutta geeni-, lgji- ja ekosysteemi-tasoilla,
yllgpitdd edmén ja ihmistoiminnan perusedellytyksid ja tuottaa aineettomia ja aineellisia hyotyja ei ns.
ekosysteemipaveluja. Ekosysteemilahestymistapaa on sovellettava pohjoisten alueiden ja niiden
luonnonvar ojen kayton suunnittelussa Luonnon tarjoamien hyétyjen (kuten ves, ravinto ja energia), merkitys
korostuu arktisissa olosuhteissa.

Arktisen luonnon haavoittuvuus liittyy aueen erityisin olosuhteisiin, joissa eidlgien on selviydyttava
Agrimmainen kylmyys, kuivuus, vaon madran ja laadun voimakkaat vaihtelut sekd kasvukauden lyhyys
rgjoittavat jo itsessédn aluedlla selviytyvien lgjien maaréd. Arktisdla aluedla van merten ekosysteemit ovat
lgjirikkaita ja ravintoketjut monimuotoisia. Luonnon monimuotoisuuden kannalta arktinen alue on kuitenkin
merkittava, silla se tarjoaa mm. pesimdpaikan valtaosalle maailman hanhikannasta ja yli puolelle maailman
kahlagjalinnuista seké sisdltéd ainutlaatuisia lgjgja kuten jd8karhu. Usellle akuperédiskansoille alueen karibu,
poro-, seka hylje- ja valaskannat ovat merkittéva elinkeinojen ja hyvinvoinnin seké kielen ja kulttuurin perusta.

Luonnon monimuotoisuuteen liittyy myos alkuperdiskansojen ja paikallisyhteisijen sellaisen tietamyksen,
innovaatioiden ja kaytantdjen suojeleminen ja yllgpitaminen, joka sisdltyy biologisen monimuotoisuuden
suojelun  ja kestédvén kayton kannadta merkityksalisin  perinteisin - edma@muotoihin.  Biologista
monimuotoisuutta koskevan YK:n yleissopimuksen artikla &j) velvoittaa sopimuksen piiriin kuuluvia maita
kunnioittamaan akuperdiskansojen perinteista tietoa. Y mparistoministerion asettama tyoryhma (toimikaus
padttyy 31.12.2010) vamistelee artiklan 8(j) toimeenpanoa Suomessa.

[Imastonmuutoksen lisdksi arktisella auedlla luonnon monimuotoisuutta kdyhdyttda luonnonympéristdjen
ottaminen taouskayttéon. Néaiden yhteisvaikutus on johtanut [uonnonympéristdjen vahenemiseen ja
pirstoutumiseen seka téta kautta niista riippuvaisten elilgjien véhenemiseen. Elollisten luonnonvarojen kéyttotn
liittyy luonnon monimuotoisuutta vaarantavia riskitekijoitd, kuten liian intensiivinen kalastus, joka vaikuttaa
paits pyyntikohteena olevaan lgiin myds mahdollisesti koko meren ekosysteemin toimivuuteen. Metsa- ja
suoekosysteemien monimuotoisuus on tarkedd myos siksi, etté ne toimivat hiilidioksidin sitojina hilliten ilmaston
lampenemista.



3 TALOUDELLINEN TOIMINTA JA OSAAMINEN
— Suomelaista osaamista on hyddynnettava ja tuettava

Suomen tavoitteena on:

» Vahvistaa Suomen asemaa kansainvalisena ar ktisena huippuosaajana panostamalla koulutukseen,
tutkimukseen, testauk seen, teknologiaan ja tuotekehittelyyn.

» Hyodyntda vahvemmin suomalaista talvimerenkulkuun ja arktiseen teknologiaan liittyvaa
osaamista ar ktisessa meriliikenteessd ja laivanr akennuksessa.

» Parantaa siomalaisyritysten mahdollisuuksia hyddyntad arktista osaamistaan Barentsin alueen
suurhankkeissa tukemalla erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten verkostoitumiseen, viennin
edistdmiseen ja kansainvalistymiseen tahtaavia toimia.

Luonnonvarat ja logistiset yhteydet tarjoavat mahdollisuuksia, joihin Suomi haluaa panostaa. Suomen ja
erityisesti Pohjois-Suomen elinkeinoelaman ja tydllisyyden kannalta on tarkeda, etté kaikenlainen taloudellinen
toiminta lisééntyy niin suurissa satamissa kuin 6ljy- ja kaasukenttien mantereisilla tukitoiminta-alueilla Norjassa
jaVengdla Talouddlisen aktiviteetin lisddntyessa on tarkedd, etté koko arktisella alueella edistetdan parhaiden
kéytantdjen ja kestévan kehityksen mukaista toimintaa, jossa myds alkuperai skansojen asema ja oikeudet otetaan
asianmukaisesti huomioon.

Investoinnit Barentsin auedlle ovat suuria’® ja alueen kehitys vaikuttaa Pohjois-Suomen lissksi koko maahan.
Barentsin aueen kehitys seuraavien 10-15 vuoden aikana tulee olemaan merkittavdd Vengdle, sen
naapurimaille jaEU:lle.

mahdollisuuksia my6s suomalaisilie yrityksille. Suomalaisyritysten asiantuntemusta voidaan hyodyntééd monella
sektorilla, kuten offshore- ja laivanrakennuksessa, infrastruktuurin seké koneiden ja laitteiden rakentamisessa,
logigtiikassa, arktisten olosuhteiden tuntemuksessa ja ympéristbosaamisessa. Shtokmanin kaasukentdn
hankkeiden toteuttgjat Gazprom, Statoil ja Total hyvéksyvéat hankkeiden toteuttamiseen rgjallisen mééran
alihankkijoita, joiden on oltava riittavan suuria. Suurhankkeisiin osallistuminen edellyttéd suomalaisyrityksilta
verkostoitumista kansainvalisesti seka kotimaisten klustereiden muodostamista.

On kuitenkin huomattava, ettd Barentsin alueen liiketoimintamahdollisuuksia heikentévét tietyt pullonkaulat.

lupamenettelyja kyseisilla alueilla vierailtaessa. Tama voi osdltaan hidastaa taloudellisen ja muun yhteistyon
kehittymista vendldisten ja ulkomaalaisten tahojen valilla

Suurharkkeiden listks my6s matkaillun odotetaan kasvavan Barentsin aueella. Vataosa Suomen
matkailukeskuksista sijaitsee Pohjois-Suomessa, jossa niilla on merkittava elinkeinopoliittinen rooli niin
tyopaikkojen luomisessa kuin auetaoudellisesti. Matkailukeskuksista on  muodostunut - monipuolisten
toimintojen keskuksia, joihin kasautuu matkailupalvelujen lisdks vakituisten ja vapaa-gjanasukkaiden yksityisia
ja julkisa paveuita. Murmanskin alueen talouden nousu nakyy jo nyt kulutuskayttéytymisessd. Suomeen
kohdistuva ostosmatkailu suuntautuu Lappiin ja Ouluun saakka.

10 Eraiden arvioiden mukaan Barentsin alueelle investoidaan lahivuosina yhteensé jopa 100 miljardia euroa, joista valtaosa kohdistuu
Venéjalle Murmanskin alueelle.
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3.1 Luonnonvar at

Euroopan energiahuollon kannalta arktisen alueen 6ljy- ja kaasuvarat ovat avainasemassa. Eri arvioiden mukaan
arktisella alueella sijaitsee 5-13 % maailman kayttoonottamattomista dljyvaroista ja 2030 % kaasuvaroista.
Vengjdla vanhojen esiintymien ehtyessa kaasun- ja oljyntuotannon tason yll&pitdminen edelyttda mittavia
investointgja ja uuden teknologian kayttdonottoa. Kaasun tuotannon painopiste onkin siirtyméssa Lans-
Siperiasta erityisesti mannerjal ustassa sijaitseville esiintymille.**

Suurimmat tunnetut ja todennakdisesti ensin kayttéon otettavat esiintymét ovat Jamalin niemimaan pohjoisosissa
ja Shtokmanin sekd Fedinskin (norjaksi Hjalmar Johansen-hgyden) esiintymét Barentsinmerell&d.  Pohjoisen
jéameren j&peitteen pienenemisen ja ohenemisen odotetaan helpottavan merellisten hiilivetyvarojen
hyodyntamista. On kuitenkin huomattava, ettd suuri osa arktisen aueen hiilivetyvaroista on taloudellisesti ja
teknisesti vaikeasti hyddynnettavissi** Tulevaisuudessa liuskekaasun tuotannon kasvu saattaa heikentéé arktisen
kaasun kilpailukykya

Hiilivetyjen lisdks my0s kaivosteollisuudessa on runsaasti  kehityspotentiaglia niin - Suomessa  kuin
naapurimaissa. Suomalaisella kaivosteollisuudella on mahdollisuus liséta teknologiavientia verkottumalla esim.
Suomessa toimivien ulkomaalaisten kaivosyhtiGiden kanssa. Kaivosteollisuus tarvitsee tulevaisuudessa runsaasti
uutta teknologiaa kaivoshankkeisiin ja runsaasti logistiikkainvestointeja rautateihin, tieverkkoon, satamiin ja
kasittelylaitteisiin. Yks Euroopan suurimmista kultakaivoksista on avattu vuonna 2009 Kittilassa, ja muita
kaivoksa on suunnitteilla.  Suomalainen kaivosteknologia on ympéristonsuojelullisesti  ja teknisesti
korkeatasoista.

Arktisen alueen elolliset bonnonvarat ovat monipuoliset ja runsaat. Merkittava osuus maailman kaasadiista
saadaan pohjoisiita meridueilta. IImastonmuutoksen kokonaisvaikutusta arktisen alueen kalakantoihin on vaikea
arvioida. Suomen kannalta on térkeda taata luonnon kalakantojen ja muiden arktisten lgjien sdilyminen ja
elinvoimaisuus pohjoisilla meridueilla sekd Jd8mereen laskevissa Pohjois-Suomen joissa. Kaakantojen
sdilyminen elinvoimaisina edel lyttéa kal astuksen tehokasta halinnointia ja ylikalastuksen estémista. Kalastuksen
ohella kasvi- ja déinlgien kaupallinen hyddyntédminen (bioprospecting) esimerkiks |aékkeiden valmistuksessa
on kasvussa. Suomessa my0s porotalous on paikallisesti merkittdva maaseutuelinkeino, josta toimeentulon saa
noin tuhat perhetta.

3.2 Osaaminen ja tutkimus

Suomella on huipputason arktista ossamista useilla eri sektoreilla.™® Osaamisen yll&pito edellyttéé kuitenkin
sihen soveltuvaa korkeakoulutusta, oikein kohdennettuja investointgja seka kansdlista etta kansainvalista
yhteisty6td. Talouddlisen hyodyn lisdks tutkimus- ja kehitystoiminta tukee ympéristénsuojelua ja parhaiden
kaytantojen [Oytamista ja levittamista.

Elinkeinopoliittisesti arktisella alueella on erittéin suuria liiketoimintamahdollisuuksia erityisesti laivanrakennus-
ja offshore -teollisuudessa, €eli arktisin olosuhteisin tarvittavissa 06ljy- ja kaasulautoissa, aluksissa,
infrastruktuurin rakentamiseen liittyvilla aoilla, kuten teiden ja rautateiden, satamien, telakkojen, vaylien ja
palvel ujen rakentamisessa seka ympéristdalala, turvalisuusaala, energia-aallajatiedonsirtoaalla. Kuljetus- ja
logigtiikka-alalla on erityisen suuri kasvupotentiaali Koillisvaylan avautuessa. Barentsin alueen suuret
investoinnit luovat kysynté&a myds pienille suomalaisille yrityksille, jotka voivat toimia suurempien yritysten
alihankkijoina.

190 % Vendjan kaasusta tulee talla hetkelld L&nsi-Siperian kentiltd, jotka on otettu suurimmaksi osaksi kdytt6on 1970-luvulla ja ovat
selkeasti ohittaneet tuotantohuippunsa.

2Katso liite 7: Mahdolliset jatunnetut arktiset 6ljy- ja kaasuesiintymatseka kaivokset.

B3Mm. offshore-teollisuus, merenkulkuteollisuus, metséosaaminen, kaivannaisteollisuus, metalliteollisuus, matkailu, perinteisten
elinkeinojen osaaminen, kylmdosaaminen, talvitestaus, mittausteknologia, sdhkon- ja lAmmaontuotanto ja-jakelu, energian sdasto ja
tehokkuus, arktinen tuulivoimatekniikka, arktinen rakentaminen ja infrastruktuuri, ympéristétekniikka ja ymparistovaikutusten hallinta,
kestavéat yhteiskuntaratkaisut, pohjoinen ympéristbosaaminen, pohjoinen terveys ja hyvinvointi, jatehuoltoteknologia,
informaatioteknologia ja julkiset séhkoiset palvelut, innovaatiovetoinen kehittdminen, kylman ilmanalan tutkimus, bio- ja nanotieteet,
riskianalyysit, 6ljyntorjuntatekniikka, materiaalitekniikka.
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rakentamaan kaikkia tarvittavia aluksia tai niiden osia. Suomalaiset yritykset voivat csallistua hankkeisiin joko
yhdessé yrityskonsortioiden kanssa tai vendésen partnerin kautta alihankkijana. Suomalaista telealan osaamista
voidaan hyodyntda myos pohjoisten merireittien fyysisen liikenteen kasvaessa.

Uusien elinkeinomahdollisuuksien avautuessa suomalaisen arktisen osaamisen markkinoillepaésyn eddllytyksia
on parannettava. Keskeistd on suomalaisen pienten ja keskisuurten yritysten kansainvalistymisen tukeminen.
Suomalaisyritysten tulee pitda mielessa markkinaléhtGinen |dhestymistapa ja panostaa vientiponnisteluissaan
valitsemiinsa osaamisalueisiin. Tarkedd on my6s dinkeinojen innovaatiovetoinen kehittdminen seké
uusiutuminen. llmastonmuutoksen ja kansainvélisen paéstbkaupan seurauksena ympéristoteknologia on
potentiaalinen vientisektorin veturi.

Suomen osallistumismahdollisuuksia arktisen aueen kaupallis-tal oudel lisessa hyddyntdmi sessi voidaan parantaa
mm. tehostamalla Finpron toimintaa auedlla, lisédmala korkean tason vienninedistémismatkoja ja muita
kohdennettuja yritysvieralluja seka kannustamalla arktisten klustereiden muodostamista. Arktisen alueen
vienninedistamiseen (ml. Finnveran ja Finpron toiminta) tulee kiinnittad huomiota myds uuden viennin ja
kansainvalistymisen edistamisen (VK E) kansallisen strategian valmistelutyssa.

Arktisen viennin edistaminen

» Suomen aktista offshore-osaamista sekd metsd ja  kavosteollisuutta on  esitelty
vienninedistamismatkoilla Murmanskissa, Arkangelissa ja Pohjois-Norjassa.

» Shtokman-hankkeen toteuttgjayhtidille (Gazprom, Statoil ja Tota) on jérjestetty suomalaisten
arktiseen osaamiseen erikoistuneiden yritysten esittelytilaisuuksia teollisuuden
valtuuskuntavierailuiden yhteydessa.

» Suomalaisyrityksia kiinnostavia arktisen kaupankaynnin toimintalohkoja ovat kaivosteollisuuden
listks laivanrakennus- ja offshore -teollisuus infrastruktuurin rakentaminen, talonrakennus ja
metsdvarojen hyodyntdminen.

» Vamistdussa on Finpron edustautumisen vakinaistaminen Murmanskissa ja sen palauttaminen
Norjaan.

» Suomalaisyritysten osallistuminen Norjan Snohvit kaasukentdn hyddyntémiseen rajoittui rajalliseen
maéréan alihankintatoimituksia.

Arktisiin oloihin soveltuvan osaamisen ja teknologioiden kehittéminen globaalissa toi mintaympéristtssa korostaa
korkeakoulujen merkitysta. Kilpailu perustuu yha enemman markkina-asemien ja pdéomien lisgks koulutettuun
tybvoimaan ja tutkimusresursseihin. Uuden tiedon ja osaamisen tuottaminen ja niiden monipuolinen
hyddyntaminen ovat menestyksen perusta my6s tulevaisuudessa. Toimintaympéristossa tapahtuneet muutokset
edellyttévéat korkeakoulujen kansainvalistymiskehityksen vauhdittamista sekd& voimavarojen lisdamistd ja
kohdentamista korkeakoulujen kehittamisen ja profiloinnin kannalta keskeisille vahvuusal ueille.

Kansainvdlinen yhtestyd on keino parantaa laatua, poistaa padllekkdisa toimintoja ja koota kotimaisia ja
ulkomaisa voimavaroja yhteisiin hankkeisin. Oma huipputason osaaminen on vattamatonta pyrittéessa
vuorovaikutukseen johtavien globaalien keskusten ja toimijoiden kanssa.

Suomessa tehdyn tutkimuksen merkitys erityisesti ympéariston tilan seurannannassa ja pitkdaikaisen
tutkimusaineiston kokoamisessa on kansainvdlisesti huippuluokkaa. Suomella on laga tutkimuksen
infrastruktuuri  ja tutkimusasemaverkosto. Tutkimus on avainasemassa arktiseen ilmastonmuutokseen
sopeutumiseksi seka arktisen alueen tarjoamien mahdollisuuksien hyddyntamiseks. Tutkimuksella on myds
yhteiskunnalinen ulottuvuus, esmerkiks nuorten einoloja, arvoja ja asenteita koskeva tutkimus auttaa
hahmottamaan Pohjois-Suomen tulevai suutta.
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On térkedd, ettd kansallinen panostus monialaiseen tieteelliseen tutkimukseen jatkuu. Lagja-alaisen arktisen
tutkimusosaamisen takaaminen edellyttdd, ettéd korkeakoulut ja tutkimudaitokset painottavat alan osaamista
strategioissaan ja toiminnassaan ja hyodyntdvdt Suomen Akatemian ja EU:n tutkimuksen puiteohjelmien
rahoitusmahdollisuudet. Suomen Akatemian tulisi k&ynnistaa arktinen tutkimusohjelma, jossa painotetaan
monitieteista ja tieteidenvalista tutkimusta seka kansainvélista yhteistyota

Arktinen tutkimus Suomesse

Suomella on useilla arktisen tutkimuksen ja koulutuksen aloilla vahvaa osaamista. Arktista tutkimusta tehd&én
ja koulutusta jérjestetddn useissa yliopistoissa ja ammattikorkeakouluissa. Myds useissa tutkimusaitoksissa
tehddan arktiseen osaamiseen liittyvaa tutkimusta.

Lapin yliopisto ja Oulun yliopisto ovat erityisesti profiloituneet arktiseen ja pohjoiseen tutkimukseen ja
koulutukseen. Niill& on yhteinen tutkimusohjel ma seka nelj& kansainvélistéa maisteriohjelmaa yhdessa L uoteis-
kehittéd ja koordinoi yliopiston pohjoisuus ja ympéristo -painoaaan liittyvaa tutkimusta ja opetusta. Lapin
yliopiston Arktinen keskus tekee kansainvdlistd monitieteistd tutkimusta ja viestintéd, yllapitéa
tiedekeskusnéyttelyd, seka antaa jatkokoulutusta. Lapin ja Oulun yliopistot vastaavat yhdessd arktisen
verkostoyliopiston (University of Arctic) koordinaatiosta.

Inarissa sijaitsevan Saamelaisalueen Koulutuskeskuksen teht&viin kuuluu ammatillinen perus- ja lisékoulutus
saamel aisten kotiseutual ueen elinkeinoel &mén tarpeita varten seka ssamen kielen ja kulttuurin opetus.

Polaaritutkimuksen tiedeyhteison yhteistyoelimené toimii polaarialueiden tutkimuksen kansallinen komitea,
joka vastaa mm. osallistumisesta Kansainvalisen arktisen tieteen komitean (IASC) toimintaan.
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4 LITKENNE JA INFRASTRUKTUURI

— Arktisen alueen lisdantyva liikenne eddllyttéd yhteisid saantdjd, liikennetta helpottavia teknisia apuvalineita
seké uutta infrastruktuuria

Suomen tavoitteena on:

» Parantaa arktisen alueen liiketoimintamahdollisuuksia kehittamélla liikenne-, viestinta ja
logistiikkaverkostoja ja rajanylitysta.

» Kehittdéd Barentsin alueen liikennereittgga pyrkimalla yhteiseen strategiseen ndkemykseen
naapurimaiden kanssa.

» Yhdenmukaistaa arktisen alueenmerenkulun turvallisuutta ja ympéristonsuojelua koskevia
kansainvalisia maarayksia.

Suomen suuri riippuvuus 18hinnd merikuljetuksien varassa tapahtuvasta ulkomaankaupasta asettaa haasteita
liikenneinfrastruktuurin ja logistisen jarjestelman kehittdmisdlle. Barentsin alueen poliittisen ja taloudellisen
merkityksen kasvaessa liikenngdrjestelman, rgjanylityksen ja teleyhteyksien kehittdmisen tarve sdlyy viela
pitk&an. Pohjois-Suomen liikenne- ja logistiikkaverkostojen kehittaminen eddllyttéé yhteisid nékemyksia myos
naapurimaiden kanssa.

Pohjoisten merireittien vapautumisen jdasta voi tulevaisuudessa mullistaa koko maapallon logistiikkavirrat.
Tosin optimistisempienkin arvioiden mukaan turvalinen ympérivuotinen liikenne Kaillis- ja Luoteisvaylilla on
mahdollista \asta kymmenien vuosien kuluttua, joten Itémeri sdilyy tulevina vuosina Suomen meriliikenteen
pdavaylana. Suomen on kuitenkin huomioitava pohjoisten merireittien avautuminen tehtéessa liikennestrategisia

paatoksa.
4.1 Pohjois-Suomen liikenne- viestint& ja logistiikkaver kot

Barentsin alueen kasvavasta kaivostoiminnasta ja suurista Oljy- ja kaasuhankkeista hydtyminen edellyttda
Pohjois-Suomen liikenne- viedtintd- ja logistiikkayhteyksien kehittdmistd. Samalla elinkeinogl@méan tarpeet
osdtaan médrittelevdt hankkeiden etenemistd. Talla hetkelld Suomelta puuttuvat hyvé yhteydet Barentsin
merelle ja sen keskuksiin (esim. Murmansk ja Tromssa). Henkil6- ja tavaraliikenneyhteydet puuttuvat niin ikéén

Perameren kaaren aluedlta Vengjalle itd8n seka Norjaan pohjoiseen.

Kansallisdla tasolla tarvitaan yhteinen strateginen nakemys Pohjois-Suomen liikenng arjestelman
kehittamisen tavoitteista ja toimenpiteistéa. Erityisesti itd-1ans -suuntaista maa- ja lentoliikenneinfrastruktuuria
tulee kehittdd. Panostukset rgjat ylittévaan infrastruktuuriin edellyttavéat kuitenkin, ettd myos Vengédla on
liikennestrategiassa e ole suunnitteilla uusien kansainvélisten yhteyksien avaaminen Barentsin alueella
Pohjoisen ulottuvuuden liikenne- ja logistiikkakumppanuus (kts. 7.3) luo toteutuessaan eddlytyksa
lagjamittaisilie infrastruktuurihankkeille EU:n, Luoteis-Vengan ja Norjan vélill&

Matkaviestintéverkot ja lagjakaistat parantavat elinkeinoeldman toimintaympéristod seka paikallisten asukkaiden
hyvinvointia. Hallituksen vuonna 2008 kdynnistaman Lagjakaista kaikille -hankkeen my6ta jokainen Suomen
kunta saadaan huippunopeiden vaokuituyhteyksien piiriin, kun runkoyhteys Utgoelle valmistuu. Pitkala
Koillisvaylan varrella. Pohjoisten aueiden verkkojen toimintavarmuutta tulee parantaa kytkemdla
naapurimaiden verkkoja sopivissa kohdissa toisiinsa.
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Keskustelussa esillé olevat Pohjois-Suomen liikennekaytavat

Bothnian Corridor muodostuu rata- ja tieyhteydestd vdilla Etela-Ruots—Haaparanta—Etda-Suomi.
Hanke kuuluu Euroopan unionin TEN-verkkoon (Trans-European Transport Network).

Barents Link on Ruotsin ja Norjan pohjoisosista Oulun sekd Vartiuksen rgjanylityspaikkojen kautta

Murmansk Link koostuu tie- ja ratayhteydesta vailla Murmansk—K antal ahti-Sdla—Kemi/Tornio, josta
yhteydet jatkuvat lénteen ja etelddn. Kéaytéva yhdistéd Pohjoismaat Murmanskin alueeseen. Sala-
Kantalahti-rautatie on osa téta kehityshanketta.

Northern Lights Route muodostaa tie- ja ratayhteydet véalilla Tornio—Kolari seka tieyhteydet vailla
Kaaresuvanto—Kilpigarvi-Tromsg ja Ruotsissa vdilla Haaparanta—K aresuando—-K aaresuvanto. Kaytava
yhdistda Perémeren alueen Jéamerelle ja silté on yhteydet keskeisille Pohjois-Suomen litkennekaytéaville.

Jaameren kaytdvd on Suomesta Norjaan ja Vendédle suuntautuva kansainvélinen liikenteen,
energiahuollon ja elinkeinojen kehityskaytava. Se yhdistdd Suomen ja Itdmeren aueen Ja&meren
syvasatamiin, suuriin 6ljy- ja kaasuteollisuuden tuotantoalueisiin ja Pohjoisen merivaylan lans padhan.
Hankkeeseen kuuluvat mm. Ivalon lentokentté ja Rovaniemi—Kirkkoniemi -rautatieyhteys.

Katso myos liite 8: Keskustelussa esilla olevat Pohjois-Suomen litkenneverkot.

4.2 Kasvava liikenne pohjoisilla merivaylilla

[Imastollisten olosuhteiden odotetun muutoksen my6ta pohjoisten merireittien kaupallisen hyddyntamisen
houkuttel evuus kasvaa. Koillisvaylan lisaks suuria odotuksia kohdistuu myés L uotel svayléan ja mahdol lisuuteen
paasta purjehtimaan suoraan Pohjoisnavan poikki ainakin kesdkaudella. Arvioiden mukaan j&dpeitteen
oheneminen saattaa mahdol listaa merenkaynnin Pohjoisnavan yli parin vuoskymmenen paésta tai kenties jo ens
vuosikymmend |8 jaénmurtagja-avusteisilla saattueilla ja kaksitoimisilla aluksilla. '

Koaillisvayla
» Euroopan ja Aasian vélinen Koillisvdyla on pituudeltaan n. 6500 kilometria

» Kaoillisvaylan (Pohjoinen meritie) avautuminen vois nopeuttaa Tyynenmeren ja Atlantin valtameren
valigta rahtialudliikennetta noin kolmanneksella. Rahdinkésittelyssi esmerkiks Jokohama—Hampuri -
reitilla saavutettaisiin tallin gallisesti 10-15 vuorokauden s&8sto.

> Kaoillisvéylan nykyinen purjehduskausi on 49 + 18 vrk. lmastonmuutoksen seurauksena sen
arvioidaan olevan vuosisadan lopulla 134 + 38 vrk.

> Kaoillisvaylan erittéin puutteel lisen infrastruktuurin rakentaminen on huomattava mahdollisuus myods
suomdaisille yrityksille.

Pohjoiset merireitit eivét tulle kuitenkaan aivan ldhiaikoina muodostumaan merkittéviks kansainvaisen
meriliikenteen vayliksi, silld jadolot pysynevét tulevinakin vuoskymmenind vaikeina. Y mpéarivuotinen liikenne
merivaylilla el ole kannattavaa jdédnmurtokustannusten takia. Ongelmia tuottavat myos monivuotiset jédlautat,
j8avuoret seka merenpohjan paikoittanen matal uus.

Merireittien avautuminen ympérivuotiselle merenkululle liséd rantavatioiden intressid valvoa ja taloudellisesti
hyodyntda liikennettd, mutta toissalta myos varjella arkaa arktista meriympéristéd. Vendja katsoo, etta
jéétilanteen vuoks YK:n merioikeusyleissopimus oikeuttaa sen valvomaan liikennettéa Koillisvayldlla seka
perimaan maksuja véyla- ja murtgjapalveluista. Luoteisvaylan osalta puol estaan Kanada katsoo, ettd sen arktisen

1 Katso liite 9: Pohjoiset merivaylat.
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saariston vesiaueet kuuluvat sen sisdisiin auevesiin, joille vieraiden valtioiden alukset voisivat tulla vain
rantavaltion luvalla.

Matkan pituus e kuitenkaan yksin madaréa rahtiliikenteen reittivalintoja vaan niihin vaikuttavat my6s muut
markkinamekanismit (sopiva kalusto, merenkulun turvallisuus, vaylamaksut). Alueen kehityksen ennakoitavuus
ja hinnoittelupolitiikka (ml. vaylamaksut) médrédvéat lopulta suotuismman kuljetusreitin.  Esimerkiks
on, etta avautuvat pohjoiset merivaylat mahdollistavat kansainvélisen meriliikenteen ja ettd mahdollisista
lilkenngintia koskevista maksuista e tule liikenteen esteitéa vaan niilla tuetaan merenkulun turvallisuutta.

4.3 Merenkulun turvallisuus

Meriliikenteen kasvu on talla hetkella arktisen ekosysteemin suurin uhka. Merenkulun turvallisuutta koskeva
s8annosto, arktiset navigointipalvelut sekd valmiudet erilaisten onnettomuuksien ehkésyyn ja toimintaan
onnettomuustilantelssa ovat pahasti puutteel liset.

Oljyntorjunta jéisessa vedessa on nykytekniikalla [shes mahdotonta. Jsén maéran vahentyessa sen liikkuvuus
lisdéntyy, mik& aheuttaa lisd8ntyvan riskin laivaliikenteelle. Arktisen merialueen vavontgarjestelyt,
viranomaisyhteistoiminta ja parhaat kdytdnntt voidaan ndhda sellaisina kehittdmisaluena, joissa Suomella on
tarjottavana erityisosaamista. Suomen kannalta on térkeda erityisesti arktisilla merialueilla ja Itdmeren aluedla
noudatettavien sdantdjen yhteensopivuus, miké& varmistaisi suomalaiskal uston mahdollisuudet operoida arktisella
duedla

Merenkulun kansainvdlisesta luonteesta johtuen merenkulun turvallisuutta voidaan tehokkaasti edistéé ainoastaan
kansainvdlisilla sopimuksilla. Merenkulun sédntelyn pohjana toimii Y K:n merioikeusyleissopimus ja valtioiden
tarkeimpana yhteistyopuitteena kansainvalinen merenkulkujérjestdé IMO ja sen puitteissa tehdyt sopimukset,
suositukset ja standardit. Suomi osallistuu aktiivisesti IMO:ssa tapahtuvaan arktista auetta koskevaan
sddnnbsvalmisteluun ja nostaa esille kansallisesti merkittavia kysymyksia Né&itd ovat erityisesti arktisella
koulutukseen ja péaevyyteen liittyvat kysymykset. Suomella on merkittdvdd asiantuntemusta myds
merikartoituksessa

Arktisen merialueen valvontajarjestelyt ja viranomaisyhteistoiminta voidaan nahda sellaisena
kehittamisalueena, jossa Suomi kykenee toimimaan osaajana.™® Pohjoisdlla jaamerelad voidaan hyddyntaa
myos | tAmeren par haita kaytantsja. *°

Arktisen neuvoston vuonna 2009 julkaisema salvitys (Arctic Marine Shipping Assessment, AMSA) késittelee
arktisen merenkulun turvallisuutta lagjamittaisesti.”’ Selvitys sisiltéé useita merkittévia suosituksia Pohjoisen
jédmeren logistiikan parantamiseks kuten arktisen etsntd- ja pelastussopimukseen téhtd&vien toimien
kaynnistamisen.'® Rgjavartiolaitoksella on kéytossiin arktisin olosuhteisiin soveltuvaa kalustoa, jota on
mahdollista kéyttda 6ljyntorjunta- ja pelastustoimiin myds Jaéémeren alueella.

Suomi on mukana myds Euroopan avaruugérjeston ESA:n Galileo-satelliittinavigointijarjestelméssa, joka tarjoaa
jarjestelmén kanssa on myos tarkead, koska se voi toimia vargjarjestelmané polaarialueiden paikanmaérityksessa.
Lisdks Suomi on mukana yhteistydsséa Kanadan Polar Communications and Wesather (PCW) ja Radarsat-C
satelliittihankkeiden kanssa, milla Suomi tavoittelee kansallisen kdytbn ohessa roolia pohjoisten ja arktisten
alueiden satelliittimonitoroinnissa Euroopassa.

!> Esimerkiksi Euroopan komission rahoittamassa, vuosina 2010 ja 2011 toteutettavassa ns. MARSUNO-projektissa tutkitaan
kansainvalista merialueiden valvontajarjestelmaa, joka yhdistaisi eri maiden useat sektoriviranomaiset. Venajan viranomaiset (ainakin
Rajavartiopalvelu) ovat tulossa mukaan projektiin.

16 Esimerkiksi Suomen, Vené jan ja Viron yhteistydna syntynyt liilkenteen seuranta- ja ohjausjarjestelma "Gulf of Finland Reporting
System” voi toimia mallina arktisille merialueille.

7 Suomi toimi yhtené arvioinnin johtovaltioista.

18 Etsinta - ja pelastussopimukseen tahtaavat neuvottelut aloitettiin Arktisen neuvoston puitteissa joulukuussa 2009. Tavoitteena on
sopimuksen allekirjoittaminen Arktisen neuvoston ulkoministerikokouksessa 12.5.2011.
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5 ALKUPERAISKANSAT
— Suomi jatkaa tyotaan alkuper &iskansojen oikeuksien puolesta

Suomen tavoitteena on:

» Varmistaa alkuperdiskansojen osallisuminen heidén asemaansa alkuperdiskansana vaikuttavien
asioiden kasittelyyn.

Turvata alkuper diskansojen tehokkaan osallistumisen edellyttéama rahoitus.

Nostaa Arktisessa neuvostossa ja Barentsin euroarktisessa neuvostossa tehtavassi tyossa esin
my0s Bar entsin alueen alkuper éskansojen aseman par antaminen.

Kaukokulkeutuvat saasteet, ilmastonmuutos ja ympariston pilaantuminen  kohdistuvat  erityisesti
luontaisdlinkeinoja harjoittavien alkuperdiskansojen terveyteen ja hyvinvointiin sekd heidan kulttuurinsa
sdilymiseen.

Alkuperdiskansojen oikeudet ovat yks Suomen ihmisoikeuspolitiikan painopistealueista. Suomi jatkaa tyota
saamelaisten ja muiden alkuperéiskansojen oikeuksien turvaamiseks myds ilmastonmuutoksen tuomat haasteet
huomioiden. Arktisessa neuvostossa ja Barentsin euroarktisessa neuvostossa tehtdvassi akuperédiskansoja

5.1 Yleista alkuper diskansoista

Arktisen alueen noin reljastd miljoonasta asukkaasta alkuperdiskansojen osuus on yli kymmenen prosenttia.
Euroopan unionissa ainoa akuperdiskansa ovat saamelaiset. Saamelaiset asuvat Suomen, Ruotsin ja Norjan
100 000 vdilla. Suomessa saamelaisia on noin 9500, joista vgaa 40 % asuu saamelaisten kotiseutualuedlla.
Pohjoismaat tunnustavat aueillaan asuvien akuperdiskansojen oikeuden osallistua itsedén koskevaan
paattksentekoon.

Alkuperdiskansojen osallistuminen Arktisen neuvoston tyohon on merkittéavaa alkuperdiskansojen oikeuksien
kehittdmisen ndkokulmasta. Suomen tavoitteena Arktisen neuvoston perustamisen yhteydessi vuonna 1996 oli
edistdd alkuperdiskansojen edustgjien mahdollissmman taysipainoista osallistumista neuvostossa kéytéviin
keskusteluihin. Alkuperdiskansojen osallistuminen on tunnusomaista myGs Barentsin euroarktisen neuvoston
toiminnalle.

Globaglilla tasolla Suomi osallistuu akuperdiskansoja koskevaan yhteistython erityisesti Y hdistyneiden
kansakuntien pysyvan akuperdiskansafoorumin puitteissa. Suomi  osallistui - aktiivisesti Y hdistyneiden
kansakuntien yleiskokouksessa syyskuussa 2007 hyvaksytyn alkuperdiskansojen oikeuksia koskevan julistuksen
vamisteluun. Julistus on poliittinen asiakirja, joka sisdltéé sen tavoitetason, jolle alkuperéiskansojen oikeuksien
turvaamisessa tulee pyrkia yhteistydssa alkuperdiskansojen kanssa. Arktisista vatioista Pohjoismaat d8nestivét
julistuksen hyvaksymisen puolesta.

Suomen sukukansaohjelma on kuudentoista vuoden gan tukenut Vengéalla asuvien suomalais-ugrilaisten
kansojen kidlta ja kulttuuria ruohonjuuritason yhtei styohankkeilla kohdealueilla. Erityisesti korkeakouluvaihdolla
ja monipuolisella kulttuurialan yhteistydlla on saatu aikaan hyvia kansainvélisia toimijaverkostoja ja se ndhdaén
tuloksellisena toimintamuotona jatkossakin.
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5.2 Suomen saamel ai set

Suomessa saamelaisten asema akuperéiskansana on turvattu perustuslaissa® Lisaks heilld on saamelaisten
kotiseutualueella kidltdén ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto.”® Paéministeri Matti Vanhasen 11 halitus on
ohjelmassaan (19.4.2007) sitoutunut turvaamaan saamelaisten oikeuden yll&pitéd ja kehittdd omaa kieltéan ja
kulttuuriaan perustudaissa séédetyn kulttuuri-itsehallinnon pohjalta.

Suomea sitovien ihmisoikeusvelvoitteiden mukaan vahemmistoon kuuluville henkil6ille on luotava tarpedl liset
olosuhteet, jotka mahdollistavat heidén osallistumisensa heita koskeviin julkisiin asioihin.? Ssamelaiskérgjista
annetussa laissa viranomaisille on sdadetty velvollisuus neuvotella ssamelaiskérgiien kanssa kaikista
lagjakantaisista ja merkittdvistd toimenpiteistd, jotka voivat vdittomasti ja erityisella tavalla vaikuttaa
saamelaisten asemaan alkuperdiskansana ja jotka koskevat saamelaisten kotiseutualueella laissa erikseen
séadettyja kysymyksia

Saamelaisten asemaan liittyy my6s Suomessa useita avoimia kysymyksa Maahan, veteen ja perinteisin
elinkeinoihin liittyvien oikeuksien jarjestdmisekss saamelaisten kotiseutualueella on pitkdan  etsitty
lainsé&danttratkaisua. Tavoitteena on ollut ssavuttaa tasapainoinen, Suomea Sitovien kansainvélisten
velvoitteiden mukainen ratkaisu, jonka avulla saamelaisten ohella myds muu pakallinen vaestté pédéasee
vaikuttamaan asuinalueidensa kayton jarjestelyyn. Vationeuvoston piirissa on jatkettu asiakokonaisuuden
vamistelua sen selvittémiseksi, onko eri aikoina tehdyista endotuksista tai muulla tavoin 10y dettévissa voimassa
olevaan lainsdadantotn sovellettavissa oleva ratkaisu ssamelaisten kotiseutualueen vationmaiden hallinnosta ja
saamelaisten kulttuurimuotoon kuuluvien elinkeinojen tukemisesta. Tavoitteena on ratkaisu, joka téyttaa
vahimmadisvaatimukset Kansainvalisen tyojarjeston (ILO) alkuperéis- ja heimokansoja koskevan yleissopimuksen
nro 169 (1989) ratif ioinnin esteiden poistamiseksi. Pohjoismaisen asiantuntijatydryhman valmistelema luonnos
pohjoismaiseks saamelaissopimukseks valmistui lokakuussa 2005. Sopimuksen tarkoituksena on vahvistaa ja
lujittaa saamelaisten oikeuksia siten, etta saamelaiset valtioiden rgjoista huolimatta voivat kehittéa kieltéan,
kulttuuriaan, elinkeinojaan ja yhteiskuntagldmadansd. Erdista ongelmakohdista huolimatta luonnos muodostaa
hyvén lahtokohdan virallisille sopimusneuvottel uille.

Suomessa on pyritty vahvistamaan saamenkielistéa koulutusta ja kulttuuria Téstd huolimatta saamen kielet,
erityisesti inarin- ja koltansaame, ovat erityisen uhanalaisia kielid Valtioneuvoston eduskunnalle antamassa
sdonteossa  Suomen  ihmisoikeuspolitiikasta (VNS  7/2009) on asetettu  tavoitteekss saamen  kielen
elvytysohjelman laatiminen. K&ynnistyméassa olevan ohjelmatyon aikana kartoitetaan jo toteutettavat toimet ja
hankkeet. Ohjelman tavoitteena on nykyista kokonaisvaltaisempi ja pitk&anteisempi toiminta saamen kielten
séilymisen ja kehittdmisen varmistamiseks.

Saamelaisvéeston erikoisasemaa koskevassa Euroopan unionin liittymissopimukser® poytakirjassa nro 3
tunnustetaan  Suomella ja Ruotsilla kansallisen ja kansainvdlisen oikeuden nojala olevat velvoitteet ja
sitoumukset samelaisin ndhden ja katsotaan, ettd perinteinen saamelaiskulttuuri ja saamelaiselinkeinot ovat
riippuvaisia luontaiselinkeinoista, kuten poronhoidosta, saamelaisten perinteisilla asuinaueilla. Saamelaisille
poronhoito e ole vain elinkeino, vaan myos heidan kielensé ja kulttuurinsa perusta.

9'5en 17 §:n 3 momentin mukaan saamelaisilla alkuperdiskansana on oikeus yllapité4 ja kehittdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan.
%0 sen mukaan kuin lailla saadetaan (perustuslain 121 §:n 4 momentti). Saamelaisten kotiseutualueella tarkoitetaan Enontekion, Inarin ja
Utsjoen kuntien alueita sek& Sodankylén kunnassa sijaitsevaa Lapin paliskunnan aluetta.
2! saamelaiset ovat Suomessa seké alkuperaiskansa etta Euroopan neuvoston kansallisten vahemmistojen suojelua koskevassa
puiteyleissopimuksessa tarkoitettu vahemmisto.
22 .. . . s . . .

Liittymissopimukset ovat nykyaan osa Lissabonin sopimusta.
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6 ARKTISEN POLITIIKAN VALINEET

Suomen tavoitteena on:

» Korostaa Arktista neuvostoa ensisjaisena arktisia asioita kasittelevana yhteistyofoorumina.
Vaikka rantavaltioilla on intressga keskustella mm. aluekysymyksista keskenaan, Suomen
kannalta on tarkea sdilyttaa Arktisen neuvoston keskeinen asema.

» Vahvistaa Barentsin euroarktista neuvostoa myés EU:n suuntaan alueellisten toimijoiden aénena
ja linkittaa tiiviimmin yhteen Barents-yhteistyd ja pohjoisen ulottuvuuden kumppanuudet seké
EU:n raja-alueyhteistydohjelmat.

» Vahvistaa edustautumistaan Vengjan pohjoisilla alueilla, Murmanskissa.

» Rahoittaa l|ahialueyhteistybvaroista enenevassa maadrin  Suomen osallistumista alueelliseen
yhteistyohon ml. arktiseen yhtestychon.

Suomi osallistuu aktiivisesti monenkeskiseen yhteistyohtn globaali- ja auetasolla omien arktisten tavoitteidensa
saavuttamiseks ja globaalien uhkien torjumiseks.

Globaditasolla Yhdistyneet kansakunnat (YK) ada- ja erityisjarjestdineen tyoskentelee keskeisten arktisten
kysymysten edistamiseks (merioikeus, ihmisoikeudet, kestava kehitys, tutkimus, koulutus, ilmastonmuutos ja
alkuperai skansojen asema).

Arktisen yhteistyon térkein rakenne on Arktinen neuvosto (Arctic Council AC). Se on ainoa sirkumpolaarinen,
kahdeksan arktisen valtion muodostama yhteistyéfoorumi, jonka tytssd myds akuperdiskansat ovat mukana
(A8+).

Aluetasolla Suomen pohjoisille dueille tarked yhteistyétaho on hallitustenvdlinen Barentsin euroarktinen
neuvosto (Barents Euro-Arctic Council, BEAC), jonka tavoitteena on vakauden, lagjan turvallisuuden ja kestdvén
kehityksen edistdminen tiheimmin asutulla subarktisella Barentsin alueella. Y hteistydn alialueellinen foorumi on
alueista muodostuva Barentsin alueneuvosto (Barents Regiona Council BRC).

Arktisia kysymyksia kasitel|één my6s Pohjoismaiden ministerineuvostossa.

Euroopan unioni on hahmottelemassa omaa arktista politiikkaansa. Téta kasitellaan luvussa 7.

6.1 Globaalitaso

Lukuisat globaalit kansainvéaliset sopimukset tai sdételyjarjestelmét kattavat myos arktisen alueen kokonaan tai
odittain. Varsin harvat niisté kuitenkaan kohdistuvat nimenomaisesti arktisiin kysymyksiin tai  arktiseen
alueeseen. Sopimusten osapuolet seuraavat sopimusten toimeenpanon tehokkuutta ja kattavuutta seka al ueel lisesti
etta temaattisesti.

Suomen ndkemyson, etta nykyinen kansainvalinen sopimuspohja, erityisesti YK :n merioikeusyle ssopimus
(United Nations Convention on the Law of the Sea, UNCLOS) tarjoaa riittavan saatelypohjan arktisten
kysymysten kasittelemiseksi. UNCLOSin toimeenpanoa voidaan tarpeen mukaan taydentdd Jédmeren
erityispiirteet huomioivalla sektorikohtaisella sdantelylla esimerkiks elollisten luonnonvarojen kéayton,
ympéristénsuojelun tai merenkulun turvallisuuden osalta®®

2 Akateemisessa keskustelussa on mydos esitetty ndkemyksid sen puolesta, ettd arktiselle alueelle olisi luotava kattava ja
kokonaisvaltainen erillisjarjestely (Arctic Management Regime) sadtelemaén arktisten alueiden luonnonvarojen kéyttoa,
ymparistonsuojelua ja merenkulkua. Vastaavasti on esitetty, ettd mannerjalustaa koskevien kiistojen ratkaisemiseksi ja koko maapallon
etu huomioiden tulisi luoda erillinen sitova arktinen sopimusjarjestely.
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Myds muiden nykyisten sopimusten téyténtédnpanoon ja kattavuuteen on tarpeen kiinnittéd huomiota. Nykyista
tiukempia ja yksityiskohtaisempia jarjestelyja voi olla tarpeen harkita joidenkin erityiskysymysten osalta. Naiden
jarjestelyjen koordinointi vois tapahtua Arktisen neuvoston kautta. Arktisten meriaueiden lisdks myds maa
alueiden kehityksen hyva hallinta tulee pitéé esilla kansainvalisessi keskustel ussa.

Seuraavassa on eritelty arktisen aueen kannalta keskeisimpié sopimug arjestelyité

YK:n merioikeusyleissopimus sddntelee kokonaisvaltaisesti merten kayttéd ja luo puitteet auekysymysten
ratkaisemiseks. UNCLOS:in periaatteille rakentuu myos sektorikohtainen sdétely. Pohjoisen jd&&meren osdta
nakyvimmin esilla ollut UNCLOS:in soveltamiseen liittyva kysymys koskee rantavaltioiden suvereniteettiin tai
lainkayttdvaltaan kuuluvien alueiden rajaamista suhteessa toisten valtioiden vastaaviin vyohykkeisiin ja suhteessa
aavaan mereen ja syvdnmerenpohjaan. UNCLOS on keskeinen myds merenkulkua koskevien oikeuksien
kannalta, Koillis- ja Luoteisvdylien asema mukaan lukien. Arktisen alueen kannalta erityisen relevantteja
merioikeusyleissopimuksella perustettuja toimielimia ovat mannerjaustan rgjoja kéasitteleva toimikunta
(Commission on the Limits of the Continental Shelf) ja kansainvalinen merenpohjagjarjestd (International Seabed
Authority).

Viis arktista rantavaltiota

Arktisen neuvoston kahdeksasta jasenmaasta viiden maan mannerjalusta ulottuu Pohjoiselle jd8merelle. Naita
viitté (Kanada, Norja, Tanska, Y hdysvallat, Vendd) kutsutaan arktisiks rantavaltioiksi. Rantavaltiot toimivat
yhteisty6ssd YK:n merioikeusyleissopimuksella perustetun  mannerjalustatoimikunnan  kanssa  sen
maédrittamiseks, missa rantavaltion mannerjalustan ja sen ulkopuolelle jéévén syvanmerenpohjan vélinen rga
Sijaitsee.

Kanada jarjesti toisen rantavaltiokokouksen (Arctic Ocean Foreign Ministers Meeting) Quebecissa 29.3.2010
(ensmméinen llullisatissa 28.5.2008). Kokouksessa rantavaltiot toistivat sitoumuksensa ratkaista
mannerjalustaa koskevat vaatimuksensa rauhanomaisesti ja kansainvalista oikeutta noudattaen.

On mahdollista, ettd taloudellisen yhteistyon nimissa rantavaltiot pitaisivét tarkoituksenmukaisena ratkaista tai
jéédyttaa ainakin osittain keskindiset kiistansa tai jopa jéttda yhteisvaateita (joint submissions) niin sanotun

Barentsin merelld ja Jd8merella omalta osaltaan korostaa yhteistyon ja kansainvalisen merioikeuden tarkeytta.

Aluekysymyksia on sel ostettu liitteessa 5.

Kansainvélisessa merenkulkujarjestossa (International Maritime Organisation, IMO) sovitaan merenkulkua
koskevasta sddtelysta kattaen mm. merenkulun turvalisuuden, ympéristovaikutukset, teknisen yhteistyon ja
oikeudelliset asat. Kansainvdlisen merenkulkujérjeston kautta voidaan tuoda Itdmeren parhaita k&ytantoja
Pohjoiselle j&&merelle; esimerkiks Itdmeren suojelukomission (HELCOM) puitteissa toteutettava alueellisen
yhteistyon madli ja liikenteen seuranta- ja ohjaug arjestelma.

Merenkulkua koskevia standardeja tulee yhtendistéa ja niiden valvontaa tehostaa. Arktisella alueella tdma vois
tarkoittaa esmerkiks austen jdauokitusten harmonisointia. Suomi osalistuu aktiivisesti kansainvélisen
merenkul kujarjeston alaisuudessa toimivaan Polar koodi (Polar Code)-tydskentelyyn, jossa vamistellaan arktisen
merenkulun sB8nnNOksia.

Arktisten ympéristokysymysten keskeismpid sopimuksia, ohjelmia ta jérjestjd ovat mm. YK:n
ilmastonmuutosta koskeva puitesopimus (UNFCCC), Hallitustenvadlinen ilmastonmuutospaneeli (IPCC),
Otsonikerroksen suojelua koskeva Wienin yleissopimus, YK:n ymparistdohjelma (UNEP), YK:n Euroopan
talouskomission  kaukokulkeutumissopimus (UNECE  CLRTAP), Valtioiden rajat Vlittavien
ympaéristovaikutusten arviointia koskeva yleissopimus (Espoon sopimus), YK:n kiologista monimuotoisuutta
koskeva yleissopimus (CBD), ja kansainvalinen luonnonsuojeluliitto (ITUCN) 2

24 Katso liite 10: Ymparistosopimukset.

20



YK:n pysyvassa alkuperaiskansafoorumissa (United Nations Permanent Forum on Indigenous Issues, PFII)
edistetéddn alkuperdiskansojen asemaa yhteistyossi hallitusten kanssa. Pysyva foorumi on YK:n talous- ja
sosiadineuvoston aaisuudessa toimiva neuvoa-antava €elin, joka kasttedee ja antaa suosituksia
alkuperéi skansojen taloudelliseen ja sosiaaliseen kehitykseen, kulttuuriin, ympéristoon, koulutukseen, terveyteen
ja ihmisoikeuksiin liittyvista kysymyksisté. Arktisen alueen akuperdiskansat osallistuvat aktiivisesti foorumin
tyohon. Alkuperdiskansojen asemaa edistetdan my6s muussa Y K:ssa tehtévassa akuperdiskansojen ja halitusten
valisessa yhteistydssa (Y K:n ihmisoikeusneuvosto ja ylei skokous seka muut vastaavat Y K:n mekanismit).

6.2 Aluetaso
Arktinen neuvosto (Arctic Council, AC)

Arktinen neuvosto® pyrkii vastaamaan arktiseen alueeseen kohdistuviin ympéristhaasteisiin seké kestavan
kehityksen kysymyksiin. Neuvoston konkreettinen tyd tapahtuu kuudessa asiantuntijatyéryhméssa® jotka
kokoavat tietedllisten tutkimusten tietoja ja vamistelevat suosituksia neuvoston padtoksenteon tueks.
Tyoryhmien tyd keskittyy ympériston- ja luonnonsuojeluun, valvontaan ja seurantaan, kestdvan kehityksen ja
pelastusyhteistyon edistamiseen sekd arktisen alueen asukkaiden elinolojen parantamiseen. Neuvostossa
jésenmaiden konsensusperiaatteella tehdyilla péétoksilla e ole kansainvdlisoikeudellista sitovuutta, mutta
neuvoston suosituksia pidetédn poliittiselta painoarvoltaan vahvoina. Neuvostolla e ole pysyvéa sihteeristéa tai
budjettia.

Suomi pitdd Arktista neuvostoa ensisjaisena arktisia asioita kasittelevana yhteistydfoorumina. Vakka
rantavaltioilla on intressgj & keskustella mm. aluekysymyksisté keskenédn, on Suomen kannalta kuitenkin térkega,
etté Arktinen neuvosto séilyttéa keskeisen asemansa.

Arktisen neuvoston merkittévin lisdarvo on sen luonne ainoana kahdeksan arktisen vation muodostamana
(srkumpolaarisena) yhteistydfooruming, jonka tyohtn osalistuvat myds akuperdiskansat ns. pysyvina
osdlistujina (A8+). Neuvoston merkittavimpana vahvuutena oval ympériston- ja luonnonsuojeluun seké
merenkulkuun liittyvét raportit suosituksineen.*’

Neuvoston toiminnan heikkoutena voidaan pitéa yhteisrahoituksen puutetta, mikd hejastuu rgoitettuina
asantuntijaresursseina seka tyéryhmien kaytossa olevien madrérahojen niukkuutena. Tama estéa joissakin
tapauksissa pitk& anteisen ja kokonaisvaltaisen suunnittelun.

Suomi pyrkii kehittdmaén Arktisen neuvoston toimintaa seuraavin tavoin:

i. Arktisen neuvoston vahvistaminen arktisen alueen ainoana kahdeksan arktisen valtion muodostamana
yhteistytrakenteena ja uusien tarkkailijg ésenten hyvaksyminen

Arktisilla ympéristomuutoksilla ja liikennevéylien avautumisella on globaalgja vaikutuksia myds e-
arktisiin valtioihin. Suomi tukee lahtokohtaisesti uusien tarkkailijgjasenten, ml. Euroopan unioni,
hyvaksymistd neuvostoon edellyttéen, ettd ne ovat vamiita toimimaan sSitoutuneesti neuvoston
tavoitteiden saavuttamiseksi. Uudet tarkkailijajdsenet toisivat neuvostolle sen kaipaamia lisdresurssgia ja
uusia hyvia kaytantdja monenkeskiseen yhteistython. Neuvoston perustamisasiakirjaa tulee voida
t&ydentd8, mikali uusien jasenten hyvaksyminen niin vadtii.

ii.  Arktisen neuvoston asidistan lagentaminen

% Katso liite 11: Arktinen neuvosto.

% Arctic Contaminants Action Program (ACAP), Arctic Monitoring and Assessment Programme (AMAP), Conservation of Arctic Flora and
Fauna (CAFF), Emergency Prevention, Preparedness and Response (EPPR), Protection of the Arctic Marine Environment (PAME),
Sustainable Development Working Group (SDWG).

2" Esimerkiksi vuonna 2005 julkaistu Arctic Climate Impact Assessment (ACIA), joka toimii perustana ilmastonmuutoksen vaikutusten
arvioinnille arktisella alueella. Samoin vuonna 2009 julkaistu Arctic Marine Shipping Assessment (AMSA) sisélt&4 useita suosituksia
arktisen merenkulun kehittamiseksi.
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Suomen mielestd Arktisen neuvoston tulee toimia nykyisté lagjemmin foorumina strategiselle arktiselle
keskustelulle (esim. varaministeritason kokoukset). Arktisen neuvoston nykyiset suositukset (esim.
AMSA, ACIA) muodostavat hyvan pohjan yhteisten tavoitteiden gjamiselle. Niiden lisdksi neuvoston
puitteissa voitaisiin tarkastella arktisen alueen kannalta térkeité kysymyksia kéasittelevia kansainvélisa
sopimuksia ja identifioida mahdollisa sdantelyaukkoja ja péédllekkdisyyksd Suomi on avoin
laajentamaan neuvoston toimintaa sellaisille uusilie sektoreille, jotka tuovat toimintaan aitoa lisdarvoa.
Neuvoston painoarvoa voidaan lisdta myds pitamélla aika gjoin arktisia huippukokouksia, joissa
voitaisiin keskustella arktisen politiikan suuntaviivoista lagiemmin. Huippukokouksiin voitaisiin tarpeen
mukaan kutsua myos tarkkailijoita.

ii.  Ingtitutionaaliset kysymykset

Suomi tukee Arktisen neuvoston instituutioiden vahvistamista. Arktisella neuvostolla e ole toistaiseks
pysyvaa sihteeristtd, vaikka kysymys on noussut esille useasti. Sihteeriston perustaminen kuitenkin
edellyttéa kaytannossa sitovaa hallitustenvalisté sopimusta ja jasenmaiden valistd konsensusta. Mikali
konsensusta @ synny, vai htoehtoi sena ratkai suj érj estelyna voidaan harkita nykyisen puheenjohtgjatroikan
mahdollistamaa ad hoc sihteeristomallin jatkamista ja kehittdmistd, jolloin tydryhmét jatkaisivat
toimintaansa  johtovaltioperiaatteclla.  Sihteeristgjarjestelyistéa  riippumatta  Arktisen  neuvoston
asiantuntijatyon ja riippumattoman tutkimuksen rahoittamiseks pysyvan rahoitugérjestelman [uominen
lienee tulevai suudessa vél ttaméatonta.

iv.  Arktisen neuvoston tyon nékyvyyden lisédminen

Yks Arktisen neuvoston tdrkeimmisté tehtévisté on seurata ja arvioida arktisen alueen ympériston tilaa ja
tiedottaa siina tapahtuvista muutoksista. Arktisen neuvoston tyoryhmissa tehddan erittéin térkeda tyota,
mutta raportit ja muu tuotettu materiaali j&&vét usein suurelta yleisoltd huomaamatta. Siks neuvoston
tyon nakyvyytta tulee lisdta ja sen suosituksia ja sen toteuttamia aluedllisia ilmastonmuutosarvioita tulee
entistd tehokkaammin hyodyntéd auetta koskevassa pédtoksenteossa ja varautumisessa
ilmastonmuutoksen aiheuttamiin haasteisiin.

Barentsin euroarktinen neuvosto (Barents Euro-Arctic Council, BEAC)

Barents-yhteistyd toimii  jatkuvassa vuorovaikutuksessa pakalisten  asukkaiden, toiminta-alueen
alkuperdiskansojen ja auedlisten yhteistyokumppaneiden kanssa. Se kanavoi rgat ylittdvan toiminnan ja
viranomaisyhteistytn Barentsin euroarktisen neuvoston ja Barentsin alueneuvoston puitteisiin. Barents-yhteistyo
kattaa Norjan, Ruotsin, Suomen ja Vengan maa-alueet ja aluevedet.

Barentsin euroarktisen neuvoston” ja Barentsin aueneuvoston yhteistydn erikoispiirteend ja merkittavana
lisdarvona on se, ettd se tuo ainutlaatuisesti yhteen hallitus- ja aluetason toimijat. Arktisen neuvoston tavoin
Barents-yhteistyd korostaa alkuperéiskansojen oikeutta myos kéyténndssa voida osalistua foorumeihin, joilla
niitd koskevia kysymyksia kasitel|aan.

Barentsin euroarktisen neuvoston toiminnan helkkoutena voidaan pitda varsin rgalisa taoudelisa ja
henkil Gresursseja erityisesti tyoryhmétoi minnassa.

Suomi pyrkii kehittémaan Barentsin euroarktisen neuvoston toimintaa seuraavin tavoin:
I. Barentsin auetta koskevien auedlisten kysymysten tehokas késittely

Barentsin euroarktinen neuvosto mahdollistaa toimivan rgat ylittavan yhteistyon Barentsin alueella
ylittavia hankkeita useilla eri sektoreilla. Esimerkiks Barentsin pelastuspalvel usopimuksella®
mahdollistetaan nopea avunanto suuronnettomuuksien lisdks tilanteissa, joissa l8himmét
pelastuspalveluyksikét ovat toisen sopijapuolen aluedla. Y mpéristosektorilla Pohjoismaiden
ympéristorahoitusyhtion (NEFCO) hallinnoiman Barentsin "Hot Spot Facilityn” avulla torjutaan

28 - . .

Katso liite 12: Barentsin euroarktinen neuvosto.
# sopimus Barentsin euroarktisen alueen hallitusten valilla yhteisty6sta onnettomuuksien ehkaisemisen, niihin varautumisen ja
pelastustoiminnan alalla 11.12.2008.
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yhteisa ympéristbuhkia auedla. Kansalaisyhteiskunnan kehitysté ja nuorisojérjestdja tuetaan mm.
neuvoston nuorisopoliittisen tyoryhmén kautta.

il. Tietoisuuden lisd&minen d&ueen potentiaalista, osaamisesta ja suunnitteilla olevista
kehittdmi shankkeista

Barentsin euroarktinen neuvosto kokoaa yhteen kaikki Barentsin alueen keskeiset toimijat. Barents-
yhteisty0 tuottaa aluedllista, kansallista ja kansainvalista tietoa eri kohderyhmien kéyttdon ja niiden
paatoksenteon tueksi. Barents-yhteistyd voi toimia alueen &anitorvena my6s EU:n suuntaan unionin
kehittéessd omaa arktista politiikkaansa.

iii. Barentsin euroarktisen neuvoston toiminnan  yhteensovittaminen pohjoisen  ulottuvuuden
kumppanuuksien ja EU:n rga-alueyhteistyoohjelmien kanssa

Vuonna 2010 ké&ynnistyneet EU:n rga-aueyhteistytohjelmat (ENPI CBC) tarjoavat uusia
rahoitusmahdollisuuksia Barentsin alueelle. Kolarctic ja Karelia -ohjelmien kautta voidaan muuttaa
poliittiset padtokset kaytannon hankkeiksi. My6s pohjoisen ulottuvuuden kumppanuuksilla on suurta
potentiaalista merkitysté Barentsin alueen yhteistyon toteuttamisessa. (kts. 7.3).

Pohjoismaiden ministerineuvosto (PMN)

Pohjoismaiden ministerineuvosto® rahoittaa sellaisia Arktisen neuvoston hankkeita, jotka vastaavat my6s
Pohjoismaiden ministerineuvoston  arktisessa yhteistyoohjelmassa asetettuja tavoitteita ja padméaria.
Vuositasolla tdméan rahoituksen arvo on noin 1,2 miljoonaa eurca. Tdla on merkittdva vaikutus varsinkin
Arktisen neuvoston toiminnalle. Jatkossakin on térkedd varmistaa, ettd Pohjoismaiden ministerineuvoston
toiminta arktisella aueella on nimenomaan Arktista neuvostoa ja Barentsin euroarktista neuvostoa tukevaa ja
t8ydentavaa.

Pohjoismaiden ministerineuvoston lisdks alueelle térked yhteistydelin on neuvoston rahoittama Pohjoiskalotin
neuvosto®’, johon kuuluvat Suomi, Ruotsi ja Norja. Neuvosto toimii kéynnistaméalla ja rahoittamalla erilaisia
auedlisia yhteistythankkeita. Sen jésenind ovat maakuntien auepolitiikasta vastaavien kehitysviranomaisten ja
glinkeinodaman  edustajat. Neuvostoa voidaankin luonnehtia viranomaisten ja  elinkeinogléaman
rajayhtei styokumppanuudeksi.

6.3 Kahdenvélinen yhteistyo

alustava sopimus Barentsin meren rgainjasta tulee lisédmaan 0Oljyn ja kaasun etsintda ja tuotantoa, mill& on
lagjoja kaupallis-taloudellisia vaikutuksia koko auedlle.

Pietarin pdakonsulaatin alaisuudessa toimiva toimipiste Murmanskissa on tarkoitus nostaa itsendisen
padkonsulaatin tasolle.

Pohjois-Suomen maakunnat, keskuskaupungit, korkeskoulutoimijat ja ité&-yhteistydon seutukunnat ovat
perustaneet Barents-keskus Finland Oy:n edistamaén erityisesti tiedonvalitystéa yrityksille, jotka ovat
kiinnostuneita liiketoimintamahdollisuuksista Barentsin alueella. Yritys palvelee koko Suomen elinkeinoeldméa
jatoimii myds linkkina elinkeinoeldman, tutkimuksen, koulutuksen ja hallinnon valilla

%0 Katso liite 13: Pohjoismaiden ministerineuvosto. Pohjoismaiden ministerineuvosto on Arktisen neuvoston tarkkailijajasen.
%! Maantieteellisesti Pohjoiskalottiin kuuluvat Nordlannin, Tromssan ja Finnmarkin maakunnat Norjasta, Suomesta Lapin maakunta ja
Ruotsista Norrbottenin 1&&ni.
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6.4 Rahoitus

Arktisen ja Barentsin alueen yhtei styon rahoitus perustuu eri toimijoiden (kansalliset, seké julkiset etté yksityiset,
ja kansainvéliset) yhteisrahoitukseen.® Aluedlista ja rajat ylittavéa monenvéista hankeyhteistyota rahoittavia
EU-instrumentteja ovat mm. pohjoisen ulottuvuuden kumppanuudet seké EU:n rgja-alueyhtel stydohjelmat (ENPI
CBC), joitakéasitellédn luvussa 7.

Suomen arktinen yhteistyd pohjautuu ulkoasianministeritlle ja muille minigteridille myonnettyihin
budjettivaroihin.

Arktisen neuvoston ja Barentsin euroarktisen neuvoston eri sektoreiden kokouksiin osdlistuminen ja niiden
jarjestdminen katetaan pddosin ministerididen yleisistd toimintamaérarahoista. Muuhun toimintaan, kuten
erilaisin selvityksiin ja raportteihin, seminaareihin, johtovaltiotoimintoihin ja muihin hankkeisiin, tarvitaan
kuitenkin eri tahojen taloudellista tukea. Esmerkiks elinkeinoeldman kannalta merkittéva arktista merenkulkua
kartoittava AMSA-selvitys (Arctic Marine Shipping Assessment 2009) e olisi ollut mahdollinen ilman
ympaéristoministerion ja ulkoasiainministerion rahallista tukea

Suomen arktisen toiminnan kannalta erityisen térked& on eri sektoreiden hankeyhteistyon edistaminen.
Hanketasolla Suomen l&hialueyhteistybvaroilla rahoitetaan ensisijaisesti  Luoteis-Vengdle kohdistuvia
kehittamishankkeita. Naiden joukossa on ollut my6s jossain méarin alueneuvostojen (ml. Arktinen neuvosto ja
Barentsin euroarktinen neuvosto) hankkeita. Lahiauerahoituksen kayttéd Arktisen neuvoston ja Barentsin
euroarktisen neuvoston toimintaan rgjoittavat l&hialuerahoituksen nykyiset kriteerit, joissa kayttd rgjataan
kehittamishankkeisiin Vengalla Esimerkkind lahialuevaroin rahoitetusta hankkeesta Barents-yhteistydssd on
hanke Hiv:n levidmisen hallinta Barentsin ja Pohjoisen ulottuvuuden kumppanuusohjelman alueella, jota Suomi
on tukenut vuosina 2005 - 2010 noin 1,9 milj. eurolla. Arktisessa yhteistydssa lahialuevaroin on mm. rahoitettu
0,2 milj. eurolla ACAP — ohjeilman (The Arctic Contaminants Action Program) hanketta Kaytosta poistettujen
torjunta-aineiden kasittely Vendjalla. Liséks Suomi on osoittanut 0,2 milj. euroa |&hialuevaroja Pohjoismaiden
ympéaristérahoitusyhti6 NEFCO:n hallinnoimaan Project Support Instrument -rahastoon, joka tukee ACAP:n
hankkeita Vengjala.

Suomen arktista toimintaa voidaan tehostaa myos luomalla sille nykyista selkeémpi  kansallinen rahoituspohja.
Jatkossa on syytd pohtia, voidaanko léhialueyhteistyGvaroista rahoittaa enenevassa maarin Suomen
osallistumista aluedliseen yhteistydhon ml. arktiseen yhteistydbhon. Téhdn mennessa toiminnan
suuruusluokka on ollut vajaat 800 000 € vuodessa, josta suurin osa on ulkoasiainministerion rahoitusta. Loput
rahoituksesta tulevat ympéristoministeri6lté ja opetus- ja kulttuuriministeri6lta

% Toimenpiteita toteutetaan valtiontalouden sallimissa rajoissa sen mukaan, miten kussakin konkreettisessa tapauksessa asianmukaisin
menettelyin erikseen paatetaan.
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7EU JA ARKTINEN ALUE

Suomen tavoite on etta:

» EU huomioi arktisen alueen erityispiirteet unionin eri politiikkalohkoilla ja lisdd entisestdan
panostustaan alueelle.

» EU hyvaksytaan tarkkailijajaseneksi Arktiseen neuvostoon ja EU:n arktinen informaatiokeskus
perustetaan Lapin yliopiston Arktisen keskuksen yhteyteen.

» Pohjoinen ulottuvuus muodostuu keskeiseks EU:n arktisen politiikan vélineeks ulkosuhteiden osalta.

EU on arktinen toimija. Kahdeksasta arktisesta valtiosta Suomi, Ruots ja Tanska ovat Euroopan unionin
jasenmaita. Norja ja Idanti (joka jétti jasenhakemuksensa EU:lle heindkuussa 2009) kuuluvat Euroopan
tal ousal ueeseen. ™

Arktisen alueen kehityksella on merkittévia seurauksia tulevien sukupolvien el@méadn koko Euroopassa. Aluedlla
on keskeinen merkitys erityisesti energiantuotannon, kaastuksen, muiden luonnonvaraglinkeinojen ja turismin

kannata. Vastaavasti EU:n toiminnalla ja politiikoilla on vaikutuksia arktiselle alueelle. Se osalistuu lagjalti

muun muassa arktiseen tutkimuksen ja aueen infrastruktuurin kehittéamiseen.

Komission 2008 antama tiedonanto neuvostolle ja parlamentille seké sitd seuranneet neuvoston pdéatelmét 2008 ja
2009 ovat ensimméaisia askeleita EU:n arktisen politiikan hahmottamisessa® Suomi toimitti arktisen tiedonannon
vamistel uvaiheessa omia nakemyksiaén komissiolle seké osallistui aktiivisesti neuvoston pagtelmien |aadintaan.
Seuraava virstanpylvés tulee olemaan kesd 2011, johon mennessa komissiota on pyydetty antamaan
seurantaraportti arktisen politiikan kehittymisesta.

EU:n arktinen politiikka on sek& EU:n sisdista politiikkaa etté osa sen ulkosuhteita.

7.1 EU globaalina arktisena toimijana

Euroopan unionin arktisen politiikan suuntaviivoja on hahmoteltu komission tiedonannossa ja neuvoston
paatelmissd. Komission tiedonannossa méaaritelléén EU:n arktisen alueen politiikan painopisteiksi 1) arktisen
alueen suojelu ja séilyttéminen yhdessa sen vaeston kanssa 2) resurssien kestévan kdyton edistdminenja 3) YK:n
merioikeusyleissopimukseen perustuvan arktisen alueen monenkeskisen hallintomallin  kehittéminen.
Tiedonannossa esitetdan lisdks nakokulmia mm. ilmastonmuutokseen, alkuperdiskansoihin ja tutkimukseen.
Konkreettisina toimina tiedonannossa esitetddn mm. arktisen alueen eurooppalaisen informaatiokeskuksen
perustamista sekd EU:n tarkkailijg dsenyytté Arktisessa neuvostossa.

EU perddnkuuluttaa |agjaa vuoropuhelua ja tiivista yhtei sty 6ta arktisissa asioissa. Kaikki relevantit toimijat tulee
saada mukaan rakentamaan yhteista arktista politiikkaa. EU:n arktisen politiikan perustan muodostavat erilaiset
sopimukset ja muut yhteistydjarjestelyt (kts luku 6.1.) On tarkedd, ettd kaikki toimijat noudattavat arktiseen
alueeseen sovellettavaa kansainvaista séantelyd. Kokonaisvaltaisen arktisen sopimusregiimin luominen e ole
tarpedlista, mutta olemassa olevien erillissopimusten toimeenpanoa seka niiden mahdollista tdydentamistarvetta
tulee arvioida.

EU korostaa etté kaikessa elinkeinotoiminnassa on séilytettva tasapaino ympéristonsuojelun ja luonnonvarojen
kestévan kayton véilla Turvalisuus- ja pelastuskysymyksiin on kiinnitettdva entistd enemman huomiota, jotta
alueen tarjoama potentiaali saadaan turvallisesti ja kestévasti kéyttoon. Tala hetkelld alueen monitorointi-,
vavonta- ja pelastugarjestelmét seka tutkimusinfrastruktuuri ovat vielé liian kehittymattomiéa

% Gronlanti ei ole Euroopan unionin jasen. Norjan Huippuvuoret eivat kuulu Euroopan talousalueeseen.
% Luvussa viitataan useasti EU:n 20.11.2008 annettuun arktiseen tiedonantoon ”Euroopan unioni ja arktinen alue; KOM(2008) 763
lopullinen”, EU:n yleisten asiain ja ulkosuhteiden neuvoston arktisiin paatelmiin (8.12.2008) ja EU:n ulkoasiainneuvoston arktisiin
paatelmiin (8.12.2009).
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Suomelle on téarkedd, ettd EU on tunnustanut arktisen alueen merkityksen. EU:n arktisen politiikan
kehittyessa tulee kiinnittdd huomiota mm. seur aavaan:

Vi.

Vii.

viii.

EU voi toimivaltansa puitteissa valvoa ja tukea jésenmaidensa etua mahdollisimman tehokkaasti arktisten
kysymysten noustessa esille erilaisissa kansainvaisissa jarjestissa (esimerkiks merenkulkuoikeuksien
toteutumisen turvaaminen erityisesti Koillisvayldld, syrjivien kéytantéjen vattaminen, resurssien
hyodyntaminen).®

Arktisten energiavarojen merkitys Euroopan energiaturvallisuudelle tulee huomioida. EU:n intressina on,
etta arktisen alueen energiavarannot kytkeytyvé eurooppaaisiin energiaverkkoihin ja palvelevat
Euroopan energiaturvallisuutta.

EU:n tutkimuksen puiteohjeimilla on suuri merkitys arktisen tutkimuksen rahoituksen kannalta. On
térkedd panottaa arktisen tutkimusta yhtend tutkimuksen painopistealueena. EU:n tutkimuksen
puiteohjelmasta tulee voida myds jatkossa rahoittaa merkittévia eri tutkimusalojen tutkimushankkeita,
jotka toteutetaan usean maan yhtei styona.

EU:n omassa toiminnassa sen strategioiden, ohjelmien ja hankkeiden ympéristd- ja sosioekonomisia
vaikutuksia arktiseen alueeseen on arvioitava ja huomioitava ennen niisté tehtévia padtoksia. Arktisten
erityispiirteiden tunnistaminen ja ympéristdhaasteisin vastaaminen tulee olla mukana EU:n toimissa
ilmastonmuutoksen lieventdmiseks ja siihen sopeutumisessa.

EU:n vahvuutta kemikadipolitiikassa tulee kéayttéd kemikadien tarkastuksen ja valvonnan
vahvistamiseen arktisella aluedlla ja tukemaan kansainvalista yhteisty6td, joka téhtéa haitallisten aineiden
kaukokulkeutumisen ja kayton vahentamiseen.

EU:n kaastuspolitiikan lahtokohta on kalastuksen jarjestdminen kestéavdla tavalla toimimalla
sopimusosapuolena arktisen alueen kalastugérjestissi ja yhteistyon tekeminen auedlla kaastavien
rantavaltioiden kanssa®® Suomella on vélittémia intresseja Pohjois-Atlantin lohen suojelujérjestdssa,
koska Euroopan suurin lohijoki Tenojoki seka merkittéva Nadtamaojoki kuuluvat sen sopimusal ueeseen.

EU:n arktisen politiikan yhtend paétavoitteena on arktisen alueen suojelu ja sdilyttaminen yhdessi sen
vaeston kanssa. EU:n auepolitiikka ja ohjelmat hyodyttavét myos alkuperéiskansoja. EU on ehdottanut
sitoutumista sdanndlliseen vuoropuheluun arktisten akuperdiskansojen kanssa sekd erityisesti
saamelaisten ja muiden Euroopan arktisen aueen vaestdjen jarjestjen ja toiminnan tukemista muun
muassa aluedllisten jargat ylittavien chjelmien kautta.

EU:n ulkosuhteden osata arktinen tematiikka tullee nousemaan keskeisesta esille seka transatlanttisissa

EU tunnustaa Arktisen neuvoston keskeisen roolin ja hakee pysyvan tarkkailijajésenen asemaa Arktisessa
neuvostossa.

% Komissio korostaa tiedonannossaan, etta liikenteen avautuminen ja aikaisemmin saavuttamattomissa olleiden luonnonvarojen kaytén
mahdollistumisen eivét saa johtaa kolmansia maita syrjiviin kdytantoihin. Esimerkiksi kansainvalisen merioikeuden mukaisia
merenkulkuun liittyvié oikeuksia on kunnioitettava laivaliikenteelle avautuvilla uusilla reiteilld ja alueilla. UNCLOS on jaetun toimivallan
sopimus, jossa yhteisé on yhtené sopimuspuolena.

% EU on sopimusosapuolena Koillis-Atlantin kalastuskomissiossa (NEAFC), Luoteis-Atlantin kalastusjarjestdssa (NAFO) sekd Pohjois-
Atlantin lohen suojelujérjestdssé (NASCO). EU:lla on kahdenvéliset sopimukset kalastuskumppanuudesta Norjan, Islannin ja Gronlannin
kanssa. EU:n ja Norjan valinen sopimus on mitoitukseltaan yhteisdn suurin, ja sen merkitys on huomattava suurelle joukolle jasenmaita.
EU ja Vendja ovat pitkdan neuvotelleet kalastuskumppanuudesta arktisia kalavaroja koskien, nutta yhteistd kantaa ei ole vield
saavutettu Komissio korostaa tiedonannossaan, etta kalastusta koskeva saantelyjarjestelmé on ulotettava alueille, joilla se ei viel ole
voimassa.
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EU:n arktinen infor maatiokeskus

Komission marraskuun 2008 arktisessa tiedonannossa sekd EU:n ulkosuhteiden neuvoston joulukuun 2009
paatelmissa rohkaistaan komissiota yhdessa jasenmaiden kanssa selvittdmaddn mahdollisuutta EU:n arktisen
informaatiokeskuksen perustamiseks. Suomi esittéa EU:n arktisen informaatiokeskuksen perustamista
napapiirilla sijaitsevan Arktisen keskuksen yhteyteen. Lapin yliopiston Arktinen keskus on EU:n arktisella
aluedlla toimiva arktinen tutkimuskeskus, jolla on jo vamiiks hyvin toimiva infrastruktuuri ja
sirkumpolaarinen yhteistydverkosto.

7.2 Barentsin alueen merkitysEU:lle

Suomelle EU:n arktisena jdsenmaana on tarkeda, ettd arktisella yhteistydlla on myods vahva Barents-
ulottuvuus. Euroopan arktista auetta tulee kasitella kokonaisuutena, ja arktiset nékokohdat tulee huomioida

tarpeen mukaan EU:n sisdisissa politiikoissa:

i.  Aluepolitiikan osalta on keskeistd, etté arktista auetta késitellé8n kokonaisuutena ja ettd, EU:n
rakennepolitiikka jatkuu pohjoisilia harvaanasutuilla aueilla.

ii.  Liikennesektorilla Suomen tavoitteet liittyvét yhteyksien luomiseen vaikeapédasyisille ja perifeerisilie
alueille seka yhteiskunnallisen ja aluedllisen yhteenkuuluvuuden parantamiseen. TEN-verkon osdta
prioriteettiverkon tulee téydentdd nykyisia verkkoja seka varmistaa myds EU:n pohjoisille alueille
ulottuvien kuljetuskéytévien rakentaminen ja yhteydet kolmansiin maihin.

iii.  Barentsn aueen ymparistoyhteistyo tarjoaa EU:lle mahdollisuuden olemassa olevien
yhtel stydverkostojen hyddyntdmiseen, ja sSiten aueellisten ja paikallisten ympéristbongelmien késittelyyn
jaratkaisuun. Barentsin rgja-aueyhtei styéna on kiinnitetty huomiota konkreettisiin pilaantuneisiin
ymparistokohteisiin (ns. "hot spots”), jéte- jajuomavesikysymyksiin, rgjavesistoihin seka luonnon
moni muotoi suuden suojeluun.

suuntautuu pééosin arktiselle aluedlle’

EU:n ulkosuhteiden osalta Barentsin alueen yhteistyon kehittdminen erityisesti Vendjan ja Norjan kanssa
tulee ollayks unionin prioriteetti. EU:n yhteistyé Norjan kanssa on jo nykyisdll&an tiivistéd, jamikali Norja
paéttéis hakea EU:n jdseneks, unionin arktinen profiili vahvistuisi entisestéan.

EU jaVenga ovat drategisia kumppaneitaja naapureita. Osapuol et ovat toisistaan hyvin riippuvaisia esmerkiks
kaupan, talouden ja energian alala seka merkittévia globaaleita toimijoita. Monet eri sektoreiden kdytannon
kysymykset ovat merkityksellisia myos arktisen alueen kannalta. Arktiset kysymykset on huomioitava EU:n ja

liittymisprosessista (World Trade Organisation), liikkuvuuden lisd8misesté tai modernisaatiokumppanuudesta.

7.3. Pohjoinenulottuvuus EU:n arktisen politiikan vélineena

Pohjoinen ulottuvuus (PU)*® on neljan tasavertaisen kumppanin ei EU:n, Vengjan, Norjan ja Idannin yhteista
politiikkaa. Yhdysvdlat ja Kanada osdlistuvat yhteistython tarkkailijoina. Pohjoinen ulottuvuus toimii
sateenvarjona Pohjois-Euroopassa  tehtévélla auedlisdle yhteistydlle ja Arktinen neuvosto, Barentsin
euroarktinen neuvosto seké Pohjoismaiden ministerineuvosto osalistuvat pohjoisen ulottuvuuden politiikkaan
(" participants’).

3 Norjan ja Vendjén 27.4.2010 allekirjoittama sopimus maiden merirajasta Barentsin merelld kattaa noin 175 000 nelikilometrin alueen.
Alueella arvioidaan olevan mittavia kaasu- ja 6ljykenttid (mm. Fedinskin kenttd, joka oletettavasti sisaltda kolminkertaisen mé&arén
kaasua Shtokmanin kenttaén verrattuna), jotka sijaitsevat Idhempana rannikkoa kuin Shtokmanin kentta.

% Katso liite 14: Pohjoinen ulottuvuus.
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Pohjoinen ulottuvuus tarjoaa EU:lle vélineen toteuttaa arktista politiikkaansa yhteistydssa muiden pohjoisen
ulottuvuuden kumppaneiden kanssa. Barentsin alueella - samoin kuin Itdmeren alueella - pohjoinen ulottuvuus
kytkee yhteen EU-politiikan ssdiset ja ulkoiset aspektit. Se tuo ssdltod EU:n arktiseen politiikkaan ja tarjoaa
tasavertaisen mekanismin politiikan toteuttamiseksi muiden pohjoisen ulottuvuuden kumppanien kanssa. Myo6s
alkuperédiskansat ovat mukana myds pohjoisessa ul ottuvuudessa.

Lisdks on huomattava, ettd Y hdysvaltojen ja Kanadan tarkkailija-aseman ansiosta pohjoinen ulottuvuus kokoaa
yhteen kaikki arktiset valtiot. Koska kaikki arktiset maat osallistuvat tai ovat kytkettyja pohjoiseen ulottuvuuteen,
voidaan konkreettisa hankkeita arktisella alueella kanavoida tulevaisuudessa enenevissd madrin pohjoisen
ulottuvuuden kautta.

Pohjoisen ulottuvuuden ns. arktisen ikkunan sisalléll& on keskeinen merkitys EU:n arktiselle politiikalle. *
Arktisen ikkunan tulee pitaa sisdllaan ainakin seuraavat elementit:

i.  Arktisen dueen erityispiirteet — hauras luonto, pitkét etéisyydet, akuperéiskansat — ja niiden taloudel liset
mahdollisuudet tulee ottaa selkedmmin huomioon pohjoisen ulottuvuuden kumppanuuksien toiminnassa.

Pohjoisen ulottuvuuden yhteistyd on luonteeltaan kéayténnonldheista ja ulottuvuuden
kumppanuudet - erityisesti ympéristokumppanuus - ovat koonneet sektorikohtaisesti yhteen
keskeiset kansainvaliset rahoitudaitokset (EBRD; EIB; NIB; NEFCO jne.) jatéta kautta edisténeet
kansainvélisen rahoituksen 10ytymista rgjat ylittaviin hankkeisiin pohjoisen ulottuvuuden aueella.

Y mpéristokumppanuuden (NDEP) ydinturvahankkeet ovat yks konkreettinen esimerkki arktisella
aluedla tehtavasta yhteistyosta. Radioaktiivisen jétteen késittelyyn ja kéytetyn ydinpolttoaineen
varastointiin liittyviin hankkeisiin Kuolan niemimaalla ja Arkangelin alueella on osoitettu varoja
yhteensa noin 160 miljoonaa euroa. Kumppanuuden puitteissa toteutetaan myos perinteisid ves- ja
jatevesihankkeita Arkangelissa, Murmanskissa sekd muuala Luotes-Vengdla Y hteistyota
tehdd8n myd6s energiatehokkuuden parantamiseen liittyvissi hankkeissa. Y mpéristkumppanuuden
rahaston nykyinen mandaatti on voimassa vuoteen 2017 asti. Tulevaa toimintaa suunniteltaessa
tulee ottaa huomioon selkedmmin pohjoisen ulottuvuuden arktisen ikkunan tavoitteet.

Sosiadi- ja terveyskumppanuuteen (NDPHS) on perustettu alkuperdiskansojen terveyttd ja
sosiadlista hyvinvointia edistdva asiantuntijaryhmé, jonka toimintaan ovat osallistuneet Kanadan ja

tel el é8ketieteen yhteistyon mahdollisuuksia.

Kulttuurikumppanuus (NDPC) voi tarjota erityisesti alkuperéiskansoja edustaville taiteentekijéille
ja kulttuurialan edustgjille vaylan luoda kontaktgja toisiin taiteentekijoihin, levittgjiin ja
rahoittgjiin.

Vamigteilla olevan liikenne- ja logistiikkakumppanuuden (NDPTL)* tarkoituksena on parantaa
tarkeimpia liikenneyhteyksia ja logistiikkaa pohjoisen ulottuvuuden aueela ja aktivoida
taloudellista kasvua keskittymélla seka aluedllisesti etté kansallisesti priorisoituihin hankkeisiin.
Kumppanuuden sisdltd jakautuu infrastruktuurihankkeisiin ja horisontaalisiin kysymyksiin, jotka
sisdtava mm. rganylitykseen ja liikenteen turvallisuuteen liittyvia asiakokonaisuuksia. Liikenne-
ja logistiikkakumppanuudella tulee olemaan keskeinen merkitys Barentsin  aueen
lilkenneyhteyksien kehittamisen kannalta. Se tarjoaa Pohjois-Euroopan maille foorumin, jossa
voidaan kytked yhteen eurooppalaisen TEN-T verkoston ja auedlisen tason kansainvélisia
litkenneyhteyksid ja koordinoida ja arvioida alueellisesti merkittavia infrastruktuurihankkeita.
Koillisvaylan ja aueen taoudelisten suurhankkeiden vaikutukset Barentsin alueen
lilkenneverkostoon tullevat nousemaan esille kumppanuuden toiminnassa.

® Pohjoinen ulottuvuus kattaa laajan maantieteellisen alueen Euroopan arktisilta ja subarktisilta alueilta [tdmeren eteldarannikolle,
mukaan lukien sen laheisyydessa sijaitseva t maat, ja Luoteis-Vendjaltd idassa Islantiin ja Gronlantiin lannessa.

“0 | jikenne - ja logistiikkakumppanuuden allekirjoitettiin 21.10.2009 Italian Napolissa. Sihteeriston perustamissopimus allekirjoitetaan 8.
-9.6.2010 Espanjan Zaragozassa.
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ii.  Yhtestyota tarkkallijamaiden, erityisesti Yhdysvalat ja Kanada, kanssa tulee lisétd arktisissa
kysymyksissa.

Toistaiseks yhteistyotd tarkkailijamaiden kanssa an toteutettu ad hoc -pohjata. Jatkossa tulee
kehittda yhteistydlle vakiintuneemmat muodot. Vahvistamalla tarkkailijamai den asemaa, saadaan
kaikki arktiset maat vahvemmin pohjoisen ulottuvuuden piiriin.

iii.  Yhteisty6ta Arktisen neuvoston ja Barentsin euroarktisen neuvoston kanssa tulee tiivistéa.

Pohjoisen ulottuvuuden puittei ssa on jérjestetty koordinaatiokokouksia ns. aueneuvostojen kanssa.
Jatkossa td&ta yhteistyGta tulee tiivistda ja sd@nnonmukaistaa. Pohjoisen ulottuvuuden
kumppanuuksia tulee hyodyntda tehokkaammin Arktisen neuvoston ja Barentsin euroarktisen
neuvoston toiminnassa

iv.  EU:n pohjoisia rgat ylittéavia ja auedlisa yhteistydohjelmia tulee hyddyntéa tehokkaasti pohjoisen
ulottuvuuden arktisen ikkunan tavoitteiden saavuttamiseksi.

EU:n aluedlisen yhteistydn ja rgja-adueyhteistydohjelmien”t kéyttéd komission arktisen
tiedonannon sek& EU:n muun arktisen polititkan tavoitteiden edistémisessi voidaan merkittavasti
tehostaa seka ohjelmien sisdllon etta erityisesti niiden toimeenpanosdanndsten osalta.

Barentsin alueen kannalta vuonna 2010 k&ynnistetyill& raja-aueyhteistydohjelmilla (ENPI CBC)
Né&issd ohjelmissa on ensmmaéista kertaa yhdistetty EU:n ulkosuhde- ja koheesiorahoitus samaan
instrumenttiin kaytettavaks yhtendisten séantéjen mukaisesti. Liséks Vengan federaatio on

dueyhteistydohjelmille.

Suomen kannalta on myonteistd, etta rgjat ylittava yhteistyd on saanut uutta poliittista painoarvoa
EU:ssa. Turvalisuuden, vakauden ja hyvinvoinnin luominen EU:n ulkorgjoilla néhd&an unionin
yhteisené etuna. Ulkorgjat ylittavan yhteistydn on ollut yks Suomen keskeisia prioriteetteja
pohjoisen ulottuvuuden politiikassa ja Suomi on ollut edelldkavija rgat ylittavassa yhteistydssa
pyrkien tuomaan EU:hun omaa kokemustaan ja osaamistaan.

EU:n aluedliset yhteistytohjelmat

EU:n osarahoittamien auedlisen yhteistyon tavoitteen ohjelmien (INTERREG 1V) ja rga-
aueyhteistydohjelmien (ENPI CBC) ohjelma-alueet kattavat suuren osan arktista aluetta Grénlannista Novaja
Zemljaan. Varsinaisten ulkorgjaochjelmien liséksi, myds Pohjoisen periferian INTERREG IV B -ohjelmaan
kuuluu lagioja EU:n ulkopuolisia alueita. Alueet pyrkivét yhdessa kehittémadn ja tunnistamaan ohjelma-
alueen eri osissa sovellettavissa olevia ratkaisuja, jotka parantavat yhteisdjen mahdollisuuksia séilya ja
kehittya nailla ilmastollisesti haastedllisilla ja harvaan asutuilla alueilla.

! Katso liite 15: EU:n rajat ylittavat ja alueelliset yhteistydohjelmat.
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8 YHTEENVETO: TAVOITTEET JA TOIMENPIDE-EHDOTUKSET

» Kansainvélisiin sopimuksiin perustuva yhteistyd luo perustan Suomen toiminnalle arktisdla
aluedla.

» Suomi pyrkii lisidméaan kansainvalista yhteistyota ar ktisissa kysymyksissé globaalitasolla,
aluedlisella tasolla ja kahdenvalisissa suhteissa.

» Suomi pitda térkedna EU:n arktisen palitiikan kehittymista.

Suomen arktisessa strategiassa médritell88n sektorikohtaisia tavoitteita ja konkreettisia toi menpide-ehdotuksia.
Keskeiset tavoitteet ovat:

Arktisen alueen ympériston suojelu

Nostaa arktisen alueen erityispiirteet ja arktiset ympéristokysymykset ja riskit esille kansainvélisessa yhteistydssa
(ml. kansainvéliset ilmastoneuvottelut ja EU:n kannanmuodostus) hyédyntéen Arktisen neuvoston arviointgja ja
suosituksia seka muuta kansallista ja kansainvali sté tutkimustietoa pééttksenteon pohjana.

Tukea voimakkaammin arktista tutkimusta, aueellisten ilmastomallien kehittamista ja ympériston tilan
pitkdaikaista seurantaa paatdksenteon pohjana sekd vahvistaa tutkimuksen ja seurannan kansdlista
koordinaatiota.

Edistda erityisesti Kuolan niemimaan ydinturvallisuutta osallistumalla aktiivisesti ydinturvallisuushankkeisiin
sekd yllgpitamalla ympériston séteilyvalvontaa ja toimintava miutta poikkeuksallisiin séteilytilanteisiin.

Talouddllinen toiminta arktisilla alueilla

Vahvistaa Suomen asemaa kansainvalisena arktisena huippuosagjana panostamalla koulutukseen, tutkimukseen,
testaukseen, teknologiaan ja tuotekehittelyyn.

Toimenpide-ehdotus. Laaja-alaisen arktisen tutkimusosaamisen takaamiseks Suomen Akatemian tulis
kaynnistaa arktinen tutkimusohjelma, jossa painotetaan monitieteista ja tieteidenvalista tutkimusta seka
kansainvalista yhteistyota. Vastuuministeriét: OKM, TEM, YM, MMM

Hyodyntéa vahvemmin suomalaista talvimerenkulkuun ja arktiseen teknologiaan liittyvéd ossamista arktisessa
meriliikenteessa ja laivanrakennuksessa.

Parantaa suomalaisyritysten mahdollisuuksia hyddyntéd arktista osaamistaan Barentsin aueen suurhankkeissa
tukemala erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten verkostoitumiseen, viennin edistamiseen ja
kansainvélistymiseen tahtdavia toimia.

Toimenpide-ehdotus; Arktisen alueen vienninedistaminen otetaan osaks uutta kansallista VKE-
strategiaa. Finpro vahvistaa lasndoloaan Barentsin alueella vakinaistamalla edustautumistaan
Murmanskissa seka palauttamalla vientikeskuksen Norjaan. Vastuuministerio: TEM

Liikenneverkostot

Parantaa arktisen dueen liiketoimintamahdollisuuksia kehittamala niiden liikenne-, viedtintéd ja
logigtiikkaverkostoja ja rganylitysta

Toimenpide-ehdotus. Pohjois-Suomen litkenngjérjestelmén kehittamisen tavoitteista ja toimenpiteista
muodostetaan kansallisen tason nékemys. Vastuuministerié: LVM

Kehittéa Barentsin alueen liikennereitteja pyrkimalla yhteiseen strategi seen nékemykseen naapurimaiden kanssa
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Toimenpide-ehdotus. Valmisteilla olevaa pohjoisen ulottuvuuden liikenne- ja logistiikkakumppanuutta
hyGdynnetéan keskei sené al ueellisena neuvottel ufoorumina. Vastuuministerio: LVM

Yhdenmukaistaa arktisen aueen merenkulun turvallisuutta ja ympéristonsuojelua koskevia kansainvdisia
maarayksia.

Toimenpide-ehdotus. Itémeren parhaita kaytantéja hyddynnetéan Jaamerela (esim. ” Gulf of Finland
Reporting System” ) Vastuuministerit: SM

Alkuper diskansat

Varmistaa akuperdiskansojen osallistuminen heiddn asemaansa alkuperdiskansana vaikuttavien asioiden
kasittelyyn.

Turvata alkuperéiskansojen tehokkaan osallistumisen edellyttéma rahoitus.

Nostaa Arktisessa neuvostossa ja Barentsin euroarktisessa neuvostossa tehtdvassa tyssi esiin myos Barentsin
alueen alkuperai skansojen aseman parantaminen.

Kansainvaliset jarjestot
Korostaa Arktista neuvostoa ensisijaisena arktisia asioita késittel evéna yhtei sty 6foorumina.

Toimenpide-ehdotus. Arktiseen neuvostoon hyvaksytdan uusia tarkkailijajasenia ja neuvoston asialistaa
laajennetaan. Arktisen neuvoston huippukokouksia jarjestetddn aika ajoin. Vastuuministerié: UM

Vahvistaa Barentsin euroarktista neuvostoa myds EU:n suuntaan alueellisten toimijoiden &nend ja linkittéa
tiilviimmin yhteen Barents-yhteisty0 ja pohjoisen ulottuvuuden kumppanuudet sekd EU:n rgjat ylittavét ohjelmat.

Toimenpide-ehdotus. Barentsin euroar ktisen neuvoston avulla lisit&an tietoisuutta al ueen potentiaalista,
osaamisesta ja suunnitteilla olevista kehittémishankkeista, Barentsin euroarktisen neuvoston toimintaa
lahennetédn pohjoisen  ulottuvuuden kumppanuuksiin ja EU:n  raja-alueyhteistydohjelmiin.
Vastuuministerié: UM

Toimenpide-ehdotus: Murmanskin toimipistetta vahvistetaan. Vastuuministerié: UM

Rahoitus
Suomen arktisen toiminnan rahoitusta selkeytetéan.

Toimenpide-ehdotus. Lahialuevaroja kohdennetaan osittain alueellisen yhteistyéhon arktinen yhteistyo
omana alakohtansa. Vastuuministerié: UM

Euroopan unioni

Suomi pyrki toimillaan vaikuttamaan mm. sihen, ett&

EU huomio arktisen alueen erityispiirteet unionin eri politiikkalohkoilla ja liséd entisestdan panostustaalueelle.

EU hyvéksytdan tarkkailijgjaseneks Arktiseen neuvostoon ja EU:n arktinen informaati okeskus perustetaan Lapin
yliopiston Arktisen keskuksen yhteyteen

Pohjoinen ulottuvuus muodostuu  keskeiseks EU:n arktisen politilkan vélineeks ulkosuhteiden osata
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