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Voimavarojen antamisesta YK:n UNIFIL-operaatioon Suomen ja YK:n valilla tehtava
yhteistyopoytakirja

Ohessa lahetetddn eduskunnan ulkoasiainvaliokunnalle perustuslain 97 8:n mukaisesti selvitys
(UTP-kirjelm&) voimavarojen antamisesta YK:n UNIFIL-operaatioon Suomen ja YK:n valilla
tehtavasta yhteistyopoytakirjasta.
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SUOMEN OSALLISTUMINEN YK:N UNIFIL-OPERAATIOON; YHDISTYNEIDEN
KANSAKUNTIEN JA SUOMEN VALILLA TEHTAVA YHTEISTYOPOYTAKIRJA

Yhteistyopoytékirjan tarkoitus ja sisalto

Tasavallan presidentti paatti 16 paivana joulukuuta 2011, ettéd Suomi osallistuu UNIFIL-operaatioon
jaékarikomppanialla (enintdan 200 sotilasta) toukokuusta 2012 alkaen.

Suomen operaatioon osallistumisen ehdoista on tarkoitus sopia YK:n ja Suomen valilla tehtavalla
yhteistydpdytakirjalla (Memorandum of Understanding). Suomen ja YK:n sihteeriston edustajat
ovat valmistelleet Suomen osallistumista koskevan yhteistydpoytakirjan YK:n jasenvaltioiden
hyvaksyman malliasiakirjan (A/C.5/66/8) pohjalta huhti-toukokuun 2012 aikana. Kaytannossa
poytakirja vastaa sisalloltddn malliasiakirjaa ja Suomen aiemmin neuvottelemia vastaavia
poytakirjoja (UNIFIL 2006, MINURCAT 2009), lukuun ottamatta poytakirjan voimaantuloa koskevaa
14 artiklaa, johon on Suomen aloitteesta saatu viittaus siihen, ettéa vahingonkorvausvastuun
jakautumista koskevia 9 ja 10 artiklaa sovelletaan siitd hetkesté alkaen, jolloin Suomen joukot
ryhmittyvat operaation alueelle.

Poytakirjan tavoitteena on vahvistaa hallinnolliset, logistiset ja taloudelliset ehdot, jotka saantelevat
henkilston, varusteiden ja palveluiden luovuttamista UNIFIL-operaation tueksi. Kyseessa oleva
yhteistyOpoytékirja on nimestaan huolimatta, toisin kuin yleensa kansainvalisesséa oikeudessa,
tarkoitettu oikeudellisesti sitovaksi asiakirjaksi. Poytakirja on tarkoitus allekirjoittaa viikolla 20.

Poytakirjassa méaaritelladn Suomen operaation kaytettavaksi asettamat henkilo- ja
materiaaliresurssit. Henkildston osalta Suomi luovuttaa operaatioon 172 hengen vahvuisen
henkiloston joka koostuu kahdesta esikuntaupseerista ja 170 hengen vahvuisesta mekanisoidusta
jalkavakikomppaniasta. Materiaalin osalta Suomi luovuttaa operaatioon muun muassa
ajoneuvokalustoa (mm. 10 panssaroitua miehistonkuljetusajoneuvoa, ambulanssi, 10
maastoautoa, 2 kuorma-autoa), sdhkogeneraattoreita, varastointi- ja muita kontteja seka aseistusta
(65 panssarintorjuntasinkoa ja 8 miehistokayttoistd konekivaareja). Lisaksi Suomi antaa korvausta
vastaan operaation kayttdon omavaraisuuteen liittyvaa muuta kalustoa, kuten viestiliikenne-,
laakinté- ja tAhystysvarusteita.

Poytakirjassa maaritelladn myos yksityiskohtaiset korvaukset, jotka YK maksaa Suomelle UNIFIL-
operaatioon lahetetysta henkilostosta ja materiaalista. Henkilostosta ja materiaalista maksettavat
korvaukset perustuvat malliasiakirjassa maariteltyihin korvausmaariin. Poytakirjassa méaaritellaén
liséksi operaatiohenkildston yhtenaiset kayttaytymisnormit sekéa vahingonkorvausvelvollisuuden
jakautuminen Suomen ja YK:n valilla tapauksissa, joissa kolmansille osapuolille tai YK:n
omaisuudelle aiheutuu vahinkoa. Y hteistytpoytakirja ei ole joukkojen operatiivista toimintaa
ohjaava asiakirja.

Poytakirjan voimaantuloa koskevaan artiklaan sisaltyy maarays, jonka mukaan YK:n Suomelle
maksamat korvaukset henkilostosta, kalustosta ja omavaraisuudesta lasketaan alkavaksi siita
hetkesta lahtien, kun joukot tai kalusto ovat siirtyneet operaation alueelle. YK:n
korvausvelvollisuutta sovelletaan siten tarvittaessa takautuvasti, mikali poytékirja tulee voimaan
Suomen joukkojen ja kaluston jo ollessa operaation alueella.



Poytékirjan mukaan YK on vastuussa kolmansien osapuolten esittamien korvausvaatimusten
kasittelysta, kun ne koskevat Suomen henkiléstdn tai varusteiden aiheuttamia menetyksia,
vahinkoja, kuolemantapauksia tai muita henkildvahinkoja. Jos tallaiset vahingot johtuvat
suomalaisen henkildston torkeasta huolimattomuudesta tai tahallisesta teosta, Suomi on kuitenkin
vastuussa korvausvaatimusten kasittelysta. Poytékirjan mukaan Suomi korvaa YK:n materiaalille ja
omaisuudelle suomalaisen henkildston tai materiaalin aiheuttamat vahingot, jos vahinko ei ole
tapahtunut palvelun tai pdytéakirjan mukaisen muun toimenpiteen tai toiminnan aikana. Suomi
korvaa YK:lle aiheutuneet vahingot myos silloin, jos ne johtuvat suomalaisen henkildston torkeasta
huolimattomuudesta tai tahallisesta teosta. YK:n malliasiakirjasta poiketen poytékirjan
voimaantuloa koskevaan artiklaan on saatu Suomen aloitteesta neuvoteltua maarays, jonka
mukaan my06s korvausvastuun jakautumista koskevia poytakirjan maarayksia sovelletaan
takautuvasti siité hetkesta alkaen, jolloin henkildsto tai kalusto on saapunut operaation alueelle.
Nain ollen poytakirjan maaraykset tulisivat kattamaan Suomen joukkojen alueelle ryhmittymisen ja
sopimuksen voimaantulon valisena aikana tapahtuneet mahdolliset tapahtumat, joissa YK:n
materiaalille tai omaisuudelle taikka kolmannelle osapuolelle aiheutuu vahinkoa.

Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus

Perustuslain 94 8:n 1 momentin mukaan eduskunta hyvaksyy muun muassa sellaiset
valtiosopimukset ja muut kansainvaliset velvoitteet, jotka sisaltavat lainsdaddannon alaan kuuluvia
maarayksid. Eduskunnan perustuslakivaliokunnan tulkintakdytdnnon mukaan perustuslaissa
tarkoitettu eduskunnan hyvaksymistoimivalta kattaa kaikki aineelliselta luonteeltaan lain alaan
kuuluvat kansainvalisen velvoitteen maéaraykset. Sopimuksen maaraykset on luettava
lainsdadannon alaan, 1) jos maarays koskee jonkin perustuslaissa turvatun perusoikeuden
kayttamista tai rajoittamista, 2) jos maéarays muutoin koskee yksilon oikeuksien tai velvollisuuksien
perusteita, 3) jos maarayksen tarkoittamasta asiasta on perustuslain mukaan saadettava lailla,
taikka 4) jos maarayksen tarkoittamasta maarayksesta on voimassa lain sdannoksia tai 5) siitd on
Suomessa vallitsevan kasityksen mukaan saadettava lailla.

Yhteistyopoytakirja sisaltaa maarayksia, joiden on katsottava kuuluvan lainsdadannon alaan.
Tallaisia ovat muun muassa poytakirjan maaraykset operaation henkildston kayttaytymisnormeista,
kurinpidosta ja kaytosrikkomusten tutkinnasta, vahingonkorvausvastuun jakautumista koskevat
maaraykset, seka maarays osapuolten valisten riitojen ratkaisemisesta. Koska pdytakirja sisaltaa
lainsdadannon alaan kuuluvia maarayksia, on sille tarpeen hakea eduskunnan hyvaksynta.

Y hteistyopoytékirjalle tullaan hakemaan eduskunnan hyvaksynta eduskunnalle mahdollisimman
pian poytakirjan allekirjoittamisen jalkeen annettavalla hallituksen esityksella.

Pdytakirjan voimaantulo

YK:n mallipdytakirjassa lahdetaan siita, ettd poytakirjassa mainitaan tarkka paivamaara, jolloin
kansallisten rauhanturvajoukkojen on méara ryhmitty& operaatioon ja jolloin pdytakirja tulee
voimaan. Koska poytékirja edellyttdd Suomessa eduskunnan hyvaksymista, tarkan
voimaantulopaivamaaran kirjaaminen sopimukseen sen allekirjoitushetkella ei ole mahdollista.
Suomen ja YK:n valisissé neuvotteluissa on sovittu Suomen aloitteesta, etté poytakirjan
voimaantulosta sovitaan erikseen kirjeenvaihdolla sen jalkeen, kun Suomen valtiosaadnnon
edellyttamat menettelyt on saatu paatokseen. Nain poytakirjalle voidaan hakea eduskunnan
hyvaksynta ennen kuin poytakirja saatetaan Suomea sitovalla tavalla voimaan.



