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ULKOASIAINMINISTERIO MUISTIO 29.5.2015

Poliittinen osasto

Muistio on laadittu yhteistydssa puolustusministerion kanssa
NATON JA SUOMEN KUMPPANUUSYHTEISTYON AJANKOHTAISET AIHEET

Naton Walesin syyskuun 2014 huippukokouksen paatdkset ja niiden toimeenpano ovat olleet
Naton toiminnan keskidssa viimeisen kahdeksan kuukauden ajan. Merkittavin
huippukokouksessa tehty paatds oli yhteisen puolustuksen vahvistaminen, jonka tarkeimpia
valineita on uusi valmiussuunnitelma (Readiness Action Plan, RAP). Se siséaltda myds nopean
toiminnan joukkoja koskevat uudistussuunnitelmat mukaan lukien uusien erittdin nopean
toiminnan joukkojen perustamisen (Very High Readiness Joint Task Force VJTF). Lisaksi Naton
jdsenmaat sitoutuivat Walesissa pitdmaan puolustusbudjettinsa vahintdan nykyisella tasolla ja
tehostamaan menojen kayttda pitkdlla aikavalilla. Naton vuonna 2006 asettama poliittinen
tavoite pitaa puolustusmenojen taso vahintaan kahdessa prosentissa bruttokansantuotteesta on
edelleen voimassa.

Naton seuraavan puolustusministerikokouksen (24.-25.6.2015) odotetaan tekevan paatdksia
Walesin huippukokouspaatésten toimeenpanosta. Uuden valmiussuunnitelman keskeisten
elementtien on maard olla valmiina seuraavaan, Varsovassa (8.-9.7.2016) jarjestettavaan
huippukokoukseen mennessa. Paatoksilla on vaikutuksia myds kumppanimaille. Suomen
kannalta keskeinen on mm. Naton nopean toiminnan joukkojen kehittdminen. Kesakuun
puolustusministerikokouksessa kasitellaan myos turvallisuushaasteita, jotka juontuvat Lahi-idan
ja Pohjois-Afrikan tilanteesta, ml. ISIL:in nousu ja laiton maahanmuutto, seka itaisten
jasenmaiden kokemasta turvallisuusvajeesta. Nama samat teemat olivat esilla myds toukokuun
ulkoministerikokouksessa.

Vaikka yhteiseen puolustukseen liittyvét tekijat ovat Euroopan turvallisuustilanteen muutoksen
myota korostuneet, kriisinhallinta ja yhteistydvarainen turvallisuus ovat edelleen keskeinen osa
littokunnan strategista konseptia. Tarkeat kumppanuuspolitikan tehostamiseen liittyvat Walesin
aloitteet (yhteistoimintakykyaloite ja puolustus- ja turvallisuussektorin tukemiseen suunnattu
aloite) ovat jaaneet liittokunnassa vahemmalle huomiolle, mutta myds niiden toimeenpano
etenee.

Nato-johtoisten kriisinhallintaoperaatioiden vahentyessd on noussut esille kysymys, miten
kumppaneiden kanssa jatkossa yllapidetddn yhteisty6td ja yhteistoimintakykyd. Samoin on
kysymys yhteistytn vastavuoroisuudesta eli siitd, ettd kumppanuusyhteistydn tulisi hyodyttaa
molempia osapuolia. Koulutus- ja harjoitustoiminta on tassa keskeisella sijalla, kuten myds
Naton DCB-aloite puolustus- ja turvallisuuskapasiteetin tukemiseksi (Defence and Related
Security Capacity Building, DCB). DCB-aloitteen avulla pyritddn tukemaan tiettyjen kumppani- ja
kolmansien maiden vakaata kehitystd ja ennaltaehkdisemaan konfliktien syntya. Tukitoimia
pyritdan koordinoimaan yhteistydssa muiden kansainvalisten toimijoiden kanssa. Naton
paasihteeri Jens Stoltenberg korosti Suomen vierailunsa aikana edistyneiden kumppanimaiden



aktiivisen osallistumisen merkitystd Naton muille maille tarjoamaan tukeen puolustus- ja
turvallisuuskapasiteetin kehittamisessa.

Suomi on tukenut puolustus- ja turvallisuusalan kapasiteetin vahvistamistoimintaa Naton
rahastohankkeiden kautta. Merkittavin tuki on 1,5 miljoonan euron vuosittain tuki Afganistanin
kansallista armeijaa tukevalle rahastolle (ANA Trust Fund). Lisaksi Suomi on tukenut mm.
korruption vahentamiseen puolustusvoimissa tahtddvaa rahastohanketta (Building Integrity, Bl),
Jordanian armeijan naisten asemaan ja koulutukseen liittyvda rahastohanketta seka Ukraina-
rahastohanketta, jonka tavoitteena on pienaseiden ja jalkavakimiinojen tuhoaminen osana
Ottawan sopimuksen toimeenpanoa. Harkittavana on myos osallistuminen Pohjoismaiden ja
Baltian maiden yhteistydon puitteissa yksittdisilla asiantuntijoilla hankkeisiin Georgiassa ja
my6hemmin mahdollisesti Moldovassa.

Alustavien suunnitelmien mukaan Naton seuraavassa huippukokouksessa Varsovassa 2016
kasitellaan euroatlanttista turvallisuustilannetta seka RAP-ohjelman toimeenpanon ja
kumppanuuksien tilaa. Suomi ja Ruotsi ovat aktiivisesti vaikuttaneet kumppanuuksien
kehittamista koskevaan keskusteluun edellisten huippukokouksien alla, ja vastaava aktiivinen
toiminta on perusteltua myo6s nyt. Lisdksi Varsovan huippukokouksessa kasitellaan Afganistanin
tilannetta mukaan lukien taloudellisen tuen jatkamista Afganistanin turvallisuusjoukoille ja
turvallisuusinstituutioiden  koulutukseen ja  neuvontaan littyvda  asiantuntija- ja
kumppanuustukea (Enhanced Enduring Partnership) Resolute Support -operaation jalkeen.

Laajennettujen mahdollisuuksien (EOP) kumppanuusyhteistytén merkitys ja toimeenpano

Walesin huippukokouksessa hyvaksytty kumppaneiden yhteistoimintakykyaloite (Partnership
Interoperability Initiative, PIl) sisaltdd kolme kumppanuusyhteistydbmuotoa. Suomelle naista
merkittdvin  on laajennettujien  mahdollisuuksien  (Enhanced Opportunities, EOP)
kumppanuusyhteistyd. EOP-yhteistydhon osallistuu viisi maata (Australia, Georgia, Jordania,
Ruotsi ja Suomi), jotka on hyvaksytty yhteistyohon kolmen vuoden jaksolle, joka on
todennadkoisesti uusittavissa. Suomi osallistuu myds yhteistoimintakykyd kasittelevaan
toimintaan (Interoperability Platform, IP), johon osallistuu Nato-maiden liséksi 24
kumppanimaata.

EOP on tarkea valine Suomen kumppanuuspolitikan yllapitdmiseksi ja syventamiseksi aloilla,
jotka ovat Suomelle merkityksellisia. EOP mahdollistaa Suomelle Nato-yhteistyon jatkumisen
vahintdankin samalla tasolla kuin ISAF-operaation aikaan, jolloin jarjestettiin sdanndllisesti myos
ministeritason kumppanuuskokouksia.

Suomelle yhteisty® Naton kanssa on keskeista puolustusvoimien suorituskykyjen kehittamiseksi
seka kansainvalisen yhteistoimintakyvyn tehostamiseksi. Tahan vaikuttaa se, etta
kansainvélisessa  sotilaallisessa  yhteistydssa  kaytetddn  Naton  standardeja ja
suorituskykyvaatimuksia. Puolustuskyvyn kehittamisen lisdksi Nato-yhteistyosta saadut
kokemukset ovat merkityksellisia myos kriisinhallintavalmiuksien kehittdmiseksi seka Naton,
EU:n, YK:n ettd mahdollisten koalitioiden puitteissa, kuten esimerkiksi Irakin
koulutusoperaatiossa. Naton monikansallisten Smart Defence-hankkeiden on maara vakiintua
suorituskyky-yhteistyon toimintamalliksi. Osa naista hankkeista osa on avattu kumppanimaille ja



osana puolustusvoimien suorituskykyjen kehittdmista arvioidaan jatkuvasti my6s naiden
tarjoamia mahdollisuuksia.

EOP:n toimeenpanossa on tapahtunut edistystda kevaan aikana, joskin toiminta edelleen etsii
muotoaan. Kaytdnntssa EOP:ssa on kyse asteittain muotoutuvasta yhteistydsta, joka
mahdollistaa yksil6llisen tai joustavissa kokoonpanoissa (28+n) tapahtuvan etenemisen.
Mahdollisuus raataldidympaan kumppanuusyhteistydhén on Suomen etujen mukaista, joten
EOP:n toimeenpanoa tulee tukea ja kehittaa.

Suomi odottaa EOP-yhteistydn mahdollistavan poliittisen tason dialogin jatkumisen, myds
ministerikokouksissa ja valtionpddmiestasolla, lisddvan ennakoitavuutta koulutus- ja
harjoitusyhteistybhon Naton kanssa ja tehostavan mahdollisuuksia sijoittaa asiantuntijoita
Suomen kannalta hyddyllisille paikoille Naton rakenteissa. Myos tiedonvaihtoon ja kyberalan
yhteisty6hon liittyvat yhteistyémahdollisuudet paranevat. Naton kesakuun
puolustusministerikokous kéasittelee mahdollisesti my6s edistyneiden kumppanien kanssa
tehtdvan kyberpuolustusyhteistydbn periaatteita. Tama voi johtaa siihen, ettd joillekin
kumppaneille, esimerkiksi Suomelle, esitetddn mahdollisuutta ja keskusteluja kahdenvélisen
yhteisymmarryspoytakirjan (Partner Cyber Defence Memorandum of Understanding)
laatimisesta.

Suomi on pyrkinyt vaikuttamaan kumppanuusyhteistybn muovautumiseen kansallisista
lahtbkohdistaan. Suomi pyrkii siihen, ettd EOP-ohjelmaan hyvaksyttyja viittd maata ei kasitella
jaykasti ryhmana, vaan toiminta ja kokoukset voidaan jarjestaa joustavasti eri tasoilla ja eri
kokoonpanoissa osallistuvien maiden valmiuksien ja kiinnostuksen mukaan siten, etta
kasiteltava aihe maarittelee kokousosallistujat. Kevaén aikana onkin jarjestetty kokouksia myos
esimerkiksi 28+2-kokoonpanossa eli niin, ettd EOP-maista kokouksiin osallistuivat vain Suomi ja
Ruotsi. Naissa kokouksissa on kayty vuoropuhelua muun muassa Itameren turvallisuuteen
littyvista kysymyksista.

Naton laht6kohtana on poliittisen tason kokousten jarjestaminen konkreettisten asiakysymysten
maarittaman tarpeen mukaan. Mielenkiintoisia dialogin aiheita Suomen kannalta ovat
esimerkiksi laaja-alaiseen turvallisuuteen, suorituskykyjen ja yhteistoimintakyvyn kehittdmiseen
seka lahialueen turvallisuuteen liittyvat kysymykset seka asevalvonta ja -riisunta. Toistaiseksi
poliittisen tason kokouksia on jarjestetty vain Walesin huippukokouksen aikana, jolloin
jarjestettiin puolustusministeritason EOP-kokous ja Interoperability Platform-kokous.

Muita ajankohtaisia kumppanuusaiheita

Lokakuussa 2014 Suomi otti vastaan puheenjohtajuuden epavirallisessa Naton Connected
Forces Initiativen neuvoa-antavassa kumppanuustyéryhméssa (CFlI Task Force). Vuoden
mittainen puheenjohtajuus toteutetaan yhdessa Belgian kanssa. Suomi asetti tehtédvaan kaksi
upseeria. Tydryhma&an kuuluu seitseman kumppanimaata ja sen tavoitteena on edistaa
kumppaneiden mahdollisuuksia hyodyntaa tehokkaasti Natossa tehtavaa
kumppanuusyhteisty6ta erityisesti koulutus- ja harjoitustoiminnassa. Kumppanuustyéryhman
tyojarjestysta ja organisaatiota on kevaan aikana uudistettu vastaamaan paremmin Naton ja
kumppaneiden valisen yhteistyon kehittdmisen tarpeisiin. Muutokset on hyvaksytty toukokuussa



puolustusvoimain komentajien CFlI TF-kokouksessa. Kumppanuustyoryhman uudeksi nimeksi
tulee Partner Interoperability Advocacy Group (PIAG).

Suomi on jatkanut aktiivista osallistumista kumppanimaana Naton koulutus- ja
harjoitustoimintaan. Puolustusvoimien Kansainvalinen Keskus (PVKVK) jarjestda vuosittain
kansainvalisia koulutustapahtumia, jotka ovat avoimia EU-, Nato- ja kumppanimaille. Suomi
suhtautuu myds myonteisesti pyyntddn osallistua kumppanimaana Naton koulutusjarjestelman
kehittamiseen ja tahan liittyen toimimiseen koordinointiroolissa kumppanimaille suunnattavaan
kriisinhallinta- ja rauhanturvakoulutuksen (Peace Support Operations, PSO) suunnittelussa.
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