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ULKOASIAINVALIOKUNNAN MIETINTO
9/1999 vp

Hallituksen esitys ulkoasiainhallintolaiksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 11 pdivini marraskuuta 1999 li-
hettdnyt ulkoasiainvaliokuntaan valmistelevasti
késiteltdviksi hallituksen esityksen ulkoasiain-
hallintolaiksi (HE 139/1999 vp).

Lausunto

Eduskunnan paitoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon
(PeVL 15/1999 vp), joka on otettu tdméin mie-
tinnon liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- alivaltiosihteeri Eero Salovaara, yksikon
paillikkd Marcus Laurent ja lainsdddéntosih-
teeri Ari Rouhe, ulkoasiainministerid

- neuvonantaja Martti Manninen, tasavallan
presidentin kanslia

- hallitusneuvos Seija Salo, valtioneuvoston
kanslia

- puheenjohtaja Antti Kuusela, Ulkoasiainhal-

linnon virkailijayhdistys UHVY ry

johtaja Petri Pelkonen, Teknologian kehitta-

miskeskus TEKES

johtaja Seppo Laine, FINPRO.

HALLITUKSEN ESITYS

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan uudistettavaksi nykyi-
nen ulkoasiainhallinnosta annettu laki sdatimal-
13 kokonaan uusi ulkoasiainhallintolaki. Esityk-
selld toteutettaisiin uudesta perustuslaista johtu-
vat tarpeelliset muutokset ulkoasiainhallintoa
koskevaan lainsdddantoon sekd tehtdisiin nykyi-
siin sdannoksiin muut tarpeellisiksi havaitut uu-
distukset. Uudessa laissa annettaisiin nykyista
tdsmillisemmat, selkeimméit ja kattavammat
sdannokset ulkomaanedustuksesta ja ulkoasiain-
hallinnon virkamiesten asemasta, ottaen huo-
mioon perustuslaista ja hallintolainkdyttdlaista
johtuvat vaatimukset.

Uusi perustuslaki edellyttdd, ettd tasavallan
presidentin tehtévisté ja nimitysvallasta seka yk-
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silon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista
sdddetddn lailla. Timédn johdosta sdantelyn pai-
nopiste siirtyisi asetustasolta lain tasolle.
Tasavallan presidentin nimitys- ja tehtdvain-
madrddmisvaltaa ulkoasiainhallinnossa tarkis-
tettaisiin siten, ettd presidentti ei endd maaraisi
tehtdvddn ulkoasiainministerion osastopéallik-
kojd. Ulkoasiainhallinnon yhtendisvirkajarjes-
telmastd, virkamiesten siirtymévelvollisuudes-
ta, tehtdvaidn madradmisestd ja virkapaikan méaa-
rddmisestd annettaisiin nykyistd tdsméllisem-
maét ja yksityiskohtaisemmat sddnnokset. Lakiin
siséltyisi kokonaan uudet sddnndkset sellaisten
henkildiden asemasta edustustossa, jotka eivit
ole palvelussuhteessa ulkoasiainhallintoon.
Myo6s muutoksen hakemista koskevia sddnnok-
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sid ehdotetaan uudistettavaksi muutoksenhaku-
kieltoja osittain poistamalla.

Perustelut

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan samanaikaisesti uuden perustuslain kans-
sa 1 pdivand maaliskuuta 2000.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esi-
tykseen sisdltyvin lakiehdotuksen hyviksymis-
té seuraavin huomautuksin ja muutosehdotuksin.

Uuden perustuslain hyvédksyminen aiheuttaa
erditd muutostarpeita ulkoasiainhallintoa koske-
vaan lainsdddantoon. Esityksestd ilmenevin pe-
rusteluin on samassa yhteydessi katsottu tarkoi-
tuksenmukaiseksi ehdottaa sdddettiaviksi koko-
naan uusi ulkoasiainhallintolaki. Voimassa ole-
va laki ulkoasiainhallinnosta on vuodelta 1987
(1164/1987). Ehdotettu laki on sitd huomatta-
vasti yksityiskohtaisempi, koska se mm. sisdltda
runsaasti sddnnoksié, joista aiemmin on sdddet-
ty ulkoasiainhallintoasetuksessa (166/1995).

Perustuslain 126 §:n mukaan tasavallan presi-
dentti nimittdd ministerididen kansliapaallikot
eli ulkoasiainministerion tapauksessa valtiosih-
teerin sekd madrdd tehtdvidn edustustojen padl-
likdt. Saman pykélén nojalla voidaan tasavallan
presidentti oikeuttaa lailla nimittdméén tai méa-
radmddn tehtdvddn myos muita virkamiehid. La-
kiehdotuksen 15 §:n 1 momentin nojalla presi-
dentti nimittdd ulkoasiainministerion valtiosih-
teerin ohella myds alivaltiosihteerin ja lakieh-
dotuksen 19 §:n 1 momentin nojalla maaraé teh-
tdvdin edustuston pédllikon ohella myds ulko-
asiainhallinnon tarkastajan sekd kiertdvén suur-
lahettilddn.

Ehdotetun lain nojalla tasavallan presidentti
el endd madrdisi tehtdvdin ulkoasiainministe-
ridn osastopdéllikkojé, kuten nykyisin tapahtuu
ulkoasiainhallintoasetuksen nojalla. Vaikka pre-
sidentin toimivaltaa ehdotetaan jonkin verran
perustuslaissa sdddettyd laajemmaksi, ei tdhéin
perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan ole
valtiosdéntdoikeudellista estettd ottaen huo-
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mioon muun muassa presidentin ulkopoliittiset
tehtdvit. Valiokunta viittaa uudesta perustus-
laista vuonna 1998 antamaansa lausuntoon
(UaVL 6/1998 vp).

Ehdotettu laki sisdltdd sddnnoksid ulkoasiain-
hallinnossa palvelevista erityisasiantuntijoista,
jotka useimmiten ovat virkasuhteessa muussa
ministeriossd tai ministerion hallinnonalalla.
Erityisasiantuntijat ovat méérdaikaisia ulko-
asiainhallinnon virkamiehid, jotka ovat edustus-
totyoskentelyn ajan virkavapaalla vakituisesta
virastaan. Tillaisia erityisasiantuntijoita ovat
kansainvélisissé jarjestoissd olevien Suomen py-
syvien edustustojen, kuten Brysselissd olevan
EU-edustuston, palveluksessa olevat virkamie-
het, mutta myds esimerkiksi Suomen ldhialueen
edustoissa palvelevat poliisin ja tullin erityis-
asiantuntijat. Valiokunta pitdd saamansa selvi-
tyksen perusteella tarpeellisena, ettd asianomai-
set ministeriot selvittdvét yhteistydssd mahdolli-
set erityisasiantuntijoita koskevat lainsdddén-
non muutostarpeet.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan ar-
vioinut lakiehdotuksen sddtdmisjérjestystd uu-
den perustuslain nojalla. Valiokunnan lausun-
non mukaan lakiehdotus voidaan késitelld val-
tiopdivéjarjestyksen 66 §:n mukaisessa jirjes-
tyksessd edellyttden, ettd lakichdotuksen 29 §:44
muutetaan siten, ettd siitd poistetaan maininta
tiettyjen edustuston péallikon tehtdvaan maaraa-
miseen rinnastettavien valtuutusten tekemiseen
ilman valtioneuvoston ratkaisuehdotusta. Valio-
kunta ehdottaa lakiehdotuksen 29 §:n muutta-
mista perustuslakivaliokunnan edellyttdimalld ta-
valla.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon perus-
teella lakiehdotukseen on tarpeen tehdd myos
erditd muita, ldhinnd teknisluonteisia muutok-
sia. Perustuslakivaliokunta toteaa edelleen lau-
sunnossaan, ettd lakiehdotuksen virkamiesten



Perustelut

siirtdmistd koskevat 17 ja 18 §:n sdénndkset sekd
30 §:n 1 momenttiin sisdltyvdt muutoksenhaku-
kiellot eivit vaikuta lakiehdotuksen késittelyjér-
jestykseen. Perustuslakivaliokunnan valiokun-
nalle antaman lausunnon mukaan ehdotettu laki
ei voi tulla voimaan ennen uuden perustuslain
voimaantuloa 1.3.2000.

Yksityiskohtaiset perustelut

29, 118, 123, 14§, 15,195, 27§, 28, 31§.
Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan asetuk-
sen antaa valtioneuvosto, jos asetuksen antajas-
ta ei ole erikseen sdddetty. Perustuslakivaliokun-
ta on lausunnossaan pitdnyt tarpeellisena sellai-
sen kdytdnnon omaksumista, ettd valtioneuvos-
to mainitaan lakien valtuussddannoksissd asetuk-
sen antajana, silloin kun tdtd tarkoitetaan. Valio-
kunta ehdottaakin, ettd mainittuihin lakichdo-
tuksen pykéliin lisdtddn, ettd asetuksen antaa
valtioneuvosto.

6 §. Pykéldn 1 momentti sisiltdd sddnnokset dip-
lomaattisista edustustoista. Pykéldn 2 momentis-
sa ehdotetaan, ettd 1 momentissa sdddettyjen
edustustojen lisédksi Suomella voi kansainvélis-
ten sopimusten tai kansainvélisen kéaytinnon
mukaisesti olla muitakin diplomaattisia edustus-
toja. Yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan,
ettd tillaisten edustustojen perustamisesta sii-
detddn asetuksella. Ehdotettu 6 § ei sisdlld eri-
tyistd asetuksenantovaltuutta. Valiokunta ehdot-
taa tdiman vuoksi, ettd lakichdotuksen 11 §:d44n
lisdtddn maininta, jonka mukaan lakiehdotuksen
11 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tasavallan pre-
sidentin asetuksella sdddetdin myds 6 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettujen edustustojen perustami-
sesta ja sijainnista.

11 g. Valiokunta ehdottaa 6 §:n perusteluihin
viitaten, ettd pykéldn 1 momenttiin lisdtddn mai-
ninta 6 §:n 2 momentissa tarkoitetuista edustus-
toista. Pykéldn yksityiskohtaisten perustelujen
mukaisesti edustustojen perustamisesta ja lak-
kauttamisesta ei anneta erillistd asetusta, vaan
ndmi seikat ilmenevét edustustojen sijaintipai-
kasta annettavasta asetuksesta.
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14 §. Valiokunta ehdottaa perustuslakivaliokun-
nan lausuntoon viitaten, ettd 3 momentin sana-
muotoa muutetaan siten, ettd kelpoisuuseh-
doista sdddetddn tarvittaessa valtioneuvoston
asetuksella. Muutos tdhtda siithen, ettd siltd osin
kuin kelpoisuusehdot ovat tarpeen virkaan kuu-
luvien tehtdvien hoitamiseksi, niistd sdddetddn
asetuksella eivitkd ne voi jaddd méadriteltdviksi
yksittdistapauksittain. Pykildstd ehdotetaan
myds poistettavaksi perustuslakivaliokunnan
lausunnossaan perustuslain 107 §:44n viitaten
tarpeettomaksi toteama 3 momentin sivulause.

15 §. Pykéldstd ehdotetaan poistettavaksi pe-
rustuslakivaliokunnan lausunnossaan perustus-
lain 107 §:44n viitaten tarpeettomaksi toteama 2
momentin sivulause.

29 §. Perustuslakivaliokunta on hallituksen esi-
tyksestd antamassa lausunnossaan todennut, etti
pykéldsséd tarkoitettu arvonimen myontiminen
on tyyppitilanne, jossa presidentin padtoksente-
ko voidaan jdrjestdd tapahtuvaksi ilman valtio-
neuvoston ratkaisuehdotusta. Perustuslakivalio-
kunta katsoo kuitenkin, ettd muut pykilassd mai-
nitut lakiehdotuksen 8—10 §:44n viittavat tilan-
teet (ns. sivuakkreditointi eli toimiminen diplo-
maattisena edustajana asemamaan liséksi toises-
sa valtiossa, kiertdvan suurldhettilddn valtuutta-
minen toimimaan diplomaattisena edustajana eri
valtioissa sekd edustuston pédllikon méadrddmi-
nen toimimaan pykaldssd médritellylld tavalla
Suomen edustajana kansainvélisessé jarjestossé
tai yhteistyoelimessd) ovat rinnastettavissa
edustuston pééllikon tehtdvddn méadrddmiseen.

Nailld paatoksilla on perustuslakivaliokun-
nan mukaan sellaista laajempaa merkitystd, ettei
niiden osalta voida poiketa pddsddnnon mukai-
sesta péidtoksentekomenettelystd. Tasavallan
presidentti ei siis voisi paéttdd niistd ilman val-
tioneuvoston ratkaisuehdotusta. Perustuslakiva-
liokunnan mukaan lakiehdotus voidaan késitelld
tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksesséd vain, jos
pykaldstd poistetaan maininta 8—10 §:n mukai-
sesta valtuutuksesta. Valiokunta ehdottaa pyka-
143 muutettavaksi perustuslakivaliokunnan edel-
lyttamalla tavalla.
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32 §. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
todennut, ettd lakiehdotus ei voi tulla voimaan
ennen uuden perustuslain voimaantuloa. Valio-
kunta ehdottaa voimaantulosdénndstd tdydennet-
taviksi siten, ettd lain voimaantulopdivd on 1
pdivdnd maaliskuuta 2000.

Sddtimisjirjestys

Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaisesti
lakiehdotus voidaan kisitelld valtiopdivijarjes-
tyksen 66 §:ssd sdddetyssa jarjestyksessd, jos va-

Valiokunnan muutosehdotus

Paitosehdotus

liokunnan lakiehdotuksen 29 §:std tekemé val-
tiosddntdoikeudellinen  huomautus  otetaan
asianmukaisesti huomioon. Valiokunta ehdottaa
tillaista muutosta, joten ehdotus voidaan késitel-
14 valtiopéivéjérjestyksen 66 §:n mukaan.

Pdidtosehdotus

Edella esitetyn perusteella ulkoasiainvaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytdidn muutettu-
na (Valiokunnan muutosehdotus) .

Ulkoasiainhallintolaki

Eduskunnan pditoksen mukaisesti sdéddetdén:

1 luku

Yleiset sadnnokset

1§
(kuten HE)

238
Ulkoasiainhallinto

(1 ja 2 mom. kuten HE)
Edustustojen valisistd hallinnollisista suhteis-
ta voidaan sddtda valtioneuvoston asetuksella.

3jad§
(kuten HE)
2 luku

Ulkomaanedustus

5—10§
(kuten HE)

11§
Edustustojen sijaintipaikat

Diplomaattisten edustustojen, ldhetetyn vir-
kamiehen johtamien konsulaattien ja néihin kuu-
luvien erillisten toimintayksikkéjen, 6 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetut edustustot mukaan lukien ,
sijaintipaikoista sdddetddn tasavallan presiden-
tin asetuksella.

Ulkoasiainministerid pééttdd Suomella ole-
vista kunniakonsulaateista siten kuin siiti valtio-
neuvoston asetuksella tarkemmin séddetién.

12§
Edustustojen tehtdvit

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid edustustoille kuuluvista
tehtavista.

13§
(kuten HE)



Paitosehdotus

3 luku
Ulkoasiainhallinnon virkamiehet
14§
Ulkoasiainhallinnon virat

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Ulkoasiainhallinnon virkojen kelpoisuuseh-
doista sdddetddn tarvittaessa valtioneuvoston
asetuksella (poist.) .

15§
Virkaan nimittdvd viranomainen

(1 mom. kuten HE)

Muihin ulkoasiainhallinnon virkoihin nimit-
tdd valtioneuvosto tai ulkoasiainministerid sen
mukaan kuin valtioneuvoston asetuksella sddde-
téédn (poist.) .

16—18 §
(kuten HE)

19§
Tehtdiviidn mddrddvd viranomainen

(1 mom. kuten HE)

Muihin ulkoasiainhallinnon tehtdviin maaraa
valtioneuvosto tai ulkoasiainministerié sen mu-
kaan kuin valtioneuvoston asetuksella sdade-
taan.

(3 mom. kuten HE)

20—24 §
(kuten HE)
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4 luku
Erityiset sdinnokset

25ja26§
(kuten HE)

27§

Edustuston henkilékunnan jdsenyys erdissd ta-
pauksissa

(1—3 mom. kuten HE)
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
1—3 momenttia tarkentavia sddnnoksia.

28 §
Arvonimet ja virka-arvot

(1 mom. kuten HE)

Ulkoasiainhallinnossa muutoin kuin 1 mo-
mentissa tarkoitetuissa tapauksissa kéytettdvis-
td arvonimistd ja virka-arvoista sdddetddn valtio-
neuvoston asetuksella.

29§

Tasavallan presidentin pddtoksenteko ilman val-
tioneuvoston ratkaisuehdotusta

Tasavallan presidentti pédéttdd ilman valtio-
neuvoston ratkaisuehdotusta (poist.) 28 §:n 1
momentissa tarkoitetun arvonimen mydntdmi-
sestd.

308§
(kuten HE)

318§
Tarkemmat sddnnokset

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdénnoksid timén lain tdytdntdonpa-
nosta.



UaVM 9/1999 vp — HE 139/1999 vp

5 luku (2 ja 3 mom. kuten HE)
Voimaantulosiéinnokset (kut3e3n§HE)
32§
Voimaantulo

Tdma laki tulee voimaan [ pdivind maalis
kuuta 2000 .

Helsingissd 10 pdivand joulukuuta 1999

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Liisa Jaakonsaari /sd Outi Ojala /vas

vpj. Gunnar Jansson /r Kalevi Olin /sd

jas.  Ulla Anttila /vihr Sirpa Pietikdinen /kok
Antti Kallioméki /sd Mirja Ryynénen /kesk
Bjarne Kallis /skl vjds. Paula Kokkonen /kok
Antero Kekkonen /sd Markku Markkula /kok
Kimmo Kiljunen /sd Esko-Juhani Tennilé /vas.
Juha Korkeaoja /kesk
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