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VALTIONEUVOSTON SELONTEKO EDUSKUNNALLE
SUOMEN OSALLISTUMISEN JATKAMISESTA
TURVALLISUUSSEKTORIN KOULUTUSYHTEISTYOSSA IRAKISSA



Valtioneuvosto antaa eduskunnalle sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain (211/2006) mu-
kaisen selonteon Suomen osallistumisen jatkamisesta Irakin Operation Inherent Resolve (OIR) -ope-
raatiossa noin 80 sotilaalla 1.1.-31.12.2020. Tama sisaltaa osallistumisen koulutus- ja neuvonanto-
tehtaviin Irakissa seka osallistumisen tarpeellisiin esikunta-, hallinto- ja tukitehtaviin.

1. Maan ja alueen tilanne, ml. turvallisuustilanne

Isis julisti perustaneensa Syyrian ja Irakin alueille ulottuvan kalifaatin vuonna 2014. Irakin tueksi
taistelussa Isisid! vastaan perustettiin syyskuussa 2014 Yhdysvaltain johtama kansainvalinen Isisin
vastainen koalitio (Global Coalition against Daesh). Suomi liittyi koalitioon vuonna 2014.

Koalition sotilaallinen toiminta Isisin vastaisessa taistelussa on ollut menestyksellista. Isis julistet-
tiin voitetuksi joulukuussa 2017 ja viimeiset sen hallinnassa olleet alueet Syyriassa vapautettiin
maaliskuussa 2019. Suurimmillaan Isisin hallussa oli ldhes 100 000 neliokilometrin suuruinen maa-
alue Irakissa ja Syyriassa, jolla asui yli 7,7 miljoonaa ihmista. Irakin pinta-alasta enimmillddn 40%
oli jarjeston hallussa.

Vaikka Isisin hallussa ei endi ole maa-alueita, taistelu jarjeston ideologiaa vastaan jatkuu. Koalition
keskeisid toimintamuotoja ovat Isisin riveihin ldhteneiden vierastaistelijoiden rajat ylittavan liikku-
misen ja terroristisen rekrytoinnin estdminen. Oletuksena on, ettd osa entisista Isisin taistelijoista
jaa Lahi-idan alueelle, osa pyrkii takaisin ldhtémaihinsa. Vangittuna olevien taistelijoiden osalta tu-
lee ratkaista kysymys oikeudenkdynneistd sekd mahdollisista palautuksista lahtémaihinsa. Isisin
tuottaman propagandan patoaminen seka taloudellisen infrastruktuurin murtaminen, mukaan lu-
kien kansainvalisen rahaliikenteen estdminen on oleellista jarjeston ideologian ja toiminnan levia-
misen estdmiseksi.

[rakin kohentunut turvallisuustilanne on mahdollistanut maan sisdisten pakolaisten kotiinpaluun.
Palanneita on tdhan mennessa noin 3,7 miljoonaa. Maan sisdisid pakolaisia on kuitenkin edelleen
noin 1,7 miljoonaa. Isisiltd vapautettujen alueiden vakaus ja turvallisuus ovat edellytys sille, ettd ko-
tiseudulle palaaminen on mahdollista. Keskeinen osa Isisin vastaisen koalition toimintaa on tuki Ira-
kin vakauttamiselle, ml. turvallisuussektorin uudistaminen, ja jalleenrakentamiselle sekd humani-
taarinen apu ja miinanraivaus Irakissa ja Syyriassa. Yhteiskunnallinen kehitys ja tulevaisuuden na-
kymien parantuminen luovat edellytyksia sille, ettei Isisin toiminnalle synny uudelleen juurtumis-
mahdollisuuksia. Irakin turvallisuustilanne on parantunut, mutta edelleen epdvakaa. Monien asian-
tuntijoiden arvio on, ettd kun yhteinen vihollinen Isis on kukistettu, voivat Irakin eri ryhmien véliset
kiistat leimahtaa valienselvittelyksi. Eri etnisten, uskonnollisten ja poliittisten ryhmien valinen vuo-
ropuhelu ja sovintotyo ovat tarkeita. [sisin toiminnan muuttuessa myos koalition tulevaisuuden toi-
mintatapoja uudistetaan.

Yhdysvaltojen ja Iranin Kkiristyneet suhteet vaikuttavat koko alueen vakauteen ja erityisesti Irakiin.
Irak yrittdd tehda voitavansa tilanteen lieventamiseksi ja korostaa, ettei sen aluetta tule kayttaa
hyokkaykseen muita vastaan. Yhdysvallat paatti toukokuussa 2019 evakuoida Irakin edustustois-
taan muun kuin valttimattdman henkilokunnan, koska pelkasi Iranin iskevan amerikkalaisiin tuki-
kohtiin, yrityksiin ja edustustoihin Irakissa.

Irakin parlamenttivaalit pidettiin toukokuussa2018. Irakin padministeri Adel Abdul-Mahdi ja uusi
hallitus nimitettiin 24.10. Hallituksesta puuttuu edelleen nelja ministeria, mukaan lukien puolustus-
ja sisaministerit.

1 Tassd muistiossa Syyriassa ja Irakissa alkunsa saaneesta diri-islamistijirjestostd kiytetadn lyhennetta Isis. Kansainviili-
sesti kdytdssd ovat myés ISIS, Isil/ ISIL, IS ja Daesh.



Bagdadin ja Irakin Kurdistanin valit kiristyivat syksylla 2017, kun Kurdistan jarjesti itsendistymis-
taan koskevan kansanddnestyksen. Kriisi vaikeutti tilannetta Pohjois-Irakin Kurdistanin itsehallin-
toalueella. Kansandanestyksen jalkimainingeissa Irakin armeija valtasi takaisin ns. kiisteltyja alu-
eita, jotka olivat kurdien hallinnassa. Bagdadin ja Erbilin vélit paranivat vaalien aikaan, kun piti
hankkia yhteistyokumppaneita, ja ne ovat jatkuneet hyvina. Kurdistanissa jarjestettiin aluevaalit
syyskuussa 2018, vahvimmat puolueet olivat odotetusti KDP (Kurdistan Democratic Party) ja PUK
(Patriotic Union of Kurdistan). Aluehallituksen muodostaminen on edelleen kesken. Helmikuussa
2019 hyvaksytty Irakin valtion budjettimekanismi, jolla vakioidaan kurdien aluehallinnon tydnteki-
joiden ja peshmergajoukkojen rahoitus irti 6ljyntuotannon vaihtelusta, on myos liennyttanyt suh-
teita.

Basrassa keskus- ja aluehallinnon valinen vastakkainasettelu on lisddntynyt. Basran maakunnan
neuvosto danesti itsehallintoalueen perustamisesta 1.4.2019. Irakin perustuslain mukaan maakun-
nat voivat perustaa itsehallintoalueita. Shiiaenemmistodisessa Basrassa on aiemminkin haluttu lisata
maakunnan valtaa suhteessa keskushallintoon. Valtaosa Irakin 6ljytuotoista ja siten keskushallin-
non varoista tulee Basrasta. Maakunnan asukkaat ovat kuitenkin tyytymattomia siihen, mita he saa-
vat keskushallinnolta. Muun muassa Basran vesikriisi on merkittava ja ratkaisematta. Irakin talou-
dellinen tilanne heikkeni dramaattisesti, kun 6ljyn hinta romabhti ja Isisin vastainen sota alkoi. Nyt
taloutta yritetiin elvyttia IMF:n lainan ja jalleenrakennukseen saatujen tukilupausten turvin. Oljyn
hinta on noussut huomattavasti. Edessa on kuitenkin vaikea prosessi, kun talouden rakenteita mo-
nipuolistetaan. Samalla pitdisi kitked korruptiota ja luoda tyopaikkoja. Valtaosa Irakin valtion bud-
jetista menee julkisen sektorin ja turvallisuusjoukkojen palkkamenoihin. Yksityissektori on ldhes
olematon.

2. OIR-operaation keskeinen sisilto ja tavoitteet

Isisin vastainen koalitio tukeutuu YK:n turvallisuusneuvoston paatoslauselmaan 2170 (2014), jossa
korostetaan YK:n jasenmaiden aktiivisen yhteistyon valttimattomyytta Isisin torjumiseksi. Irakin
ulkoministeri pyysi YK:n paasihteerille 25.6.2014 lahettdmassaan kirjeessa koulutus- ja materiaali-
tukea maansa avuksi Isisin vastaisessa toiminnassa. Turvallisuusneuvoston puheenjohtaja antoi
19.9.2014 turvallisuusneuvoston konsensukseen perustuvan puheenjohtajan lausunnon, jossa ve-
dotaan kansainvaliseen yhteis60n, jotta se vahvistaisi ja laajentaisi apua Irakin hallitukselle taiste-
lussa Isisid ja muita aseellisia ryhmittymia vastaan. Kansainvalisessa Isisin vastaisessa koalitiossa
on 79 jasentd, ml. kaikki Pohjoismaat ja EU-maat seka jarjestoistd Arabiliitto, Euroopan unioni, Nato
ja Interpol.

Koalition sotilaallinen toiminta Isisid vastaan Irakissa ja Syyriassa tapahtuu Operation Inherent Re-
solve -operaation(OIR) puitteissa. OIR-operaatioon osallistuu 31 maata yhteensa yli 6500 sotilaalla.
Lahtokohtana on, ettd kukin koalition jasen paattda, millaista tukea se antaa. Tuen tulee kuitenkin
perustua operaation maarittdmiin toimintalinjoihin ja operaation pyytamiin suorituskykyihin.

Koulutus (Building Partnership Capacity, BPC) ja neuvonanto (Advise and Assist, A&A) ovat osa OIR-
operaation toimintaa. Koulutuksen seka neuvonantotoiminnan tehtivina on kehittaa Irakin, ml. Ira-
kin Kurdistanin, turvallisuusjoukkojen kykya torjua Isis seka tukea alueellisen turvallisuuden ja va-
kauden palauttamisessa. OIR-operaatiolla on Irakissa yhdeksan alueellista BPC-koulutuskeskusta
(Erbil, Taji, Al-Asad Airbase, Besmaya ja Bagdadin alueen keskukset). Lisdksi tehdadn neuvonanto-
toimintaa esikunnille ja joukoille niiden operaatioalueilla. Pohjoismaista osallistuvat Suomen lisdksi
Ruotsi, Norja ja Tanska.

Koulutusta sekd neuvonantotoimintaa johdetaan operaation johtoesikunnasta Bagdadista. Operaa-
tion selustaesikunta toimii Kuwaitissa.



3. Operaation luonne ja voimankiytto

Operaatio on jaettu neljadn eri vaiheeseen. Ensimmaisessa vaiheessa tavoitteina olivat Isisin etene-
misen pysayttdminen ja jarjeston heikentiminen. Toisen vaiheen tavoitteena oli jarjeston hajotta-
minen ja Irakin turvallisuusjoukkojen suorituskykyjen kehittdminen, tavoitteena Irakin turvalli-
suusjoukkojen ja hallinnon kapasiteetin sekd suorituskykyjen vahvistaminen. Kolmannen vaiheen
tavoitteena oli Isisin tuhoaminen seka Irakin ja Syyrian turvallisuustilanteen vakauttaminen. Kayn-
nissa olevassa neljdnnessa vaiheessa tavoitteena on turvallisuustilanteen normalisointi. Kokonais-
valtaisen ldhestymistavan merkitysta Isisin vastaisissa toimissa on korostettu.

OIR-operaatio toteutetaan Irakin hallituksen pyynndsta ja yhteisymmarryksessa timan kanssa. Ira-
kin kanssa ei ole kaikkia osallistujamaita kattavaa yhteistd, kriisinhallintaoperaatioissa tavan-
omaista joukkojen oikeudellista asemaa koskevaa sopimusta (Status of Forces Agreement, SOFA),
vaan osallistujamaat ovat sopineet joukkojensa asemasta kahdenvalisesti Irakin hallituksen kanssa.

Suomalaisten sotilaiden osallistumista koskeva Suomen ja Irakin hallitusten valinen noottienvaihto
kaytiin kevaalla 2015. Nootteihin on kirjattu, ettd virkapassia kantavalle suomalaiselle sotilashenki-
l6stolle myonnetddn diplomaattisia suhteita koskevan Wienin yleissopimuksen mukainen, edustus-
tojen hallinnolliseen ja teknilliseen henkilokuntaan rinnastuva asema. Noottienvaihtoon perustuen
ndma henkilot voivat kayttaa sotilaspukua sekd kantaa aseita itsepuolustustarkoituksessa. Tama
vastaa nootteja, joita myds muut operaatioon osallistuvat maat ovat vaihtaneet Irakin hallituksen
kanssa.

Operaatioon osallistuvilla joukoilla ei ole yhteisesti sovittuja voimankayttdsadntdjd, vaan osallistu-
jamaat antavat joukoilleen omat voimankayttosaannot. Suomen joukkojen osalta mahdollinen voi-
mankdytto perustuu kansainvilisen oikeuden tunnustamaan yksilon itsepuolustusoikeuteen. Kan-
sallisesti yksilon itsepuolustusoikeus perustuu rikoslaissa (39/1889) saddettyyn hatavarjeluun.
Koulutuksessa sekd neuvonantotoiminnassa voi mahdollisesti syntya tilanteita, jotka vaativat voi-
mankayttod itsepuolustukseksi. Kansallisesti voimakeinojen kaytosta sdddetaan sotilaallisesta krii-
sinhallinnasta annetun lain 27 §:ssd. Suomi on antanut kansalliset voimankayttdohjeet operaatiossa
palveleville sotilaille.

4. Operaation turvallisuustilanne ja riskiarvio

[rakin yleistilanne jatkuu epavakaana. Turvallisuustilanne vaihtelee paljon alueittain ja on altis no-
peille muutoksille. Isis kykenee edelleen toteuttamaan terrori-iskuja Irakissa, mukaan luettuna paa-
kaupungissa Bagdadissa. Adriryhmien toiminta kohdistuu ensisijaisesti shiialaista viestd4 ja Irakin
turvallisuusjoukkoja vastaan, mutta myds koalition joukot voivat olla iskujen kohteena. Isis pyrkinee
jatkamaan iskuja Irakin turvallisuusjoukkojen ja kurdien peshmerga-joukkojen ryhmityksia vas-
taan. Keskeisimmat uhkatekijat operaatiolle ovat suora-ammuntatuli ja epasuora tuli seka rajahde-
ja itsemurhaiskut, joissa kdytetddn myos ajoneuvoja. Maastossa on lisdksi miinoja ja rajahtamatto-
mid ampumatarvikkeita. Kemiallisten aseiden kdyttd on mahdollista, mutta alkeellisesta levitysta-
vasta johtuen niiden vaikutus jdisi todennakoisesti varsin heikoksi ja paikalliseksi. Kurdistanin alue-
hallinnon toimeenpanema valvonta on ollut tehokasta ja autonomisella alueella turvallisuustilanne
ja uhkataso ovat olleet vakaat ilman merkittdvia turvallisuustapahtumia. Alueellinen sekd kansain-
valinen kokonaistilanne vaikuttavat osaltaan turvallisuustilanteeseen Irakissa. OIR-operaatiota tai
suomalaisia joukkoja kohtaan ei arvioida olevan suoraa uhkaa.



5. Suomen osallistuminen, ml. osallistumismuoto, tavoitteet ja vaikutus puolustuskyvyn
kehittamiseen

Tasavallan presidentti teki 20.3.2015 Valtioneuvoston ratkaisuehdotuksesta paiatoksen Suomen
osallistumisesta koulutusyhteistyohon Irakissa enintddn 50 sotilaalla yhden vuoden ajan. Seuraa-
vana vuonna tehdyn paatoksen myota osallistuminen kaksinkertaistui noin sataan sotilaaseen, kat-
taen sekd koulutus- ettd neuvonantotoiminnan 31.8.2017 asti. Osallistujamaaran lisiaminen oli
osaltaan myo6s vastaus Ranskan 17.11.2015 EU:n jasenvaltioille esittdmadn avunpyynt66n Lissabo-
nin sopimuksen artiklan 42(7) eli keskindisen avunannon lausekkeen mukaisesti. Avunpyynto liittyi
Pariisissa marraskuussa 2015 tehtyihin terrori-iskuihin, ja kyseessa oli ensimmainen kerta, kun kes-
kindisen avunannon lausekkeeseen vedottiin.

Osallistumista jatkettiin edelleen tasavallan presidentin paatokseilld 28.6.2017 yhteensa noin 100
sotilaalla 1.9.2017 alkaen 31.12.2018 asti seka 21.9.2018 tehdylla paatokselld n. 80 sotilaalla vuoden
2019 loppuun asti. Suomen osallistuminen kattaa koulutus- ja neuvonantotehtivia seka osallistumi-
sen tarpeellisiin esikunta-, hallinto- ja tukitehtdviin. Suomen antama koulutus ja neuvonanto laajen-
nettiin vuonna 2017 koskemaan peshmerga-joukkojen lisdksi myos Irakin keskushallinnon alaisia
turvallisuusjoukkoja. Talld hetkelld suomalaissotilaat toimivat sekd kurdialueella Erbilissa ettd sen
ulkopuolella Qayyarahin kaupungin ldnsipuolella sijaitsevassa tukikohdassa.

Koulutuksen sisillossa on siirrytty taistelevien yksikdiden koulutuksesta kohti alueen turvallisuu-
desta vastaavien joukkojen koulutusta. Suomalaisten antama koulutus ja neuvonantotoiminta Ira-
kissa on parantanut koulutettavien joukkojen kykya toimia kokonaisena yksikkona ja kehittanyt ky-
kya selviytya taistelutilanteessa sekd luonut perusteita hallita turvallisuustilanteita ja -alueita. Laa-
kintdkoulutus on pienentinyt haavoittuneiden kuolleisuutta ja etenkin improvisoituihin rajahteisiin
(IED) liittyva koulutus on vihentédnyt tappioita. Toukokuun 2019 alkuun mennessa suomalaiset ovat
kouluttaneet yli 4200 peshmerga- ja Irakin turvallisuusjoukkojen sotilasta. Suomalainen kouluttaja-
osasto ja suomalainen koulutustapa ovat saaneet hyvaa palautetta. Ensiavun kouluttamiseen on pa-
nostettu ja se on tuottanut konkreettisia tuloksia haavoittuneiden hoidossa mm. kenttasairaaloissa.

Suomen koulutus- ja neuvonantotoimintaa Irakissa on perusteltua jatkaa ottaen huomioon Irakin
yleistilanne sekd OIR -operaation toiminnan muutokset ja vaatimukset. Tarkoituksena on, etta
Suomi jatkaisi osallistumista operaatioon 1.1.2020 alkaen noin 80 sotilaalla vuoden 2020 loppuun
asti. Osallistuminen pitdisi sisdlladn koulutus- ja neuvontatoiminnan, ml. operatiivisen neuvonan-
non, tarvittavan omasuojan seka kansalliset tuki- ja huolto-osat. Tavoitteena on kehittda Irakin, ml.
[rakin Kurdistanin, turvallisuusjoukkojen omaa kykya torjua Isis, palauttaa laillisen valtiovallan
kontrolli seka tukea alueellisen turvallisuuden ja vakauden palauttamista.

Tarkoituksena on, ettd Suomen nykyinen osallistuminen Irakin keskushallinnon hallitsemalla alu-
eella Qayyarahin tukikohdassa lopetetaan vuoden 2020 aikana, silld toimintaedellytykset Qayyara-
hin tukikohdassa ovat heikentyneet ja koalitio suunnittelee tukikohdasta luopumista. Tukeutumista
Erbilin tukikohtaan jatketaan toistaiseksi. Koalition ja OIR-operaation johdon kanssa kédytyjen kes-
kustelujen perusteella koulutustoiminta painottunee jatkossa nykyistd enemman terrorismintor-
juntaan tarkoitettujen joukkojen kouluttamiseen. Koalition erikoisjoukkojen maaran ja niiden anta-
man koulutuksen ja operatiivisen neuvonannon osuuden arvioidaan kasvavan. Koalition toiminta-
muutosten myo6td muutokset Suomen osallistumisessa ovat jatkossakin mahdollisia mm. kaytetta-
vien tukikohtien ja tukeutumisjarjestelyjen osalta.

Irakin keskushallinnon alaisiin turvallisuusjoukkoihin kuulumattomat puolisotilaalliset PMF-joukot
rajattaisiin edelleen suomalaisten antaman koulutus-, neuvonanto- ja avustustoiminnan ulkopuo-
lelle, koska pidetdan mahdollisena, ettd PMF-joukot voivat pitda sisallddn ns. shiiamilitiaryhmia
(SMG, Shia Militia Group).

Sotilaiden asema ja aseiden kantaminen perustuisivat jatkossakin voimassa olevaan Suomen ja Ira-
kin hallituksen véliseen noottienvaihtoon.
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Osallistuminen kehittaisi kansallisen puolustuksen suorituskykyja. Arvokkaita kokemuksia saatai-
siin joukon johtamisesta, ylldpidosta ja operoinnista vaativissa neuvonantotehtavissa koalitio-ope-
raatiossa. Vaativien neuvonantajatehtivien lisidntyminen on niahtavissa oleva kehityssuuntaus kan-
sainvilisessa sotilaallisessa kriisinhallinnassa.

Suomi osallistuu Irakissa myos Naton NMI-koulutusoperaatioon voimassa olevan osallistumispda-
toksen mukaisesti enintdan viidella sotilaalla. Talla hetkella Naton operaatiossa palvelee yksi suo-
malainen sotilas. Operaation mandaatin mukainen vahvuus on 580 sotilasta. Koulutusoperaation ta-
voitteena on tukea Irakin sotilaskoulutusinstituutioiden kehittdmista ja antaa strategisen tason tu-
kea turvallisuussektorin uudistamiseen. Yhteistoiminta NMI- ja OIR-operaatioiden valilla on tiivista
ja NMI-operaatio tukeutuu OIR-operaation tukikohtiin seka yleisiin turvallisuus- ja logistiikkajarjes-
telyihin. Operaatiot ovat toisiaan tdydentavida NMI:n keskittyessa Irakin puolustusministerion ja so-
tilasopetuslaitosten kehittdmiseen ja OIR-operaation koulutustoiminnan keskittyessa Irakin asevoi-
mien yksikdiden kouluttamiseen ja neuvonantoon.

6. Kokonaisvaltaisen lihestymistavan toimeenpano

OIR-osallistumisella Suomi tukee osaltaan kansainvalisen terrorismin, ml. Isisin, vastaista toimintaa.
Talla edistetddn samalla yhteistyota Yhdysvaltain kanssa. Koalition toiminnalla, joka tahtda koko-
naisvaltaiseen vakauttamiseen, vaikutetaan myds muuttoliikkeen taustalla oleviin syihin.

Suomi vahvistaa kahdenvailisid suhteitaan Irakin kanssa laaja-alaisesti. Diplomaattisuhteet Suomen
ja Irakin valilla solmittiin jo vuonna 1959. Suomen Bagdadin suurldhetyst6 avataan uudelleen syk-
sylla 2019 (Bagdadissa ei ole ollut suomalaista diplomaattista henkilokuntaa vuoden 1991 jilkeen).
Valmistelut ovat parhaillaan kdynnissa. Suurldhetyston tehtavakentta tulee olemaan laaja. Suomella
ja Irakilla on voimassa useita valtiosopimuksia, mm. kulttuurin ja taloudellisen yhteistyon alalla.
Suomen vienti Irakiin v 2008 oli ldhes 185 miljoonaa euroa, jolloin se oli Suomen kolmanneksi tar-
kein vientimaa Lahi-idassa. Vuonna 2018 vienti Irakiin oli noin 10 miljoonaa euroa. Kun Irak paasee
jalleen jaloilleen, tarjoaa se uskottavaa kaupallista potentiaalia myo6s suomalaisyrityksille.

Sotilaallisten toimien lisdksi Suomi tukee Irakissa siviiliturvallisuussektorin kehittamista, Isisilta va-
pautettujen alueiden vakauttamistoimia UNDP:n rahaston kautta sekad antaa humanitaarista apua ja
rahoittaa humanitaarista miinanraivausta. Kahdenvalisesti Suomi on aloittamassa Irakin ammatilli-
sen koulutuksen kehittdmishanketta viranomaisyhteistyona. Suomi osallistuu koalition vakautta-
mistyoryhman toimintaan. Koalitio on yhteisty6ssa UNDP:n kanssa perustanut Irakin vakauttamis-
rahaston (Fund For Stabilization, FFS) Isisilta vapautettujen alueiden vakauttamiseksi. Rahastosta
tuetaan vapautettujen alueiden valittomia jalleenrakennustarpeita, kuten infrastruktuurin kunnos-
tamista, paikallishallinnon vahvistamista seka taloudellisen toiminnan elvyttdmista. Toiminta luo
mahdollisuuksia sille, ettd kotiseudultaan pois joutuneet voivat palata koteihinsa. Suomi on tdhan
mennessa myontanyt rahastolle yhteensa 9 miljoonaa euroa. Suomen kehitys- ja humanitaarinen
apu Irakille rahallisesti laskettuna on ollut yhteensa noin 30,6 miljoonaa euroa vuosina 2014-2019.
Suomi jatkaa tukeaan Irakille osana kansainvalista yhteisoa.

Irakin ongelmat ovat heijastuneet Eurooppaan hakeutuvien turvapaikanhakijoiden méaarassa. Iraki-
laiset ovat suurin turvapaikanhakijaryhma Suomessa, joskin turvapaikanhakijoiden maara on laske-
nut huomattavasti poikkeuksellisen vuoden 2015 jalkeen. Talla hetkelld Suomen turvapaikkajarjes-
telméssa on noin 4 200 irakilaista, joiden turvapaikkahakemuksen tai sitd koskevan valituksen ka-
sittely on kesken. Vuonna 2018 maahanmuuttovirasto teki yhteensd 2712 turvapaikkapaatosts,
jotka koskivat Irakin kansalaisia. Naistda myonteisid paatoksia oli 1094. Loput olivat joko kielteisia
tai kdsittely raukesi. Palautuksia koskeva yhteisty6 on osa Suomen kahdenvalisten suhteiden koko-
naisvaltaista lahestymistapaa. Palautuskysymyksistd kdydaan keskustelua sekd kahdenvalisesti etta
EU:n ja Irakin valisessd muuttoliikedialogissa. Suomen tavoitteena on paluu- ja palautusyhteistyota
helpottavat jarjestelyt kielteisen lainvoimaisen paatéksen saaneiden turvapaikanhakijoiden osalta.
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Suomen viranomaiset kannustavat nimenomaan vapaaehtoiseen paluuseen, jolloin palaajan onnis-
tunutta paluuta pyritdan tukemaan monin tavoin.

Koalition yksi keskeinen tavoite on ollut estda vierastaistelijoiden paasy Syyriaan ja Irakiin. Keskei-
sid keinoja ovat olleet rajaviranomais- ja poliisiyhteistyd seka lainsdddannon muutokset. Irakiin ja
Syyriaan tulevien vierastaistelijoiden maara on kdytdnndssa ehtynyt. Suomi osallistuu koalition vie-
rastaistelijatydoryhmaan (Foreign Terrorist Fighters, FTF), jossa Suomi on tuonut esiin kansallisia
kaytanto6ja, mm. vakivaltaisen ekstremismin torjuntatoimista, ja korostanut erityisesti ennaltaehkai-
sevda tyotd. Suomi on kriminalisoinut matkustamisen terroristisessa tarkoituksessa vuonna 2016.
EU:n sddnndsten mukaisesti Suomi on vuonna 2018 edelleen tiukentanut rikoslain sddnndksia siten,
ettd myo0s matkustamisen edistiminen ja matkustamisen edistdmisen rahoittaminen ovat kriminali-
soitu.

Yhdysvallat on vedonnut koalitiokumppaneihin alueella vangittuna olevien vierastaistelijoiden pa-
lauttamiseksi lahtomaihinsa. Arviot Syyriassa ja Irakissa vangittuna olevien Isis-taistelijoiden maa-
rasta vaihtelevat muutamasta tuhannesta useisiin tuhansiin. Lisdksi alueella on leireihin sijoitettuna
taistelijoiden perheenjisenid, mukaan lukien alaikaisia lapsia. Vangittuja taistelijoita koskeva kysy-
mys tulisi pystya ratkaisemaan kiireellisesti; erityisesti Syyriassa oppositiojoukko SDF:n (Syrian De-
mocratic Forces) resurssit vankiloiden ylldpitoon, mukaan lukien vankiloiden turvallisuus, on rajal-
linen Yhdysvaltain joukkojen vetdytyessa maasta. Myos vangittujen asianmukainen oikeudenkaynti
tulisi pystya varmistamaan. Eri vaihtoehdoista kdydaan keskustelua kansallisesti ja kansainvalisissa
yhteyksissd. Esillda on ollut rikosepdilyjen kasittely ja mahdollinen tuomitseminen Irakin kansalli-
sissa tuomioistuimissa tai alueelle lahteneiden lahtémaissa, mutta myos kansainvilisen tuomiois-
tuimen perustaminen. Kaikkiin vaihtoehtoihin liittyy useita ratkaistavia monitahoisiakin kysymyk-
sia.

[sisin propagandan tunnistaminen ja estiminen on tiarked osa koalition toimintaa. Koalitio pyrkii
torjumaan Isisin propagandaa, radikalisoivaa vihapuhetta ja muita haitallisia viesteja mm. rajoitta-
malla materiaalin lataamista, jakamista ja kuluttamista internetissa yhteistydssa alan toimijoiden
kanssa. Suomi osallistuu koalition viestintdtyéryhméan toimintaan seka tukee vakivaltaisen radikali-
soitumisen ehkdisemista ja nuorten ottamista mukaan rauhankehitykseen myos viestinnén keinoin.

EU kaynnisti syksyllda 2017 Irakin turvallisuussektorin uudistamista tukevan siviilikriisinhallinta-
operaation EUAM Iraq (European Union Advisory Mission Iraq), jonka perustamista Suomi tuki vah-
vasti. Operaatio keskittyy alkuvaiheessa strategisen tason tukeen Irakin sisdministeriolle ja Kansal-
lisen turvallisuusneuvonantajan toimistolle. Operaatiossa on talla hetkelld kahdeksan Suomen se-
kondeeraamaa asiantuntijaa.

Suomi osallistuu myds Isisin vastaisen koalition poliisikoulutukseen, jonka johtovaltiona toimii Ita-
lia. Suomi on asettanut viisi poliisikouluttajaa Bagdadissa sijaitsevaan koulutuskeskukseen vuoden
2018 alusta. Koalition karabineerivetoisen poliisitoiminnan jatkosta vuoden 2019 jilkeen ei ole
tassa vaiheessa tarkempia suunnitelmia. Parhaillaan selvitetddn Suomen poliisikontribuution tar-
koituksenmukaisinta toteuttamismuotoa, ml. mahdollisuutta tukea UNDP:n kautta toteutettavaa si-
viilipoliisikoulutusta pohjoismaisen yhteistyon puitteissa.

7. Operaation kustannukset

Vuoden 2019 talousarviossa esitetyt kustannukset ovat UM:n paaluokassa (mom. 24.10.20) 8,3 mil-
joonaa euroa (ei sisdlla rotaatiokoulutuksen kustannuksia noin 1 miljoonaa euroa, jotka katetaan
momentin 24.10.20 kdyttdsuunnitelman kohdasta "yhteiset menot”) ja PLM:n pailuokassa (mom.
27.30.20) 14,5 miljoonaa euroa.

Vuoden 2020 osalta arviona on, ettd kustannukset olisivat UM:n paaluokassa noin 7,6 miljoonaa eu-
roa (ei sisdlla rotaatiokoulutuksen kustannuksia noin 1 miljoonaa euroa, jotka katetaan momentin
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24.10.20 kadyttésuunnitelman kohdasta "yhteiset menot”) ja PLM:n paaluokassa noin 11,9 miljoonaa
euroa. Osallistumisen jatkaminen voidaan toteuttaa valtioneuvoston julkisen talouden vuoden
2020-2023 suunnitelman mukaisesti.

8. Aikaisempi kisittely

Tasavallan presidentti teki Valtioneuvoston ratkaisuehdotuksesta paatoksen 20.3.2015, ettd Suomi
osallistuu turvallisuussektorin koulutusyhteistyohon Irakissa enintddn 50 sotilaalla enintddn 12
kuukauden ajan alkaen tdyden operatiivisen valmiuden saavuttamisesta. Tatd edelsi valtioneuvos-
ton eduskunnalle antama selonteko (VNS 10/2014) ja selonteon eduskuntakasittely. Osallistumisen
jatkamisesta pdatettiin sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain mukaisesti tasavallan presi-
dentin paatokselld vuosina 2016, 2017 ja 2018. Osallistumisen kokonaisvahvuus oli 1.9.2016-
31.12.2018 noin sata sotilasta ja vuoden 2019 alusta noin 80 sotilasta. Paatoksia edelsi valtioneu-
voston eduskunnalle antama selonteko ja selonteon eduskuntakasittely (VNS 2/2016 vp, VNS
5/2017 vpja VNS 4/2018 vp).

Tasavallan presidentin ja valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan yh-
teisessa kokouksessa 19.6.2019 kasiteltiin Suomen OIR-osallistumista ja linjattiin, ettd Suomen osal-
listumista OIR-operaatiossa jatketaan noin 80 sotilaalla 1.1.-31.12.2020. Tama sisaltda osallistumi-
sen koulutus- ja neuvonantotehtaviin Irakissa seka osallistumisen tarpeellisiin esikunta-, hallinto-
ja tukitehtaviin.

Ottaen huomioon, ettd varsinaista YK:n valtuutusta koulutustehtavalle ei ole, sekd kokonaisarvio
operaation luonteesta ja olosuhteista, on perusteltua, ettd eduskuntaa kuullaan antamalla asiasta
selonteko.

Paatoksen osallistumisesta tekee tasavallan presidentti valtioneuvoston ratkaisuehdotuksesta soti-
laallisesta kriisinhallinnasta annetun lain 2 §:n 1 momentin mukaisesti.



