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SUOMEN IHMISOIKEUSPOLITIITKAN TAVOITTEET

Ihmisoikeudet kuuluvat hallituksen painopistealueisiin. Hallituksen ihmisoikeuspolitiikka
on aktiivista ja aoitteellista. Avoimuus ja yhteistyd kansalaisyhteiskunnan kanssa ovat 1aht6-
kohtina seka kotimai sessa etta kansai nvalisessa ihmisoikeuspolitiikassa.

Ihmisoikeuspolitiikan johdonmukaisuutta parannetaan. Hallituskauden erityisena tavoit-
teena on ihmisoikeuspolitiikan johdonmukaisuuden kehittdminen niin, etté eri alojen ihmisoi-
keuskysymykset tunnistettaisiin entista paremmin. Ihmisoikeuskoulutusta painotetaan asiar
tuntemuksen liséémiseksi.

Ihmisoikeudet ovat universaalgja ja kuuluvat kaikille. Suomen kansainvélisen ihmisoike-
uspolitiikan tavoitteena on vaikuttaa ihmisoikeustilanteen tosiasialliseen paranemiseen eri
maissa ihmisoikeussopimusten pohjalta. Suomi ottaa esiin erityisesti naisten, lasten, véhem-
mistdjen ja alkuperdiskansojen seka vammaisten oikeudet, koska ndma ryhmét joutuvat muita
useammin syrjityiksi. Olennaisinta on puuttua heikoimmassa asemassa ol evien tilanteeseen.

Kansainvalinen ihmisoikeuspolitiikka ja ihmisoikeudet Suomessa liittyvat yhteen. Ihmis-
oikeuksia, yhteiskunnallista tasaarvoa, oikeusvaltiota ja hyvéa hallintoa toteuttavana maana
Suomella on edellytyksia ja uskottavuutta vieda néita asioita eteenpain myos kansainvalisesti.
I hmisoikeustilanteessa on parantamisen varaa kaikkialla, ja myds Suomessa on olennaisia ih-
misoikeushaasteita. Kansainvalisten sopimusvalvontaelinten suositukset ovat hyva léhtdkohta
naihin ongel miin puuttumiseksi.

Aktiivista ihmisoikeuspolitiikkaa tarvitaan vaikeassakin ilmapiirissa. Syyskuun 2001 ter-
rori-iskujen jalkeen kansainvélinen toimintaympdristd on ollut ihmisoikeuksien kannalta var-
sin vaikea. Kansalaisyhteiskunta eri puolilla maailmaa kuitenkin tukee ihmisoikeuksien toteut-
tamista ja pitkala aikavailla ihmisoikeuksien merkitys kansainvélisella agendalla noussee
edelleen. Terrorismin vastaisessa taistelussa Suomi korostaa ihmisoikeuksen ja oikeusvaltion
merkitysta.

Suomen tavoitteena on globalisaation hy6tyjen mahdollisimman tasainen jakautuminen.
Ihmisoikeuksien ndkokulmasta keskeinen haaste liittyy eriarvoistumiseen, joka voi uhata mm.
naisten ja eri véhemmisttjen oikeuksia. Muuttoliikkeeseen liittyy myoénteisia ihmisoikeusas-
pekteja mutta myds suuria ongelmia. Suomi painottaa ihmiskaupan ehkéisemistd, ja hallituk-
sen tavoitteena on valmistella kansallinen ihmiskaupan vastainen ohjelma. Suomen pakolais-
politiikkaa tullaan |ahivuosi na tarkastelemaan myos i hmisoikeuksien kannalta.

Aarimmainen koyhyys on keskeinen ihmisoikeushaaste. Suomen tavoitteena on parantaa
eri vaestoryhmien vaikutusmahdollisuuksia seka hyvaa halintoa osana kdyhyyden vastusta-
mista. Suo men kehityspolitiikassa noudatetaan ihmisoi keusperustai sta | 8hestymi stapaa.
Suomen EU-puheenjohtajuuskausi vuonna 2006 tarjoaa erinomaisen mahdollisuuden
vieda eteenpdin ihmisoikeusvelvoitteitamme. EU on Suomen ihmisoikeuspolitiikan keskei-
nen kanava, jonka kautta Suomi voi aktiivisesti vaikuttamalla tehokkaimmin vieda eteenpéin
ihmisoikeustavoitteitaan. Suomi tulee vuonna 2006 vetamaan |aajentunutta EU:ta ja tulee tuol-
loin edistamadan EU:n ihmisoikeuspolitiikan johdonmukaisuutta ja unionin perusoikeussekto-
rin kehitysta.



Suomen tavoitteena on kansainvalisen ihmisoikeusjarjestelman tehostaminen. Suomi
pyrkii YK:n ihmisoikeustoimikunnan jaseneksi 2005—2007, mik& antaisi mahdollisuudet
pyrkié suuntaamaan usein politisoitunutta keskustelua ihmisoikeuksien todelliseen edistémi-
seen. Euroopassa tasavallan presidentin aloite romanifoorumin perustamisesta on tarkoitus
vieda loppuun viimeistdan vuonna 2005.



1. JOHDANTO

Ihmisoikeudet kuuluvat halituksen ulkopolitiikan painopistealueisiin. Hallitusohjelman mu-
kaisesti hallitus harjoittaa aloitteellista ihmisoikeuspolitiikkaa niin kahdenvélisissi suhteissa,
Euroopan unionissa kuin kansainvélisissa jarjestissa. Hallitus tukee YK:n keskeistéd asemaa
yleismaailmallisten ihmisoikeuksien edistamisessa samoin kuin Euroopan neuvostossa ja
ETY J:ssé tehtdvad ihmisoikeusty 6ta.

Tama selonteko linjaa tavoitteita ja toimenpiteitd, joiden avulla hallituksen on tarkoitus toteu-
taa aloitteellista ihmisoikeuspolitiikkaa. Selonteossa tarkastellaan kehitysta edel lisen, ulkoasi-
ainministerin vuonna 2000 eduskunnan ulkoasiainvaliokunnalle antaman ihmisoikeuspoliitti-
sen selvityksen jalkeen sekd erityisesti sitd, miten tuolloin asetettuihin tavoitteisiin on Suomen
kansainvalisessa ihmisoikeuspolitiikassa vastattu. Toimintaa havainnollistamaan on valittu
kysymyksig, joiden osalta tilannetta ja Suomen toimintaa tarkastellaan yksityiskohtaisemmin
erillisissé osuuksissa. Keskeiset tavoitteet on koottu kunkin luvun alussa esitettaviin kérkiin
sekd selonteon alussa olevaan yhteenvetoon.

I hmisoikeuspolitiikan tulee olla johdonmukaista ja perustua samoille |ahtokohdille kotimaassa
ja kansainvélisesti. Maailmanlagjuinen ihmisoikeuspolitiikka ja ihmisoiketsnormien sovelta-
minen Suomessa liittyvat monin tavoin yhteen. Myo6s eduskunnan ulkoasiainvaliokunta toivoi
johdonmukaisuutta kansainvélisen ja kotimaisen toiminnan vailla vuoden 2000 ihmisoikels-
poliittiseen selvitykseen antamassaan lausunnossa. Tassd selonteossa onkin tarkasteltu Suo-
men kansainvalisen ihmisoikeustoiminnan rinnalla myoés sitd, miten ihmisoikeudet toteutuvat
Suomessa erdiden keskeisten kysymysten osalta. Kattavuus on télté osin aiempaa laajempi.

Kotimaisten kysymysten osalta on valintakriteereina huomioitu kansainvalisten ihmisoikels-
sopimusten taytantdtnpanoa valvovien elinten Suomea koskevat suositukset. Al heet, joihin on
liitetty myds kotimaisen ihmisoikeustilanteen tarkastelu, ovat niité, joihin ihmisoikeusvelvoit-
teiden valvonnasta vastaavat elimet ovat viime vuosina erityisesti kiinnitténeet huomiota.
Keskittyminen vain erdisiin kysymyksiin on ollut vattaméatonta, koska ihmisoikeudet ovat e
jajamonitahoinen asiakokonaisuus, ja selonteon laguus ei salli kaikkien ihmisoikeuksiin liit-
tyvien kysymysten tarkastelua. Suomen tilannetta koskevaa osuutta on tésta selonteoda saatu-
jen kokemusten perusteella mahdollista jatkossa lagjentaa.

Aiemmat selvitykset Suomen hallituksen ihmisoikeuspolitiikasta on annettu eduskunnan ulko-
asiainvaliokunnalle ulkoasiainministerin toimesta vuosina 1998 ja 2000. Nyt annettava selon-
teko on tarkoitettu kattamaan pidemman aikavalin ja tuomaan lisda selkeytta hallituksen ta
voitteenasetteluun. Myods eduskunnan ulkoasiainvaliokunta on ptényt kerran vaalikaudessa
annettavaa i hmisoikeuspoliittista sel ontekoa tarkoituksenmukai sena.

Selonteossa todetaan aluksi Suomen ihmisoikeuspolitiikan yleiset [dhtokohdat ja periaatteet.
Suomen toimintaa Euroopan unionissa kasitelldan erillisena jaksona. Koska EU on Suomen
ihmisoikeuspolitiikan keskeinen kanava, kéasitelldén toimintaa EU:ssa kuitenkin 18pi selonteon
poikkileikkaavana teemana. Jaksossa, joka keskittyy ihmisoikewspolitiikan kannalta keskeis-
ten kansainvélisten jarjestdjen toimintaan, kuvataan viimeaikaista kehitysta seka asetetaan
Suomen tavoitteet. Erikseen tarkastellaan toimintaa Idhialueilla. Globaalikysymyksid koske-
vassa luvussa kiinnitetddn huomiota olennaisiin maailmanlagjuisiin haasteisiin eri nakoku-
mista: inhimillinen turvallisuus, terrorismi, i hmisoikeudet ja kauppa, kehityskysymykset seka
pakolaisuus térkeind elementteind. Pakolaiskysymyksen osalta tarkastellaan myds tilannetta
Suomessa. Taman jalkeen tarkastellaan Suomen painopisteal ueita ja muita tarkeité temaattisia
kysymyksia yksityiskohtaisemmin seka kansainvalisen etté kotimaisen tilanteen osalta.



Edellisen ihmisoikeuspoliittisen selvityksen antamisen jalkeinen ajanjakso on ihmisoikeuksien
kannalta ollut varsin vaikea maailmanlagjuisesti tarkasteltuna. Ennen syyskuun 2001 terroristi-
iskuja ihmisoikeuksien asema oli kansainvalisesti kokenut pitkdn nousukauden. Taméan ja-
keen ihmisoikeudet ovat usein joutuneet uudella tavalla vastatusten turvallisuustarpeiden
kanssa, ja myods Y K:n ihmisoikeusfoorumeillailmapiiri on ollut vaikea.

Vaikka tilanne on vuoden 2001 jéalkeen elényt, nakyy ilmapiirin koveneminen ihmisoikels-
keskustelussa edelleen. Pyrkimyksia yksilon oikeuksien kaventamiseen terrorismin vastaisen
taistelun nimissa ilmenee yha. Yleinen asenteiden jyrkkeneminen heijastuu esimerkiksi nais-
ten oikeuksista keskusteltaessa. Kansainvalinen agenda on syyskuun 2001 jalkeen muuttunut:
I hmisoikeuksen kannalta on aiempaa useammin jouduttu puolustamaan jo saavutettua sen g-
jaan etta voitaisiin vieda asioita eteenpéin. Olennaista on kuitenkin se, ettd ihmisoikeuksien
edistdmiselle on tamankin hetkisessé tilanteessa selkeésti tarvetta ja tilaa. Aktiivi selle ja uskot-
tavalle ihmisoikeuspolitiikalle on térkedd, etta sille on kannatusta kansalaistasolla, seka koti-
maassa ettd kansainvalisesti.

Suomen hallitus on sitoutunut ihmisoikeusnakdkohtien johdonmukaiseen painottamiseen eri
politiikan lohkoilla.
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2. SUOMEN TOIMINTA IHMISOIKEUKSIEN EDISTAMISEK SI:
KESKEISET PERIAATTEET

? Ihmisoikeuksien universaalisuus, jakamattomuus, syrjimattémyyden pe-
riaate sek@ avoimuus ovat Suomen ihmisoikeuspolitiikan keskeiset [&ht6-
kohdat. Suomen kansainvéalinen ihmisoikeuspolitiikka ja ihmisoikeuksien
toteuttaminen Suomessa liittyvat toisiinsa.

? Ihmisoikeuksien valtavirtaistaminen hallinnon eri sektoreilla on hallituk-
sen erityinen tavoite ldhivuosina.

? Tyo6ta naisten, lasten, véhemmistdjen ja alkuperdiskansojen oikeuksien
puolesta jatketaan. Lahivuosien erityisend painopisteend keskitytaan
my6s vammaisten henkildiden oikeuksien edistamiseen.

? Hallitus on sitoutunut ihmisoikeuskoulutukseen ja yhteistyohon jarjesto-
kentdn kanssa. Ihmisoikeusasiain neuvottelukunta on téssi keskeisessa
asemassa.

? Eddlytyksid kansallisen ihmisoikeusinstituution perustamiseen tullaan
lahivuosina selvittamaan.

Lahivuosien tavoitteena on parantaa ihmisoikeuspolitiikan johdonmukaisuutta. |hmisoikeus-
tietdmysta lisééamalla pyritéan siihen, etta ne tekijét, jotka Suomessa tai kansai nvélisesti vai-
kuttavat ihmisoikeuksien toteutumiseen, myds entistéd herkemmin tunnistettaisiin.

I hmi soikeusndkokulman lagjentaminen edellyttéd myos kriittisté harkintaa sen osalta, mitka
ovat ihmisoikeuspolitiikan keinot. Myds muut kuin nimenomaiseen ihmisoikeuspolitiikkaan
lukeutuvat toimintamuodot ovat usein térkeité vaikuttavuuden kannalta. Esimerkiksi kehitys-
politiikan osalta on tavoitteena ldhivuosina nykyista tarkemmin hahmottaa sitd, miten Suomen
kahden ja monenvélisella avulla tosiasialisesti vaikutetaan ihmisoikeuksien toteutumiseen
vastaanottajamaissa.

Suomi on sitoutunut ihmisoikeuspolitiikassaan dialogiin ja yhteistyohon seké kahdenvélisissa
yhteyksisséén ettd EU:ssa. Myos esimerkiks YK:ssa Suomi pyrkii [8ytémadn keinoja vast ak-
kainasettelujen ylittdmiseen. Dialogin tavoitteena on ihmisoikeustilanteen paraneminen. Dia
logi e voi ollaitseisarvo sindnsa eikad sulkea pois kritiikkia epakohtien osalta. Avoimuus ja
siithen liittyva julkinen keskustelu ovat ihmisoikeuksien kansainvélisen edistamisen olenna-
nen osa. Kuitenkaan sanktioiden kayttdmahdollisuutta ei mytskéén voi sulkea pois. Esimer-
kiksi EU:n piirissa on viime vuosina aiempaa useammin kaytetty ihmisoikeuslausekkeiden 5-
sdltdmada mahdollisuutta sopimussuhteen véliaikaiseen keskeyttémiseen. Sanktiot saattavat
kuitenkin kohdistua juuri ihmisoikeuksien kannalta haavoittuvimmassa asemassa oleviin hen-
kiloihin, janiitatulee harkitaihmisoikeuspolitiikan valineina erittéin huolellisesti.

Suomen ihmisoikeuspolitiikan tavoitteenasettelun kannalta on térkedd maarittda sen keskeiset
lahtokohdat. Niitd kuvataan seuraavassa.

2.1 Universaalisuus

Ihmisoikeudet ovat universaaleja ja kuuluvat jokaiselle ihmisyksildlle. Jo vuoden 1948 YK:n
ihmisoikeusjulistus toteaa ensimmaisessa artiklassaan: "Kaikki ihmiset syntyvét vapainajata
savertaisina arvoltaan ja oikeuksiltaan".

Ihmisoikeuksien yleismaailmallisuus on my®s Suomen ihmisoikeuspolitiikan keskeinen 1&ht6-
kohta. Ihmisoikeudet on kirjattu kansainvalisen yhteison kesken neuvoteltuihin ja erittéin lee-
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jasti ratifioituihin sopimuksiin. Esimerkiksi Y K:n ihmisoikeusjulistukseen sisdltyvia keskeisia
periaatteita pidetédn myos kansainvéliseen tapaoikeuteen kuuluvina, jotka velvoittavat valtioi-
ta ratifioinneista riippumatta. |hmisoikeuksien edistéminen ei siten ole esimerkiksi ns. lantinen
tal muutoin kulttuurisidonnainen arvo, vaan aidosti maailmanlagjuinen tehtéva ja haaste.

Ihmisoikeuksien universaalisuudesta seuraa myos kansainvalisen yhteisdn legitiimi oikeus
puuttua ihmisoikeuskehitykseen missa tahansa maassa. Myds Suomen hallitus katsoo, etté ih-
misoikeuskehityksen kansainvélinen tarkastelu on olennainen osa sopimuksille ja mekanis-
meille perustuvaa kansainvalista ihmisoikeusjarjestelmédéa. Keskustelu "maan sisdisiin asioihin
puuttumisesta' tai jollekin alueelle tyypillisestd, yleismaailmallisesta tasosta poikkeavasta,
ihmisoikeuskulttuurista on laantunut mutta ei kuitenkaan viela téysin havinnyt. Esimerkiksi
YK:n ihmisoikeustoimikunnassa ilmenee edelleen keskustelua kansainvalisen yhteison leg-
tiimista oikeudesta keskustella johonkin maahan liittyvista kysymyksista. Nain siitdkin huoli-
matta, ettd ihmisoikeuksien universaalisuus vahvistettiin konsensuksella jo YK:n ihmisoike-
uksien maailmankonferenssissa Wienissa vuonna 1993.

Hallituksen tavoitteena on edelleen vahvistaa kansainvalisia ihmisoikeusmekanismeja ja nii-
den toimintaedellytyksid. Esimerkiksi Y K:ssa ihmisoikeusvaltuutetun toimisto ja sen meka
nismien kaytdssa olevat resurssit ovat edelleen varsin pienet. Suomi suhtautuu my®ds oman
ihmisoikeuskehityksensa arviointiin myonteisesti. Suomi raportoi ihmisoikeussopimusvalvo n-
taelimille avoimesti ja gjallaan pyrkimyksenaén kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden kor-
keatasoinen toteuttaminen my6s Suomessa. Suomi pyrkii edistdmdan vastaavantyyppista
avointa suhtautumista ihmisoikeusarviointiin myds Euroopan unionin alueella ja kansainvéli-
sesti.

Esimerkkinad kysymyksestd, joka on saanut osakseen paljon kansainvélistéd huomiota, on aseis-
takieltaytyjien tilanne Suomessa. Ihmisoikeusjarjestét ovat piténeet siviilipa veluksen kestoa
aseellisen palvelun peruskestoon ndhden pitkana ja rangaistuksenluontoisena. Kysymysta jou-
dutaan harkitsemaan osana siviilipalvel uksen kehittamista.

2.2 Jakamattomuus

I hmisoikeusndkdkulmasta olennaista on, ettd kaikki eri oikeudet toteutuvat yksilén tasolla
mahdollisimman hyvin. Suomi katsoo, ettei kansalais- ja poliittisia oikeuksia (KP-oikeudet) ja
taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia (TSS-oikeudet) voi erottaa toisistaan —
sadti saattaa toisiaan \astaan — vaan ne nivoutuvat monin tavoin yhteen. Globalisaation mu-
kanaan tuomat haasteet ovat korostaneet eri oikeuksien vélista yhteyttd TSS-oikeudet eivét
kuitenkaan aina saa riittavan nakyvaa osaa ihmisoikeuksista keskusteltaessa, eika niitd koske-
va kansainvélinen valvonta ole toistaiseksi samalla tasoilla kuin KP-oikeuksien osalta. TSS
oikeuksien edistaminen on Suomen hallituksen erityinen tavoite.

Suomi suhtautuu avoimesti myds uusien oikeuksien (esimerkiksi oikeus ymparistoon) kehit-

tymiselle ja arvioi niiden merkitysta yksilon nauttiman ihmisoikeussuojan tehokkuuden ja ka-

tavuuden kannalta. Ihmisoikeusnormisto on kuitenkin jo nyt varsin kattava. Olennaista on, etta
olemassa olevia oikeuksia noudatetaan. Uusiakaan sopimuksia e kuitenkaan tule sulkea pois,
koska ne voivat tehostaa oikeuksien toteutumista esimerkiksi tietyn ryhman osalta (vamma-

set, alkuperdiskansat) tai tehostamalla valvont amahdollisuuksia (esimerkiksi kidutuksen kid-

toon liittyvét tarkastukset).

1 |hmisoikeusmekanismeilla tarkoitetaan valtioiden ihmisvelvoitteita valvovia elimia kuten erityiset tydryhmét,
erityisraportoijat jne.
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Suomen moderni perusoikeusluettelo antaa hyvan pohjan edistéé kokonaisvaltaista, yksilon eri
elamanalueet kattavaa ihmisoikeuskasitysta myos kansainvalisesti?. Hallitutsmuodon perusoi-
keusluettelo lagjeni perusoikeusuudistuksen yhteydessa kattamaan perinteisten vapausoikeuk-
sien lisdksi mm. subjektiivisen oikeuden muotoon kirjoitetun séénntksen oikeudesta valtta
méttdmaan toimeentuloon ja huolenpitoon (19 8) seka sddnnodksen ympéaristoon liittyvista oi-
keuksista (20 8). Suomi gjoi varsin menestyksekkaésti TSS-oikeuksien ja ympéristooikeuksien
sekd oikeuden hyvaan hallintoon siséllyttamistd myds EU:n perusoikeuksia koskevaan peris-
kirjaan. Nama asiat liittyvéat yhteen, essmerkiksi hyva hallinto on olennainen edellytys ihmis-
oikeuksien kdytannon toteutumiselle.

Perus- jaihmisoikeuksien méaarittelysta®

Ihmisoikeudet ovat kansainvalisiin ihmisoikeussopimuksiin kirjattuja univer-
saaleja oikeuksia. Kaikki ihmisoikeudet — kansalais- ja poliittiset, taloudelli-
set, sosiaaliset ja sivistykselliset oikeudet — ovat samanvertaisia, toisistaan
riippuvaisia ja toisiaan taydentavid. |hmisoikeusjulistus ja kansainvaliset ih-
mi soi keussopi mukset velvoittavat valtioita kunnioittamaan ja takaamaan kan-
salaisilleen ja muille alueellaan oleville yksilille sopimuksissa maaritellyt oi-
keudet. Thmisoikeussopimukset on saatettu Suomessa valtionsisdisesti voi-
maan, ne ovat osa Suomen oikeutta ja sovell ettavissa periaatteessa samalla ta-
voin kuin muutkin sdadokset.

Perusoikeudet ovat ihmisoikeuksien vastine kansallisessa oikeudessa, ja ne on
madritelty Suomen perustuslain 2 luvussa. Suomessa toteutettiin perusoikeus
uudistus vuonna 1995. Uudistuksessa perusoikeudet tuotiin entisté [ahemmaksi
kansainvalisissa i hmisoikeussopimuksissa maariteltyja ihmisoikeuksia. Vuonna
2000 voimaan tulleeseen Suomen uuteen perustuslakiin perusoikeudet sisally-
tettiin siin& muodossa kuin ne vuoden 1995 uudistuksessa olivat. Perusoikeus-
uudistuksen jalkeen perusoikeuksia on lain tasolla tdsmennetty. Esimerkkeina
voidaan mainita uskonnonvapauslaki, saamen kielilaki seka laki sananvapau-
den kayttamisesta joukkoviestinndssa, jotka kaikki hyvaksyttiin vuonna 2003.

Talla hetkella Suomessa on kansainvalisesti vertailtuna vahva peusoikeus
normisto. Perus- ja ihmisoikeudet ovat tulleet osaksi tavanomaista oikeusjar-
jestelmaamme ja niihin vedotaan subjektiivisia oikeuksia siséltavind sdannok-
sind. Perusoikeusuudistusta koskevissa esittissa on myds nimenomaan edelly-
tetty, ettd tuomioistuimet ja hallintoviranomaiset ratkaisujensa perusteluissa
viittaavat perusoikeussaannoksiin, jos niiden soveltaminen tul ee kysymykseen.

2 T#ssh selonteossa ihmisoikeuksilla viitataan ensisijaisesti kansainvalisiin ihmisoikeussopimuksiin sisaltyviin oi-
keuksiin ja perusoikeuksilla vuorostaan maan sisdisiin perusoikeusluetteloihin sisdltyviin oikeuksiin.

Kappaleen lahteina kaytetty Eduskunnan oikeusasiamiehen ja Valtioneuvoston oikeuskanslerin kertomuksia
vuodelta 2002.
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Perustuslain 108 ja 109 8:ien mukaan valtioneuvoston oikeuskansleri ja edus
kunnan oikeusasiamies valvovat perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumi-
sesta. Valvonta tapahtuu padosin laillisuusvalvontana tutkimalla kansalaisten
tekemi& kanteluita ja suorittamalla tarkastuksia viragoihin ja laitoksin. Val-
vontaelimet voivat myds oma-aloitteisesti ottaa asioita tutkittavaksi. Valvon-
nassa kiinnitetdan huomiota myds hyvan ja asianmukaisen lainkaytto- ja hal-
lintotavan vaatimuksiin. Eduskunnan perustusiakivaliokunta on edellyttanyt,
ettd oikeuskanslerin ja oikeusasiamiehen vuosittaisiin kertomuksiin siséllyte-
téaan jakso perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisesta.

Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomuksessa vuodelta 2002 oikeusasiamies
Riitta-Leena Paunio on nostanut esille muutamia esimerkkeja epakohdista,
jotka saattavat maassamme johtaa vakaviin perus ja ihmisoikeusl oukkauksiin.
Niitd ovat hdnen mukaansa muun muassa perhevéakivalta, asunnottomuus,
kaikkein vaikeimmassa asemassa olevien lapsien tilanne seké vahemmistéihin
kohdistuva suvaitsemattomuus ja syrjinta. Naita kysymyksia kasitellaan myos
témén selonteon 6. luvussa.

My6s Euroopan unionin yhteydesséd puhutaan perusoikeuksista. Euroopan
unioni perustuu vapauden, demokratian, ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
kunnioittamiseen sekd oikeusvaltion periaatteisiin. Eurooppa-neuvoston Niz
zan kokouksessa joulukuussa 2000 hyvaksyttiin Euroopan unionin perusoike-
uskirja. Perusoikeuskirja sisaltda niin kansalais- ja poliittisia oikeuksia kuin
sosiaalisia, taloudellisia ja sivistyksellisia oikeuksia. Se el kuitenkaan ole oi-
keudellisesti velvoittava asiakirja. Perusoikeuksien asema EU:ssa tulee kui-
tenkin vahvistumaan, silla perusoikeuskirjan on ehdotettu siséltyvan sellaise-
naan Euroopan unionin tulevaan perustuslakiin, jota hallitusten valinen konfe-
renssi parhaillaan kasittelee.

2.3 Syrjimattoémyys

Oikeuksien tasaarvoinen toteutuminen alkuperastd, sukupuolesta, iéstd, uskonnosta, mielig-
teestd, vammaisuudesta tai seksuaalisesta suuntautumisesta taikka muusta vastaavasta seikasta
riippumatta on ihmisoikeusgjattelun ja myts Suomen ihmisoikeuspolitiikan keskeinen 18ht6-
kohta. Syrjintakielto on kirjattu keskeisiin ihmisoikeussopimuksiin ja Suomen perustusiakiin
(6 8) samoin kuin EU:n perusoikeuskirjaan.

On kuitenkin selvaa, etteivét oikeudet kaytannossa toteudu tasa-arvoisesti. Esimerkiksi naiset
jaerilaisiin véhemmistoihin kuuluvat joutuvat edelleen syrjinndn kohteiksi eri puolilla maail-
maa.

Ensimmaisessd, syksylla 1998 annetussa ulkoasiainministerin selvityksessa hallituksen ihmis-
oikeuspolitiikasta vahvistettiin Suomen ihmisoikeuspolitiikan painopisteiksi nai sten, lasten,
vdhemmistjen ja alkuperdiskansojen oikeudet. Tydta ndiden ryhmien eteen on perusteltua
edelleen jatkaa. Téata puoltavat sekd ao. vaestonosien kohtaamien ihmisoikeusongelmien mit-
tavuus ettd Suomen politiikan johdonmukai suus.

Lahivuosien painopisteiden joukkoon on perusteltua lisétd vammaisten henkiliden oikeuksi-
en edistdéminen. Vammaisten oikeudet toteutuvat hyvin puutteellisesti eri puolilla maailmaa.
Asia on gjankohtainen muun muassa uuden kansainvédlisen vammaisten oikeuksia koskevan
i hmi soikeussopimuksen valmistelun my6td. Suomella on vammaiskysymyksissa varsin kor-
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keal aatuista asiantuntemusta. Suomessa on my6s hyvaksytty vammaiskysymyksia kehitysyh-
teistydssa koskeva linjaus.

2.4 Avoimuus

Vaikka hallitukset ovat vastuussa ihmisoikeuksien toteutumisesta omassa maassaan, €i ihmis-
oikeuksien edistdminen voi olla vain hallitusten tehtéavd. Tehokasta ihmisoikelsty6ta e voi
kuvitella ilman jarjestéjen tiedonhankintaa, verkostoitumista ja vaikuttamista seka median ja
muiden kansalaisyhteiskunnan toimijoiden osallisuutta. Parlamenteilla on merkittava rooli eri
mai den ihmi soikeuslinjauksi ssa sek& muun muassa eurooppal ai sissa j arj estoi ssé.

Hallitus on sitoutunut avoimeen ihmisoikeuspolitiikkaan. Avoimuuden edistéminen on halli-
tuksen tavoitteena kotimaassa, Euroopan unionissa ja kansainvalisissa jarjestéissa. Avoimuu-
della on suora yhteys ihmisoikeuspolitiikan uskottavuuteen ja sen tuloksellisuuteen.

Kotimaassa avoimuus edellyttéa ensinnakin sitd, ettd ihmisoikeuspolitiikkaa el eristetd omaksi
sektorikseen, vaan pdin vastoin edistetdan aktiivisesti ihmisoikeuksien valtavirtai stamista hd-
linnon eri sektoreille. Tama koskee seka i hmisoikeusnakdkulman lagjentamista ulkoasiainhd-
linnossa etta muissa ministeridissa. Tavoitteena on, ettd ihmisoikeuskysymykset tunnistetta-
siin aiempaa herkemmin, asiantuntemus ihmisoikeuskysymyksissa kasvaisi ja etta ihmisoike-
uskysymyksiin liittyvét linjaukset voisivat taman myo6té heijastaa aiempaa johdonmukai sem-
min Suomen i hmisoikeuspoaliittisialinjauksia valtionhallinnon eri sektoreilla.

Avoimuus edellyttédd hallinnon avoimuutta muihin toimijoihin kuten ihmisoikeusasioissa toi-
miviin jarjestéihin néhden. Yhteydet jarjestokenttddn ovat jo nyt varsin lagjat. Esimerkkind
voidaan mainita ulkoasiainministerion yhteydessa toimiva Kansainvéalisten ihmisoikeusasiain
neuvottel ukunta, jonka tehtaviin kuuluu muun muassa lausuntojen antaminen, aloitteiden teko
ja seminaarien jarjestéminen gjankohtaisista ihmisoikeuskysymyksistd. Se on myds tarkeda tie-
donvaihto- ja yhteydenpitokanava hallituksen ja ihmisoikeusasioissa toimivien kansalaigjérjes-
tojen valilla Neuvottelukunta toimii itsendisesti, mutta hallitus on sitoutunut sen toimintaedel -
Iytysten turvaamiseen mm. sihteeristoresurssien kautta. Tavoitteena on edelleen kehittda yh-
teydenpitoa kansal ai 5 arjesttkentén kanssa.

Lahinna kansalaigarjestdjen piiriss on syntynyt aloite YK:n piirissa hyvaksyttyjen ns. Parii-
sin periaatteiden mukaisen kansallisen ihmisoikeusinstituution perustamisesta Suomeen. Peri-
aatteiden mukaisia tehtévia hoitaa maassamme vakiintuneesti useampi taho — eduskunnan oi-
keusasiamies, oikeuskansleri, ihmisoikeusasiain neuvottelukunta, kansalaisjarjestét ja tutki-
muslaitokset — mutta yhtd nimenomaista kansallista ihmisoikeusinstituutiota ei Suomessa
ole. Hallitus katsoo, etté ihmisoikeusinstituution mahdolliseen perustamiseen liittyvié etuja ja
haittoja tulee selvittéa ottaen huomioon mm. ihmisoikeustyohon kaytettavissa olevien resurs-
sien tehokas ja tarkoituksenmukainen kayttd. Kansalaisjarjestdilla ja muilla mahdolliseen ih-
misoikeusinstituutioon liittyvia tehtévia hoitavilla tulee olla keskeinen rooli itsenéista kansd-
lista instituutiota koskevassa keskustel ussa.

2.5 hmisoikeuskoulutus

Ihmisoikeuksien painoarvon kasvattaminen ulko- ja turvallisuuspolitiikassa asetettiin edelli-
sessd, vuonna 2000 annetussa raportissa nimenomaiseksi tavoitteeksi. Tavoitteen edistamisek-
si on seka ulkoasiainhallinnon piirissa ettd muille valtionhallinnon johtotehtévissa toimiville
suunnattu ihmisoikeuskoulutusta. hmisoikeuskoulutusta tullaan jakamaan eri tasoille ja eri
teemoihin kohdennettuna. My®ds ihmisoikeustutkimusta on tarkoitus edelleen tukea erityisesti
Suomen ihmisoikeuspolitiikan kannal ta keskeisissa kysymyksi ssa.
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Jotta ihmisoikeuksia korostava gjattelu vahvistuis, ihmisoikeuskasvatuksen tulis alkaa jo kou-
luidssd. Suomessa ihmisoikeusasi oita opetetaan seka perusopetuksessa etté lukiossa. Perusopetuk-
sen opetussuunnitelmien perusteiden mukaan koulussa kéytava eettinen arvokeskustelu pohjautuu
YK:n ihmisoikeugulistukseen. Syrjiméttdomyyteen on koulutuksen alala kiinnitetty huomiota
muun muassa kehittémalla monikulttuurisuusopintoja opettajakoulutuksessa. Hallituksen tavoit-
teena on edelleen vahvistaa lapsille ja nuorille suunnattuaihmisoikeuskasvatusta.

Kansaaigarjestéilla on térked tehtdva ihmisoikeuksien edistdmisessi. Hallitus on tukenut kansa
lagarjestdjen julkaisuja ja hankkeita ihmisoikeustietoisuuden lisddmiseksi. Esimerkking vo idaan
mainita vuoden 2004 alussa julkistettu "ihmisoikeudet.net" -verkkosivusto, johon on koottu ihmis-
oikeuksia koskevaa materiaalia erityisesti koulujen ja opetudaitosten kayttoor®. Ihmisoikeudliitto,
Amnesty Internationalin Suomen osasto ja Suomen YK-liitto toteuttivat hankkeen yhteistydssa
opettgjien, ihmisoikeustutkimud aitosten ja uselden muiden kansalai g érjest6jen kanssa.

4 Ks. http:/Avww.ihmisoikeudet.net
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3. EUROOPAN UNIONI JA IHMISOIKEUDET

? EU on maailmanlaajuisesti merkittava ihmisoikeuspoliittinen toimija.
Keskeinen haaste EU:n ihmisoikeuspolitiikassa on johdonmukaisuus,
jonka edistaminen on hallituksen erityinen tavoite.

? EU:n sisdisen kehityksen kannalta perusoikeuksien todellisen merkityk-
sen var mistaminen on keskeista.

? EU:n liittyminen Euroopan ihmisoikeussopimukseen pyritdan varmista-
maan.

3.1 EU:n perusoikeussektorin vahvistuminen
3.1.1 Arvio perusoikeuskirjan merkityksesta

EU:n perusoikeuksia koskevan peruskirjan juhlalinen julistaminen Nizzan huippukokoukses-
sa vuonna 2000 oli merkittéva askel EU:n perusoikeussektorin vahvistamisessa. Suomen halli-
tuksen tavoitteet asiakirjan laatimisessa toteutuivat suhteellisen hyvin: kirjoitusty6é koordinoi-
tiin Euroopan i hmisoikeussopimuksen kanssa, TSS-oikeudet otettiin mukaan perinteisten kan-
salaisoikeuksien rinnalle, minka lisdksi mm. Suomen ehdotuksesta otettiin mukaan sénnokset
hyvéasta hallinnosta ja ympéristosta. Toisaalta esimerkiksi véhemmisttjen oikeuksista ei saatu
mukaan Suomen tavoitteiden mukai sta s8Anndsta.

Perusoikeuskirjan tarkoituksena el ollut luoda uusia oikeuksia vaan kerétd yhteen EU-alueella
voimassa olevat oikeudet. Perusoikeuskirja ei ole ollut toistaiseksi oikeudellisesti sitova. Sen
seurantaa varten ei luotu tehokasta mekanismia. Perusoikeuskirjalla on ollut merkitysta mm.
sitd kautta, ettd komissio on ottanut huomioon perusoikeuski rjan useiden lainsdadantéehdo-
tuksiensa yhteydessd. EY-tuomioistuin ei kuitenkaan odotetulla tavalla ole kéyttanyt perusoi-
keuskirjaa ratkaisujensa perusteena, ensimmaisen asteen tuomioistuin on tosin asiakirjaan vii-
tannut.

Vaikka perusoikeuskirjalla on epéilemétta ollut lainsdédantd- ja poliittisia prosessgja jossain
méaérin ohjaava vaikutus, ei sen vaikuttavuus ole kuitenkaan ollut yksiselitteisen selkedd. Kes-
keinen myonteinen seikka on ollut se, etté perusoikeuskirja on tuonut EU:ssa voimassa olevil-
le oikeuksille uudenlaista nakyvyytta myts EU- kansalaisten silmi ssi.

3.1.2 Tavoitteet perusoikeussektorin vahvistamiseksi

EU:n tulevaisuutta koskevassa valmistelukunnassa (konventti) kysymys perusoikeuskirjalle
annettavasta oikeudellisesti sitovasta asemasta osana EU:n tulevaa perustuslaillista sopimusta
osoittautui varsin ongelmattomaksi. Sen sijaan perustuslaillisen sopimuksen val misteluissa on
noussut ennakoitua voimakkaammin esiin kysymys unionin arvopohjasta ja erityisesti suhtees-
ta kristinuskoon. Suomen kannalta kirjaus ihmisoikeuksista mukaan lukien véhemmistéihin
kuuluvien henkil6iden oikeudet on hyvaksyttavissa.

Konventin esitykseen sisdltyi esi tys jaosta oikeuksiin ja periaatteisiin. TSS-oikeuksien katsot-
tiin kuuluvan jalkimmaiseen kategoriaan. Suomi e pida jakoa oikeuksiin ja periaatteisiin ta-
peellisena. Télainen jaottelu e hyvin sovi yhteen Suomen painottaman ihmisoikeuksien ja
kamattomuuden kanssa. Jako on siitd huolimatta HVK:ssa hyvéksyttavissd, mikali tdma on
keino saada uudistus perusoikeuksien oikeudellisen aseman vahvistamisesta hyvaksytyksi
EU:ssa. Suomi edistda talloin kaytettavissa olevin keinoin TSS-oikeuksien huomioimista a-
keusndkokulmasta. Tavoitteena on, ettei ero eri kategorioiden valilla muodostu kdytédnnossa
merkittéavaks.
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Suomen tavoitteena on tulevina vuosina vaikuttaa eri kaytettavissa olevin keinoin siten, etta
perusoikeuksien asema vahvistuu kaikilla EU-sektoreilla. Perwsoikeusluettelo tuee entista
painokkaammin ottaa huomioon osana kaikkia niitd lainsdddantthankkeita, joiden sisallon
kannalta se on relevantti. Suomi tulee osaltaan selvittéméaén hankke den, mukaan lukien lo-
mission |ainséadantoesitysten, yhteensopivuutta perusoikeuksien kanssa. Perusoikeudet tulee
my0s riittévan painokkaasti osaksi EU:n ulkosuhteita. Tama EU-politiikan johdonmukai suu-
den kannalta térked nékokulma ohjeistetaan ja viedaan osaksi EU-asioita hoitavien koulutusta
siten, ettd edellytykset aktiivisesti perwsoikeuksia edistavélle politiikalle ovat eri tasoilla kay-
tanndssi ol emassa.

Suomen pitkdaikainen tavoite EU:n liittymisestd Euroopan ihmisoikeussopimukseen eteni
vamistelukunnassa varsin ongel mattomasti. Suomen tavoitteena on ensiksikin varmistaa vel-
voittavan kirjauksen sdilyminen HVK:ssa ja tdmén jakeen ryhtyd valmisteluihin, jotta liitty-
minen voisi mahdollisimman nopeassa aikataulussa toteutua. Aikaaulun osalta on kuitenkin
otettava huomioon, ettd EU:n liittyminen Euroopan ihmisoikeussopimukseen vaatii myods
muutoksen ao. sopimukseen. Taméan e ennakoida olevan sindnsd kovin vaikea asia, mutta
prosessi vie valttamétta tietyn gjan. Prosessin aikana on mielekasta edistéé eri ihmisoikeusme-
kanismien yhteisty6td, kuten tuomioistuimen tapaamisia. Suomen pitkan téhtdimen tavoite on
varmistaa, ettei Eurooppaan synny kahta erillista ihmisoikeusregiimia vaan etté kehitys EU:n
ja Euroopan neuvo gton piirissa tapahtuu koordinoidusti ja ihmisoikeuksien asemaa kokond-
suutenatukien.

EU:n ihmisoikeuspolitiikan uskottavuuden on kansalaigjarjesttjen kritiikissa katsottu heiken-
tyvan sen johdosta, ettei EU:lla ole johdonmukaista, seké siséisen ettd ulkosuhdeaspektin
huomioivaa ihmisoikeuspolitiikkaa. Silla ei my6skéan ole mitéén tetokasta mekanismia EU:n
alueella tapahtuvan ihmisoikeuskehityksen seurantaan.

Jo edellisessd, vuonna 2000 annetussa ihmisoikeusselvityksessa asetettiin tavoitteeksi EU:n
ihmisoikeuspolitiikan johdonmukaisuuden kehittéminen. Suomi on tehnyt aloitteita mm. ho-
risontaalisen ihmisoikeuskasittelyn luomiseksi, jotta EU:n politiikan koherenssia koskevaan
haasteeseen voitaisiin tehokkaammin vastata. My®s vuorovaikutus Euroopan parlamentin
kanssa on hyodyllista.

Kysymys EU:n ihmisoikeuspolitiikan sisdisestd ulottuvuudesta on myds entistd ajankohta-
sempi EU:n perustamissopimusten muutosten vuoksi: EU-sopimuksen uusi 7 arti kla mahdol-
listaa sanktiot unionin ihmisoikeusperiaatteita rikkovalle jasenvaltiolle ja edellyttéisi myds
jonkinlaista mekanismia ihmisoikeustilanteiden seurannalle ja arvioinnille jadsenmaissa. Unio-
nin perustuslaillisen sopimusiuonnoksen | osan 58 artikla vahvistaisi nykyista 7 artiklaa edel-
leen. Suomen tavoite johdonmukaisuuden edistdmisestd on sten edelleen hyvin ajankohta-
nen.

Rooman huippukokouksessa joulukuussa 2003 kéasiteltdessa EU-virastoja mainittiin myods uu-
den EU:n ihmisoikeusviraston perustaminen nykyisen EU:n Wienissa sijaitsevan rasismiseu-
rantakeskuksen pohjalle. Hallitus korostaa, etta ihmisoikeudet ovat EU:n politiikan olennainen
osa eika niita sindnsé voida erottaa erillisen viraston hoidettaviksi. Ihmisoikeusvoimavaroja
tulis pikemminkin vahvistaa EU:n instituutioissa. Mikali ihmisoikeusviraston perustaminen
kuitenkin etenee komission mahdollisen esityksen pohjalta, voisi Suomi harkitavirastolle joi-
takin monitorointiin liittyviad tehtdvid. Taloinkin kiinted yhteys EU-elimiin sekéa myds jo no-
nitorointitehtavia harjoittavaan Euroopan neuvostoon tulee varmistaa.
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3.1.3 Euroopan oikeusasiamies ja Euroopan parlamentin vetoomusvaliokunta

Euroopan oikeusasiamies voi puuttua EU:n toimielinten epékohtiin ja tehda niiden korjaamista
seka hallinnon yleista kehittémista koskevia ehdotuksia. Unionin yksittéisilla kansalaisilla ja
muillakin jasenvaltiossa asuvilla henkililla on myds oikeus kannella néista epakohdista oike-
usasiamiehelle suoraan tai Euroopan parlamentin jasenen valityksella. Syyskuussa 2001 B
roopan parlamentti hyvaksyi ensimmaisen oikeusasiamiehen Jakob Stdermanin komissiolle
tekeman térkedn suosituksen hyvan halinnon kaytannoista (A Code of Good Administrative
Behaviour). Euroopan oikeusasiamies ja kansalliset oikeusasiamiehet, joita on unionin jésen-
valtioista 12:ssa sek& kaikissa 10:ss& uudessa jasenvaltioissa, tekevét tiivista ja etenkin uusia
jasenvaltioita hyodyttavaa yhteistyota tietoverkoston, vuotuisten kokousten ja seminaarien
puitteissa.

Euroopan parlamentin vetoomusvaliokunta on elin, jonka puoleen yksityishenkil6t voivat
ké&antya katsoessaan, etta jasenvaltio el ole kunnioittanut EU-velvoitteitaan tai ettéd jonkin alan
la nsdadanto sielta kokonaan puuttuu tai on riittdméton. Valiokunta saa vuosittain 1000-1500
vetoomusta, joista noin 20 % koskee sosiaaliturva- ja elékeoikeuksia. Useimmiten kysymyk-
seen tulevat tilanteet ovat tall6in olleet rgjat ylittdva tydnteko ja sen paétyttya tapahtuva el &-
keellesiirtyminen.

3.2 lhmisoikeudet EU:n ulkosuhteissa

EU on monessa suhteessa keskeinen toimija globaalissa ihmisoikeuspolitiikassa. Avunatgjana
EU ja sen jdsenmaat ovat avun méérassa laskien selvasti suurin kehitysyhteistyétoimija. Myos
poliittisesti unionin rooli on merkittdva. EU pitda ihmisoikeuksia esilla jatkuvasti lukuisien
hallitusten kanssa ja on my6s kansainvalisilla ihmisoikeusfoorumeilla merkittéva i hmisoike-
uksien edistga Jo 1990-luvun alkupuolelta on yhteisdn ulkosuhdesopimuksiin liitetty ihmis-
oikeuslauseke, jonka kautta ihmisoikeudet ovat nyt myds keskeinen osa EU:n sopimussuhte-
ta

Samalla kuin EU:n lagjentuminen lisda entisestéén EU:n kansainvalistd painoarvoa, se myos
asettaa ihmisoikeusndkokulmasta uusia haasteita. EU on eri keinoin, esimerkiksi monin lo-
mission vetdmin projektein, edistényt Kodpenhaminan kriteereiden ja esimerkiksi vahemmis-
téjen aseman parantamista tulevissa jasenmaissa. Tarkedlle tydlle romanien aseman edistami-
seksi tulisi varmistaa jatko unioninlagjenemisen jalkeenkin.

Suomelle EU tarjoaa keskeisen ihmisoikeuspoliittisen vaikuttamisen kanavan. EU:n viestin
painoarvo on kansalliseen ndkemykseen verrattuna suuri ja sen lasndolo maai Iman eri osissa
paljon lagjempaa kuin mika voi Suomen kansallisen edustautumisen osalta tulla kyseeseen.
Suomen ihmisoikeuspolitiikan vaikuttavuuden kannalta on siten perusteltua ensisijaisesti toi-
mia EU:n kautta niissa kysymyksissé, joissa tamé on kaytannossa mahdolliste’. Kokemus
osoittaa, ettd aloitteellisella ja johdonmukaisella toiminnalla on EU:ssa paljon saavutettavissa.
Ihmisoikeuspolitiikan osalta esimerkiksi naisten oikeudet ovat alue, jossa Suomen osuus EU-
politiikan muotoutumisessa on ollut jo pidemman aikaa merkittava.

4 Vahemmistdjen oikeudet ovat esimerkki kysymyksestd, jossa EU:lla ei ole yhteista politiikkaa, ja télléin Suomi

tietysti toimii kansalliselta pohjalta.
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3.2.1 EU:n ulko- jaturvallisuuspolitiikka

Jo edellisiss, vuosina 1998 ja 2000 annetuissa ihmisoikeusselvityksissa on todettu johdon-
mukai suuden kehittdmisen olevan Suomen keskeinen tavoite EU:n ihmisoikeuspolitiikan osd-
ta. Mittavasta ihmisoikeustoiminnastaan huolimatta EU:n vaikuttavuus eri maissa ei ole mak-
simaalista, koska eri keinoja e pystyta riittévan koordinoidusti kdyttamaan yhdessa ihmisoi-
keuksien edistédmiseksi. Mm. EU:n pilarirakenne ja siihen liittyvét erilaiset toimivaltakysy-
mykset ovat téssé tuottaneet ongelmia.

Johdonmukaisuuden kehittdmiseksi on viime vuosina otettu eréita askeleita. Joulukuussa 2001
EU hyvaksyi suuntaviivat ihmisoikeuksien huomioon ottamisesta EU:n k&ymissa erilaisissa
dialogeissa ja tapaamisissa kolmansien maiden kanssa. Kesdkuussa 2001 EU:n neuvosto hy-
vaksyi komission tiedonantoon perustuvat lagjat pagtelmat EU:n ihmisoikeuspolitiikan kehit-
tamisestg joiden tavoitteena oli tehostaa unionin ihmisoikeuspolitiikkaa eri sektoreilla. P&
telmien valmisteluissa Suomi painotti johdonmukaisuuden vaatimusta, mm. EU:n oman a u-
eensa sisdlla harjoittaman ja ulkoisen toiminnan vélilla. Osana paételmien seurantaa Suomi on
ehdottanut téhan asti vain |I-pilarissa toimivan ihmisoikeustyéryhman mandaatin lagjennusta.
Aloite toteutuikin vuoden 2003 lopussa. Téla on merkitysta sikdli, ettd EU:lle muodostuisi
tydryhmd, jossaihmisoi keusasioita voitaisiin koordinoidusti takastella eri yhteyksissa.

Johdonmukaisuuden ja avoimuuden lisd8miseksi Suomi on gjanut EU:n vuosittaisen ihmisoi-
keusraportin kehittamista siten, etté siihen sisdltyisi EU:n toiminnan tuloksellisuutta koskeva

on otettu, mutta kehittdmistarpeita on edelleen.

Avoimuuden osalta voi todeta, ettéd esimerkiksi EU:n kontaktit keskeisiin ihmisoikeusjérjes-
téihin ovat viime vuosina lisdantyneet my6s vuosittaisten ihmisoi keusaiheisten keskustelufoo-
rumeiden ulkopuolella. Suomi on paitsi osallistunut aktiivisesti néihin tapaamisiin myos pyr-
kinyt varmistamaan ettd jarjestdjen tuottama tieto otetaan riittdvasti huomioon. Suomi on
myo6s pyrkinyt edistdmaan internetin kayttéamista nykyista tehokkaammin EU:n ihmisoikels-
toimintaa koskevan tiedon levittdmiseen. Neuvoston ja komission yhdessa yll&pitama ihmis-
oikeuksia késitteleva verkkosivusto onkin éskettéin perustettu’.

EU:n toimintaa vaivaa kuitenkin edelleen raskaan koordinaation aikaansaama jaykkyys ja h-
taus. Tama korostuu esimerkiksi YK:n ihmisoikeustoimikunnassa, jossa EU e pysty riittévéan
tehokkaaseen vuorovaikutukseen muiden kanssa

3.2.2 Ihmisoikeusl ausekkeet ulkosuhdesopi muksissa

Vaikka ihmisoikeuslausekkeita on liitetty EU:n ulkosuhdesopimuksiin jo noin 10 vuoden gjan,
oli niiden merkitys pitkéan varsin rgjattu. Viime vuosina EU on kuitenkin ottanut taman in-
strumentin kéyttdmahdollisuuksiin aiempaa aktiivisemman otteen. Ihmisoikeuslauseketta on
kaytetty pohjana neuvottel uille tai sopimuksen vdiaikaiselle keskeyttémiselle esimerkiksi Li-
berian, Norsunluurannikon, Haitin ja Sierra L eonen suhteen.

® ks http://europa.eu.int/pol/humanrights/annual report/
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Uuteen EU:n ja 77 Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren maan vélilla solmittuun Cotonoun so-
pimuksen (joka tuli voimaan 21.5.2003) ihmisoikeuslausekkeeseen liittyy aiempaa kehit-
tyneempi mekanismi, joka painottaa osapuolten dialogia ja konsultointia. Komissio on viime
aikoina kehittényt myds muita jarjestelyjd, joissaihmisoikeuslausekkeelle annetaan entisté &k-
tiivisempi rooli”.

Cotonoun sopimuksen |aajennettu ihmisoikeuslauseke on joutunut koetukselle erityisesti Zim-
babwen tapauksessa. Suomi kannatti syksylla 2001 EU:n yleisten asiain neuvostossa Co-
tonoun 96 artiklan mukaisen konsultoin aloittamista Zimbabwen kanssa. Konsultointien kéy-
miseen ei Zimbabwen puolelta ollut edellytyksia, ja 96 artiklan mukaiset neuvottelut paatettiin
|opettaa tammikuussa 2002. EU pédtyi soveltamaan |1-pilarin puolella kohdennettuja pakotte -
ta sekd liséks kehitysyhteistydon kohdentumiseen vaikuttavia pakotteita. Yhteistyolle Zim-
babwen hallituksen kanssa ei ole sittemmink&én ollut riittavia kéytannon edellytyksid, ndin
mm. vaaliprosessin tukemisen osalt&. Suomi olisi toivonut, ettéd myos afrikkalaiset valtiot oli-
si saatu mukaan vaikuttamaan Zimbabwen demokratia ja ihmisoikeuskehityksen suuntaan &-
tiilvisemmin kuin mika osoittautui mahdolliseksi. EU ja Suomi painottavat, etta kantaa e hal u-
ta ottaa esimerkiksi maanomistusoloihin sinénsd, vaan €té kyse EU:n politiikassa on demo-
kratian mlisdantojen ja ihmisoikeusnormien noudattamisen painottamisesta. Suomen suurl&
hetystd Hararessa suljettiin el okuussa 2002.

Suomi katsoo, ettei ihmisoikeuslausekkeita tule ymmartda vain negatiivisten sanktioiden poh-
jana, vaan ne mahdollistavat myds positiivisemman yhteistoiminnan ihmisoikeuksien hyvaksi.
Tarvittaessa lausekkeita tulee kuitenkin voida myds kayttéa sanktioiden pohjana. Lausekkei-
den kaytttalaa ei tule tarkastella irrallisena, vaan yhteydessa EU:n ihmisoikeuspolitiikan ja
sen keinovalikoiman kokonai suuteen.

3.2.3 EU: n ihmisoikeusvuoropuhel ut kolmansien maiden kanssa

Euroopan unionin tavoitteena on kasitella ihmisoikeuksia, demokratiaa ja oikeusvaltiota ka-
kissa tapaamisissaan kolmansien maiden kanssa Tama tavoite on kirjattu vuonna 2001 annet-
tuihin suuntaviivoihin ihmisoikeusvuoropuheluista (Guidelines on Human Rights Dialogues).
Joidenkin maiden kanssa kdydaén lisdksi erityisia keskusteluita sdannollisten ihmisoikeusta:
paamisten ja -seminaarien muodossa. |hmisoikeusdialogia kdydéan talla hetkella Kiinan ja
Iranin kanssa.

Dialogi on véline ihmisoikeuksien edistdmiseksi, el tavoite sindnsi. Keskusteluiden tulisi sd-
keasti heijastua maan i hmisoikeustilanteen paranemisena.

Kiinan kanssa kaytava ihmisoikeusdialogi jérjestetéén kahdesti vuodessa. Dialogia on kayty jo
vuodesta 1996 alkaen. Troikka-kokoonpanossa kaytavia neuvotteluita tdydentavat ihmisoike-
usasiantuntijaseminaarit, joihin osallistuu tutkijoita kummankin osapuolen yliopistoista. Kes-
kustelunaiheita ovat viime akoina olleet muun muassa kuolemanrangaistus, kidutus,
HIV/AIDS ja KP-sopimuksen ratifiointi. Tiibetin tilanne ja Kiinan tyodleirit ovat myos aiheita,
joista sdannonmukaisesti keskustellaan. Asiantuntijesseminaareissa on liséksi kéasitelty muun
muassa kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden asemaa, oikeusjarjestelmén toimivuutta seka
kansal ai syhtei skunnan suojelua.

" Esmerkiks Bangladeshin kanssa vuonna 2003 solmittu sopimus, johon liittyy mm. ihmisoikeustyéryhmé ja

ihmi soikeusprojektien mahdollisuus.
8 Eraiden maiden, mm. Suomen, tarkkailijat jatettiin ulkopuoléelle.
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EU on ollut huolestunut siita, etta hyvista dial ogitapaamisista huolimatta Kiinan ihmisoikeus-
tilanteessa on tapahtunut vain vahan edistystd. EU:n yleisten asioiden ja ukosuhteiden neu-
vosto (YAUN) on péatel missdan em. seikkojen liséksi kiinnittényt huomiota muun muassa sa
nanvapauden rajoituksiin seka vahemmistéjen syrjintaan.

Iranin kanssa EU kaynnisti ihmisoikeusdialogin lokakuussa 2002. Ensimmainen dialogita
paaminen jarjestettiin Teheranissa joulukuussa samana vuonna. Taman jalkeen tapaamisia on
ollut kaksi: maaliskuussa ja lokakuussa 2003 Brysselissd. Vuoropuhelua kaydadn pyoredn
poydan keskusteluina, joihin osallistuvat Iranin ja EU:n valtuuskunnat, edustajia yliopistoista,
ihmisoikeusinstituuteista ja kansalai5jérjestoista. Myos kansalliset parlamentit ja oikeuslaitok-
set ovat olleet edustettuina. Suomi pitda erityisen térkedna sitd, ettd ihmisoikeusarjestdjen
edustajat ovat mukana neuvotteluissa. Pytredn pdydan tapaamista seuraa vaittdmasti viran-
omaisten kokous rajoitetussa kokoonpanossa.

Dialogiaiheina ovat olleet muun muassa kidutuksen poistaminen ja syrjinnan vastustaminen.
Naisten ja vahemmistojen oikeuksista on keskusteltu useita kertoja. Suomi on korostanut sitg,
uksien edistaminen on keskeinen kysymys, ja myts delegaatioiden kokoonpanossa Suomi on
korostanut naisten osallistumista.

Keskustelut Iranin kanssa on pdaosin kayty hyvassi ja rakentavassa hengessé. Dialogi e ku-
tenkaan ole ollut tdysin ongelmaton. Esimerkkeina voidaan mainita se, etta joillekin kansai n-
vélisten ihmisoikeusjarjestdjen edustgjille el ole mydnnetty viisumeita Iraniin. Iran mydskin
pitkaan viivyttdi Kirjallisen vastauksen antamista yksittéi stapauksia koskevaan henkil 6listaan.

Suurin huolenaihe on kuitenkin ollut se, ettéd ihmisoikeustilanne Iranissa e ole dialogin kéyn-
nistamisen jalkeen parantunut. Monien ihmisoikeusraporttien mukaan se on péinvastoin hei-
kentynyt entisestdan. Myods YAUN on péaételmissaddn kiinnittanyt huomiota Iranin ihmisoike-
ustilanteen huonontumiseen. Sananvapauden rgjoitukset, epa nhimilliset rankaisumuodot,
naisten oikeuksien rgjoitukset ja oikeuslaitoksen puutteet ovat esimerkkejd kysymyksista, jot-
ka vaativat valitontd muutosta.

Ihmisoikeusdialogin kdynnistéminen ei sulje pois muita keinoja kohentaa maan ihmisoikeusti-
lannetta. Taman vuoksi Suomi tuki Kanadaa sen esittéessa YK:n yleiskokouksen 111 komiteas-
sa syksylla 2003 paétoslauselman Iranin ihmisoikeustilanteesta. Suomi, kuten valtaosa muis-
takin EU-j&senistd, myds kanssasuositti paatdsl ausel maa.

Y hdysvaltojen ja Kanadan kanssa EU keskustelee kahdesti vuodessa troikka-kokoonpanossa.
Konsultaatiot jarjestetéén ennen YK:n ihmisoikeustoimikunnan ja yleiskokouksen 111 komite-
an istuntoja. Kanadan kanssa EU on neuvotdllut yhteisista strategioista ja linjauksista YK:n
foorumeilla. Y hdysvaltojen kanssa on kartoitettu mahdollisuuksia syventéa yhteisty6ta ja \&-
hentéé ristiriitoja aiheissa, joissa EU:n ja Y hdysvaltain politiikat eroavat. Tallaisia kysymyksia
ovat muun muassa suhtautuminen kuolemarnrangaistukseen, lapsen oikeuksia koskevaan yleis-
sopimukseen, kansainvéliseen rikostuomioistuimeen ja lisdantymisoikeuksiin. Neuvottelut -
vét ole olleet taysin ongelmatomia, mutta joitain edistysaskeleitakin on otettu. Y htena sella-
sena voidaan mainita se, ettd EU ja Y hdysvallat esittelivéat yhdessa Turkmenistanin ihmisoike-
ustilannetta koskevan paétdsl ausel man ihmisoikeustoi mikunnan istunnossa kevaalla 2003.

3.2.4 Suomen EU -puheenjohtajuus ja i hmi soi keudet

Suomen EU- puheenjohtajuus gjoittuu loppuvuoteen 2006. HVK:n aikataulu ja tulokset saatta
vat vaikuttaa puheenjohtajuuskauden tydskentelymuotoihin jonkin verran. Jbka tapauksessa
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on syyta varustautua lagjentuneen EU:n aktiiviseen puheenjohtajuuteen, joka ihmisoikeussek-
torin kannalta on térkea ja aiheen horisontaalisen luonteen vuoksi lagjaalainen ja vaativa
Naista syista huoldlinen valmistautuminen puheenjohtajuuteen on térkeds; esimerkiksi ihmis-
oikeuskoulutusta on syyta suunnata niin, etté eri sektoreilla puheenjohtajuustehtavia hoitavilla
on riittavét valmiudet tunnistaa oman alansa ihmisoikeushaasteet ja my6s vastata niihin.

Edellisen puheenjohtgjuuskauden tavoitteena oli edistéd EU:n ihmisoikeuspolitiikan johdon-
mukaisuutta ja avoimuutta. Nama ovat pitkan aikavalin tavoitteita jotka tulevat ilman muuta
olemaan relevantteja myds seuraavan puheenjohtajuuskauden aikana. Esille nousevia yksitta-
sid ihmisoikeushaasteita el kaikilta osin ole mahdollista téssa vaiheessa ennakoida. Taman -
lonteon jérjestokohtaiset ja temaattiset tavoitteenasettelut toimivat kuitenkin pohjana laaditta
essa yksityiskohtaisempaa tavoitteistoa Suomen EU-puheenjohtajuudelle ihmisoikeuskysy-
myksissa.

EU:n kuolemanrangaistuksen ja kidutuksen vastainen
politiikka

Kuolemanrangaistus

EU on osana ihmisoikeuspoliittista keinovalikoimaansa hyvaksynyt viime vuo-
sina erityisia temaattisia suuntaviivoja, ensin kuolemanrangaistuksesta, sitten
kidutuksesta ja viimeksi syksylla 2003 lapsista aseellisissa konflikteissa. Ta-
man vuoksi on aiheellista tarkastella sita, miten taté instrumenttia on kaytetty.

Edellisissa ihmisoikeuspoliittisessa selvityksissd on asetettu tavoitteeksi vaikut-
taa kuolemanrangaistuksen maailmanlaajuiseen poistamiseen. Vuoden 2000
jalkeen moni maa on luopunut kuolemanrangaistuksen kéytdsta tai keskeytta-
nyt niiden taytantddnpanon. Silti edelleen tuhansia ihmisia teloitetaan vuosit-
tain ympari maailmaa, minka vuoksi ponnisteluita kuolemantuomiosta luopu-
miseksi on jatkettava®.

Suomi vastustaa kuolemanrangaistusta kaikissa tapauksissa. Vaikka kuole-
mantuomio el sindnsa ole kansainvalisen oikeuden vastainen rangaistus, Suo-
m — kuten kaikki Euroopan unionin jasenvaltiot — katsoo kuolemanrangais
tuksen olevan aina epdinhimillinen ja ihmisarvoa alentava rangaistus, joka ei
myoskadn kaytanndssa toimi pelotteena. Hallitus korostaa, etta valtioiden tu-
lee noudattaa kansainvalisen oikeuden asettamia velvoitteita kuolemanran-
gaistuksen kaytolle.

Kuolemanrangaistuksen kaikissa oloissa, myds sodan aikana, kieltava Euroo-
pan ihmisoikeussopimuksen 13 lisdpoytakirja tuli voimaan 1.7.2003. Suomi on
allekirjoittanut poytakirjan toukokuussa 2002, ja hallituksen esitys eduskun-
nalle poytakirjan kansallisesta hyvaksymisesta annetaan kevatkaudella 2004.

9 ks. sdlonteon liite kuol emanrangaistuksen kaytdsté maail massa.



EU hyvaksyi kesalla 1998 suuntaviivat kuolemanrangai stuksen vastustamiseksi
ja toimii aktiivisesti, mikéali suuntaviivoissa mainitut edellytykset tayttyvat. EU
ottaa yhteyttd kuolemanrangaistusta kayttdavdn maan viranomaisiin eli de-
marshoi sadnnénmukaisesti muun muassa silloin, jos kyseinen valtio ottaa
lainsdadanndsté poistetun kuolemanrangaistuksen uudelleen kayttoon. De
marshi tehdaan myds, jos valtio teloittaa alaikaisena rikoksen tehneen tai hen-
kisesti sairaan henkilon tai ottaa kayttdon erityisen julman taikka epéinhimilli-
sen teloitustavan kuten kivittamisen. Esimerkiksi kesan 2002 ja kesan 2003 va-
lisena aikana EU demarshoi kuolemanrangaistusta vastaan seuraavissa mais-
sa: Burma, Kuwait, Filippiinit, Japani, Nigeria, Tadzhikisan, Kongon demo-
kraattinen tasavalta, USA, Uganda, Sudan, Indonesia, Qatar, Belize, Barba-
dos, Kiina, Laos, Sri Lanka, Iran, Intia ja palestiinalaishallinto.

Demarshien lisdksi EU vastustaa kuolemanrangaistusta myos muilla tavoilla.
Kuolemanrangaistus on muun muassa usein asialistalla kaytéessa vuoropuhe-
lua kolmansien maiden kanssa. EU:n neuvosto antoi lisdksi 30.9.2002 julki-
lausuman kuolemanrangaistuksesta ja sen taytantéonpanon erityisen julmista
muodoista. Julkilausuman antamisen taustalla olivat Nigeriassa kivittamalla
annetut sharia-tuomiot. YK:n ihmisoikeustoimikunnan istunnoissa on jo vuo-
desta 1997 esitetty kuolemanrangaistuksen poistamista koskeva paattslausel-
ma. Kevaalla 2003 EU:n esittdma paatoslausel ma hyvaksyttiin danin 23 puo-
lesta, 18 vastaan 10 maan pidattyessa danestyksessa. Kanssasuosittajia paa-
toslauselmalla oli ennatysmaara eli 75 maata. Suomen ja EU:n tavoitteena on
lisata paatoslauselman puol esta ddnestévien ja kanssasuosittajien maaraa en-
tisestdan. Suomi katsoo, etta asia tulisi ottaa esille myds muissa kuin ihmisoi-
keustoimikunnan istuntojen yhteyksissd, esimerkiksi korkean tason tapaamisis
sa EU-jasenvaltioiden ja kolmansien maiden valilla.

Kaiken kaikkiaan EU:n kuolemanrangaistuksen vastaista tyota voidaan pitaa
jo vakiintuneena ja my6s kohtuullisen onnistuneena osana EU:n ihmisoikeus
politiikkaa.

Kidutus

Kidutuksen kielto an ehdoton eik& siitd saa missdan oloissa poiketa. Kidutus
on kuitenkin edelleen vakava maailmanlaajuinen ongelma. Tarkein kidutuksen
kieltava sopimus on YK:n Kidutuksen ja muun julman, epdinhimillisen tai
alentavan kohtelun tai rangaistuksen vastainen yleissopimus. Syksylla 2002
otettiin térked askel kidutuksen vastaisessa tyossa kansainvalisesti, kun YK:n
yleiskokous hyvéksyi kidutuksen vastaisen yleissopimuksen valinnaisen poytéa-
kirjan. Valinnainen poytakirja vahvistaa sopimuksen valvontajarjestelmad
luomalla muun muassa Vvelvoitteen perustaa kansallinen seurantamekanismi
kidutuksen ehkaisemiseksi vankiloissa ja muissa laitoksissa. YK:n kidutuksen
vastaisen komitean alakomitealle annetaan oikeus vierailla sopimusvaltioissa.
Suomi allekirjoitti poytakirjan 23.9.2003. Valmistelut poytakirjan ratifioimi-
seksi on aloitettu.

EU:n neuvosto hyvaksyi huhtikuussa 2001 EU:n kidutuksen ja muun julman,
epadinhimillisen tai alentavan kohtelun tai rangaistuksen vastaiset suuntaviivat.
Suuntaviivojen tarkoituksena on antaa EU:lle tydkalu kolmansien maiden
kanssa kaytaviin neuvotteluihin ja vahvistaa taistelua kidusta vastaan kaikkial -
la maailmassa. Suomi katsoo suuntaviivojen antamisen olleen merkittéva askel

23



24

kidutuksen vastaisen toiminnan aktivoimisessa, mutta pitaa valttamatomana,
etta kidutuksen ehkai semiseen ryhdytaan myos kaytannon tasolla.

Tanskan puheenjohtajuuskaudella syksylla 2002 suuntaviivojen tueksi hyvak-
syttiin niiden toimeenpanoa kasitteleva tydpaperi. EU on tydpaperin pohjalta
kaynnistanyt kidutuksen vastaisen strategian, jolla pyritddn konkreettisin toi-
min puuttumaan eri maissa harjoitettavaan kidutukseen. EU:n apuvélineend
kiduksen vahentamisessi ovat muun muassa EU: n edustustonpaéllikéiden laa-
timat raportit kunkin maan tilanteesta kidutuksen suhteen. Keinoina puuttua
ympéari maailmaa harjoitettavaan kidutukseen ovat esimerkiksi asian ottami-
nen olennaiseksi osaksi EU:n rahoittamia koulutus- ja avustusprojekteja. Myds
lausuntoja seka julkilausumia pyritdédn antamaan kidutuksen vastustamisen
liittyen aikai sempaa enemman.

Kidutussuuntaviivojen konkreettinen toimeenpaneminen on osoittanut hyvin
vaikeaksi. Pilottimaa-ajatus €li se, ettd maanosittain valittaisiin muutamia
maita joihin suuntaviivojen ensin sovellettaisiin, el toteutunut. EU:n ihmisoi-
keustyéryhma COHOM péaatti loppuvuonna 2003, etta suuntaviivojen toi-
meenpanemiseksi laaditaan maailmanlaajuinen toimintasuunnitelma, jonka
tavoitteena on kidutuksen vastustamisen sisallyttéminen kaikkiin relevantteihin
poliittisiin dial ogitapaamisiin kolmansien maiden kanssa.

Suomi pitda erittéin valitettavana sitd, etta suuntaviivojen taytantéonpanossa
on toistaiseksi epaonnistuttu ja katsoo, ettd EU:n ihmisoikeuspolitiikan uskot-
tavuuden sdilyminen edellyttaa, ettd hyvaksyttyja suuntaviivoja myds kaytan-
non tasolla toteutetaan. Kidutus on vaikeasti |ahestyttava ilmio, jonka ilmene-
misen hallitukset pyrkivat kieltamaan. Tilanne on siten toisenlainen kuin kuo-
lemanrangai stuksen osalta.

EU valmistelee myds ehdotusta neuvoston asetukseksi tiettyjen sellaisten lait-
teiden ja tuotteiden kaupasta, joita voi kayttaa kuolemanrangaistuksen taytan-
tédnpanoon, kidutukseen ja muuhun julmaan, epainhimilliseen tai halventa-
vaan kohteluun tai rangaistukseen. Suomi pitéa ehdotusta poliittisesti erittain
térkedna ja katsoo, etta oikeudellisesti sitovana normina asetus myos tukee
EU: n kidutuksenvastai sta tyota.
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4. IHMISOIKEUKSIEN EDISTAMINEN KANSAINVALISISSA
JARJESTOISSA

? YK on maailmanlaajuisena jarjestona keskeisen tarkea ihmisoikeuspoli-
tilkan kannalta. Kansainvalisen oikeusjarjestyksen ja monenkeskisten
toimintatapojen kehitys ovat edellytyksia ihmisoikeuksien maailmanlaa-
juiselle toteutumiselle. Suomi tukee YK:n ihmisoikeuselinten tyéta ja
pyrkii vahvistamaan |hmisoikeusvaltuutetun toimistoa. Suomi pyrKii
YK:n Ihmisoikeustoimikunnan jaseneksi.

? Euroopan neuvostossa ihmisoikeudet seké demokratian ja oikeusvaltion
vahvistaminen ovat jarjeston perustehtavia. EN:n erityisend vahvuutena
ovat oikeudellisesti sitovat normit. Euroopan romanifoorumin perusta-
minen sekd@ lhmisoikeustuomioistuimen ja muun ihmisoikeusvalvonnan
kehittdminen lukeutuvat Suomen lahivuosien tavoitteisiin EN:ssa.

? Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjarjestossa ihmisoikeuksiin ja demo-
kratiaan liittyvat hankkeet ovat myos keskeisessd asemassa. ETY Jin eri-
tyisena vahvuutena on lasnéolo kentélla ja tarvittaessa joustava toiminta-
tapa. Suomi tukee mm. ihmiskaupan ja véhemmistojen syrjinnan ehk & -
syyn liittyvia projekteja.

41YK
4.1.1VYleista

Suomen tavoite YK:ssa on ihmisoikeuksien valtavirtaistaminen kaikkeen toimintaan. Koska
ihmisoikeudet ovat universaaleja, YK on maailmanlagjuisena jérjestona niiden edistémisen
keskeinen foorumi, jonka toiminnalla vaikutetaan ihmisoikeuksiin hyvinkin monella tavalla.
Tassd jaksossa keskitytédn kuitenkin kuvaamaan YK:n varsinaisen ihmisoikeusjérjestelman
toimintaa.

Y K:n ihmisoikeustoimintoja méarittéd kolme vuosittain jérjestettava istuntoa: YK:n talous- ja
sosiaalineuvoston ECOSOCin aainen ihmisoikeustoimikunta (I0T) kokoontuu kevaalla, sen
padtoslauselmat vahvistava ECOSOC kesdlla ja yleiskokouksen ihmisoikeuksia kéasitteleva
I11-komitea syksylla. Istunnoissa on viime vuosina ollut havaittavi ssa kantojen jyrkentymista
ja ihmisoikeuksien edistémiseen téhtdavan tyon vaikeutumista. Monissa kysymyksissa jako-
linat ilmenevét pohjoinen-eteld - vastakkainasetteluna. Kehitysmaat eivét kuitenkaan ole yhte-
ndinen ryhma, ja niiden suhtautuminen ihmisoikeuksien edistémiseen vaihtelee suuresti. Myds
monia muunlaisia liittoutumia on syntynyt. Syita vastakkainasetteluihin on 10ydettévissa seka
ihmisoikeuksia koskevista nékemyseroista eri maaryhmien valilla etté yleisen poliittisen tilan-
teen heijastumisesta ihmisoikeuskysymyksiin. Suomi on osataan pyrkinyt rakentamaan
kompromissegja ja yhteisymmarrysta eri maaryhmien valilla tinkimétta kuitenkaan ihmisoike-
uspoliittisiga lahtokohdista.

Erityisesti maapaéttslauselmat — joista suurimman osan EU esittéd — ovat kohdanneet Kii-
vasta periaatteellista vastustusta. Suomen nakemyksen mukaan huomion kiinnittdminen myds
yksittaisten maiden ihmisoikeustilanteeseen on osoittautunut varsin tehokkaaksi, ihmisoikeuk-
sien universaalisuuteen perustuvaksi, keinoksi ottaa kantaa eri puolilla maailmaa tapahtuviin
vakaviin ihmisoikeusl oukkauksiin.

Monissa ihmisoikeuskysymyksissd on tapahtunut kuitenkin edistymistd. Useiden EU:n ja
muiden samanmielisten maiden padtdslauselmien kanssasuosittajajoukko on vahitellen kasva-
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nut. Kiistanalaisia padtoslauselmia on hyvaksytty yllattavankin suurilla marginaaleilla vasta
painona joissain kysymyksissa karsityille tappioille. On liséksi todettava, etta aloitteiden me-
nestysmahdollisuudet 10T:ssa ja yleiskokouksen |11 komiteassa eroavat jonkin verran toisis-
taan, mika johtuu ihmisoikeustoimikunnan ragjoitetusta jésenméaérasta ja kulloisestakin koos-
tumuksesta.

4.1.2 I hmisoi keustoimikunta

YK:n ihmisoikeustoimikunta on maailmanjarjeston térkein ihmisoikeusnormistoa luova ja
loukkauksiin puuttuva toimielin. |OT tarjoaa foorumin yksittéisten maiden ihmisoikeustilan-
teen seurannalle ja kasittelylle. Tarve yhdenmukaisiin kriteereihin ja objektiivisuuteen koros-
tuu eri maiden tilanteen tarkastelun yhteydessd. Toimikunnan omien mekanismien vahvista-
minen on tassakin suhteessa tarkedd. Toimikunnan paétdksella perustettujen erityisraportoiji-
en, tydryhmien ja muiden mekanismien tulee paésta rajoituksetta vierailemaan haluamissaan
maissa, jotta he pystyvét tuottamaan luotettavaa tietoa. Suomi on esittényt kaikille ihmisoike-
usmekanismeille pysyvan vierailukutsun ja katsoo, etta kaikkien hallitusten tulisi periaatteessa
tehda yhtei styota mekanismien kanssa.

Suomi osalistuu vuosittain aktiivisesti ihmisoikeustoimikunnan toimintaan. Kaytanndssa
Suomen toiminta kanavoituu pitkadlti EU:n kautta. Taman lisdksi Suomi osallistuu pohjoisma-
seen yhteisty6hon siten, ettd pohjoismaat esittdvét yhteisia padtdslauselmia ja puheenvuoroja.
Suomi on esimerkiksi esittéanyt yhteispohjoismaisen padtdslausdman KP- ja TSS-sopimusten
tilasta. Suomi pitéd myds kansallisia puheenvuoroja prioriteettiensa kannalta térkeista aiheista,
esimerkiksi véhemmisttjen oikeuksista.

Vuoden 2003 istunnossa Suomi monitoroi EU:n puolesta paétoslauselmaa, joka toimeenpanee
Y K:n ihmisoikeuksien puolustajia koskevaa julistusta. Suomi pitéa paétoslauselmaa ensiarvoi-
sen tarkednd. |hmisoikeusaktiivien rooli uudistusten alkuunpanijana on keskeinen, ja he joutu-
vat usein itse ensimmaisiné ihmisoikeusl oukkausten kohteiksi.

Suomi on asettunut ehdolle ihmisoikeustoimikuntaan kaudelle 2005—2007. Jasenvaali toimi-
tetaan kevadlla 2004. Pohjoismaat vuorottelevat jasenehdokkuuden suhteen, ja Suomen é-
dokkuudella on kaikkien pohjoismaiden tuki. Ruotsin jasenyys ihmisoikeustoimikunnassa
paéttyy vuoden 2004 lopussa. Pohjoismaat tuovat i hmisoikeustoimi kuntaan arvomaailmallaan
jaihmisoikeuksien kunnioituksen perinteill8&n térkean lisan.

Hallitusten liséksi myds kansalaigéarjestét osallistuvat aktiivisesti ihmisoikeustoimikunnan
tyohon. Suomi pitéé tatd térkednd osana, jota ilman ihmisoikeustoimikunta ei vastaisi tarkoi-
tustaan. Suomen delegaatioon osallistuu myds jarjestdjen edustaja Ihmisoikeusasiain neuvotte-
lukunnan kautta.

4.1.3 Yleiskokouksen I11-komitea

Tassa selonteossa tarkastellaan esimerkkina joulukuussa 2003 péittyneen [11-komitean tulok-
sia

Syksyn 2003 |11-komitean istuntoa leimasivat paljolti menettelytapakiistelyt ja komitean p-
heenjohtajiston toimintaan liittyvé ongelmat. Etelén ja pohjoisen seké toisaalta erilaisia a-
vomaailmoja edustavien maaryhmien valilla oli selvajakolinja

EU:n rooli I11-komiteassa oli keskeinen. EU esitti yhdessa Latinalaisen Amerikan ryhmén
kanssa lapsen oikeuksia koskevan paatdslausel man, josta jouduttiin hankalien neuvottelujen
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jalkeen @énestdmaan. Naisten oikeuksissa tapahtui pientd edistysta kotivakivallan vastaisen
paatdsdauselman tultua hyvaksytyksi. Naisiin kohdistuvaa vékivaltaa koskevan, lagjemman
paatdsl ausel man hyvaksyminen o soittautui kuitenkin mahdottomaksi.

EU:n esittdmét paétdslauselmat Myanmarin, Turkmenistanin ja Kongon demokraattisen tasa-

vallan ihmisoikeustilanteesta hyvaksyttiin @énestyksen jalkeen. Kanadan esittama Iranin i

misoikeustilannetta koskeva paatdslauselma hyvaksyttiin niin ikéén Suomen ja useimpien

muiden EU-maiden kuuluessa sen kanssasuosittgjiin. Kehitysmaille térkeassa oikeus kehityk-

seen - padttslausel massa saavutettiin hyva lopputul os, kuten myds rasismia ja rotusyrjintaa ké

sitelleissd neuvotteluissa. EU oli aiempaan tapaan molemmissa asiakohdissa keskeinen toimi-
ja. Meksikon esittdma paatdsl ausel ma ihmisoikeuksien kunnioittamisesta terrorisminvastai ses-

sa taistelussa kuului Suomen painopistasiin. Paatoslausel masta jouduttiin d8nestémaén, mutta
sisalldllisesti lopputulos oli varsin hyva.

Suomi esitti itse pohjoismaisen padtdslauselman alkuperéiskansojen vuosikymmenesta ja piti
pohjoismaisen puheenvuoron asiakohdassa. Padtdslauselma hyvaksyttiin konsensuksella pit-
kélti edellisvuosien kaltaisena. Vuosikymmeren saavutuksia ja YK:n alkuperaiskansatoimin-
tojen tehokkuutta arvioidaan kattavasti ECOSOCin istunnossa kesélla 2004.

4.1.4 | hmi soikeusvaltuutettu®

Ihmisoikeusvaltuutettu Mary Robinson onnistui kaudellaan nostamaan ihmisoikeudet naky-
vasti esiin sekd YK:ssa ettéa sen ulkopuolella. Robinsonin syksylla 2002 pééttyneell& kaudella
toiminta lagjeni uusille lohkoille ja toimen painoarvo lisééntyi. Robinson otti rohkeasti kantaa
eri puolillatapahtuviin ihmisoikeusl oukkauksiin.

Hénen seuraajakseen nimetty ihmisoikeusvaltuutettu Sergio Vieira de Mello asetti tavoitteek-
seen ihmisoikeusvaltuutetun toimiston aseman vakiinnuttamisen. Lagjentamisen sijasta toi-
mintaa oli tarkoitus tehostaa ja integroida Y K:n muihin ohjelmiin. Vieira de Mello painotti
ihmisoikeusvaltuutetun toimiston maailmanlagjuista léasnéoloa, ja se osdlistuukin YK:n toi-
mintaan Afganistanissa, Irakissa ja Sierra Leonessa. Vieira de Mellon menehdyttya Irakissa
YK:n péasihteeri on esittdnyt uudeksi ihmisoikeusvaltuutetuksi kanadalaista tuomaria Louise
Arbouria.

Suomen hallitus seuraa aktiivisesti ja tukee ihmisoikeusvaltuutetun toimintaa. Hallitus korotti
vuonna 2003 Y K:n ihmisoikeustoiminnoille osoittamaansa vapaaehtoistukea, jota myonnetédan
nyt noin miljoona euroa vuodessa. Téta suuntausta pyritéén jat kamaan. Vuoden 2003 tuen
prioriteettikohteita ovat toimiston ihmisoikeusmekanismit ja Afrikassa sijaitsevat hankkeet.
Tamaén lisdksi Suomi myonsi tukea teknisen avun, kidutuksen uhrien ja alkuperdiskansojen
vapaaehtoisrahastoihin. Suomi on myos rahoittanut nuoria apulaisasiantuntijoita, jotka tyds-
kentelevét kaks vuotta ihmisoikeusvaltuutetun toimistossa. Téta toimintaa jatketaan ja koh-
dennetaan ensisijaisesti sopimusval vontagelinten toi mintaa tukevaan tyéhon.

Suomi on kaynyt vuodesta 2002 lahtien vuosittaisia konsultaatioita ihmisoikeusvaltuutetun
toimiston kanssa. Konsultaatiot antavat Suomelle mahdollisuuden tuoda esiin prioriteettejaan
ja kohdentaa paremmin toimistolle maksettavaa tukea. |hmisoikeusvaltuutetun toimistolle
konsultaatiot antavat mahdollisuuden kertoa hankkeistaan ja ta peistaan.

10 ks, http://www.unhchr.ch
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ton ja erityisesti sen perustoimintojen vahvistaminen Y K:n sééntéméaéradisen budjetin kauta on
Suomen prioriteetteja YK:ssa. Suomi on aktiivisesti ja tuloksellisesti painottanut ihmisoikeus-
toimintojen budijettirahoituksen liséémistd muun muassa EU:ssa ja yleiskokouksen V komite-
assa. |hmisoikeuksien valtavirtaistaminen Y K:ssa edellyttéa riittévan asiantuntevan ja tehok-
kaan ihmisoi keusval tuutetun toimiston toi mintaedel lytysten turvaamista.

4.2 Euroopan neuvosto*
4.2.1 Yleista

Euroopan neuvoston perustehtévand on ihmisoikeuksien vahvistaminen. Hallitus katsoo, etta
Euroopan neuvosto vahvistaa merkittavalla tavalla maanosamme turvallisuutta edistamélla
demokratiaa, ihmisoikeuksia ja oikeusvaltion toimintaa Euroopassa. Jarjeston vahvuutena on
korkeatasoinen normipohja ja ainutlaatuisen tehokas mekanismi ihmisoikeusnormien taytén-
toédnpanemiseksi. Euroopan ihmisoikeussopimus, Euroopan sosiaalinen peruskirja seka Bu-
roopan kulttuuriyleissopimus luovat perustan eurooppal aiselleihmisoikeusal ueelle.

Euroopan neuvosto on lagjentunut 45 jasenmaan yhteisoksi. Armenia ja Azerbaidzhan liittyi-
vét jaseniksi vuonna 2001, BosniaHertsegovina vuonna 2002 ja Serbia ja Montepggro 2003.
Euroopan maa, joka e kuulu Euroopan neuvostoon, eika jasenyyskysymys sen kanssa ole
my6skadn ajankohtainen.

Uusien jasenmaiden jésenyyskriteerien seuranta on kylman sodan padattymisen jdlkeen muo-
dostanut olennaisen jasentavan tekijan jarjeston tydssa. Jarjeston lagjentumisvaiheen |&hesty-
essd loppuaan seurantatyd muuttaa muotoaan. EU:n lagjentuminen heijastuu luonnollisesti
myds Euroopan neuvoston toimintaan, kun 45 jasenesta pian 25 kuuluu Euroopan unioniin.

Nama muutokset ovat heréttdneet Euroopan neuvoston piirissa keskustelua jarjeston roolista ja
toimintamuodoista tulevina vuosina. Suomi katsoo, ettd Euroopan neuvo son perustehtéava on
edelleen erittdin gjankohtainen. Jérjeston vahvuudet madrittévéat jarjestdn roolia ja suhdetta
muihin eurooppalaisiin jarjestdihin myos tulevai suudessa.

Suomen painopisteitéa tdman raportin kattamana aikana ovat olleet Tasavallan Presidentin eu-
rooppalaisen romanifoorumin perustamiseen téhtdévan aloitteen edistdminen, Euroopan in-
misoikeustuomioistuimen uudistaminen, ihmisoikeusvelvoitteiden monitoroinnin tehostami-
nen ja ihmisoikeusvaltuutetun aseman vakiinnuttaminen. Nama painopisteet otetaan huomioon
esimerkiksi Suomen vapaaehtoisvaroja suunnattaessa. On myds térkedd osallistua aktiivisesti
Euroopan neuvoston kolmatta huippukokousta koskevaan keskusteluun.

4.2.2 Euroopan neuvoston ja EU: n suhteet

Hallitus painottaa, ettéd Euroopan neuvostolla on Euroopan unionille paljon annettavaa. EU:n
ihmisoikeusnormisto on vasta kehittyméassa ja erityisia mekanismeja ihmisoikeuksien sovel-
tamisen valvomiseksi e unionilla toistaiseksi ole. Euroopan neuvoston asiantuntemus ja pit-
k&aikainen kokemus néista kysymyksisté on siten erittdin merkittévaa ja jarjestdjen yhteistyon
tehostaminen on talta kannalta térkedd myds kehittyvalle unionille.

ks, http://www.coe.int/
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Euroopan neuvostolla on myds lagientuvaa EU:ta pidemmélle ulottuva jasenpohja ja koke-
mugta toiminnasta unionin uusissa naapureissa. Se voi siten tarjota my6s unionin kannalta
merkityksellisen foorumin uusia naapureita koskevien tai yleiseurooppalaisten asioiden késit-
telyyn erityisesti sellaisissa kysymyksissa, joissa Euroopan neuvostolla on normistonsa ja toi-
mintansa puolesta hyva asiantuntemus. Suomi tulee painottamaan té&& molempia osapuolia
hy6dyttavaa yhteisty6ta toiminnassaan seké EU:ssa ettéd Euroopan neuvostossa ja uusien muo-
tojen kehittamista yhteistoiminnan sujuvuuden takaamiseksi. Toisaalta on térkedd varmistaa,
kehittamalla EU- koordinaatiota Euroopan neuvostoa koskevissa asioissa, ettéd EU:n kannat sen
toimiessa eri foorumeilla ovat johdonmukaisia. EU-koordinaatio sek& Strasbourgissa ettd EU-
neuvostossa (COSCE-tydryhmad) onkin EN-asioissa tiivistynyt viime vuosina.

Suomi teki vuonna 2000 aloitteen EU:n liittymisestd Euroopan ihmisoikeussopimukseen.
Aloite on EU:n uutta perustuslaillista sopimusta ko skevissa neuvotteluissa edennyt myoénte -
sesti?. Suomi tulee myds Euroopan neuvostossa edistdméan aloitteen nopeaa etenemista. Jo
ennen liittymista voidaan ryhtya moniin yhtendista eurooppalaista ihmisoikeusal uetta edisté
viin toimiin. Esimerkiksi Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ja EY-tuomioistuimen yhteis-
tyon edistéminen on téméankaltai nen hanke.

Euroopan neuvostossa kasitellyilla kysymyksilla on tunnustettu olevan yhteys konfliktineh-
kéisyyn ja rauhanrakentamiseen. Suomi painottaa koordinaatiota ja yhteistyéta EU:n, Euroo-
pan neuvoston ja ETY J.n kesken. Eri jarjest6illa on selvéasti omat vahvuutensa — esimerkiksi
ETY J1la voimakas lasndolo kentédlld ja Euroopan neuvostolla oikeudelliset standardit. Naiden
vuoks ETYJia on verrattu nopeaan toimintaan paikan pédlla kykenevaan palokuntaan ja Eu-
roopan neuvostoa pidemman aikavalin arkkitehtuurin rakentgjaan.

4.2.3 Euroopan neuvoston kolmas huippukokous

Euroopan neuvoston kolmas huippukokous on suunniteltu pidettavdksi Puolan EN-
puheenjohtajuuskaudella kevadla 2005. Huippukokouksen teemaksi on esitetty "Euroopan
neuvoston rooli rakennettaessa rajatonta Eurooppaa’. Huippukokouksen taustalla ovat Euroo-
passa ja jarjeston rakenteessa tapahtuneet muutokset: EN:n lagjentumisvaiheen pdéttyminen ja
toisaalta Euroopan unionin lagjeneminen. Tassa tilanteessa tarve ehkdista uusien rgjalinjojen
muodostumista korostuu, samoin tarve maarittaa j&jeston roolia

Kokouksen tarkemmasta asialistasta keskustellaan vuoden 2004 aikana. Suomi pitda tarkeana,
etta kokouksen asiasisaltd vamistellaan niin, etté kolmas huippukokous voisi téyttda tehtavan-
s4 jarjeston vahvistamisen ja avoimien toimintatapojen kehittdmisen kannalta. Talodin EN sa-
si myos riittavat evaat perustehtdvansa hoitamiseksi jatkossa.

4.2.4 Euroopan heuvoston sopimusj arjestel man kehittaminen
Alueellisilla jarjest6illa on Suomen ihmisoikeuspolitiikan kannalta térked, yleismaailmallista
tasoa téydentava rooli. Tama edellyttda sitd, etta alueelliset normit ovat vahintédn YK:n ih-

misoikeusnormien tasolla. Tama tulee ottaa huomioon kehitettéessd Euroopan neuvoston so-
pimusj arjestelmaa edelleen.

2 ks tasté luku 3
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Euroopan neuvostossa on esimerkiksi parhaillaan vireilla hanke eurooppalaisen ihmiskaup-
paa koskevan sopimuksen laatimiseksi. On térkedd, ettd se noudattaa véhintéddn YK:n Pa
lermon sopimuksessa ja - pOytakirjassa sovittua tasoa ja edistéd sen taytantdonpanoa alued-
lisesti. Toisadlta alueellisella tasolla voidaan pyrkia etenemaddn myos sellaisissa kysymyk-
sissd, joissa YK:n tasolla ei padasta eteenpain. Esimerkiksi toistaiseksi ainoa erityisesti \&-
hemmisttjen oikeuksia koskeva oikeudellinen instrumentti on neuvoteltu Euroopan neuvos-
ton piirissd. Suomi tulee selvittdmaan, olisiko hyvaa hallintoa ihmisoikeusnakokul masta
hahmottava sopimus toteutettavissa esimerkiksi Euroopan ihmisoikeussopimukseen liitettd
van lisgpoytakirjan muodossa. Tama olisi térkedd, koska hyva halinto on monin tavoin
edellytyksena ihmisoikeuksien toteutumiselle, mutta tété aluetta koskeva normisto on tois-
taiseksi hyvin kehittymaton.

4.2.5 Jasenvaltioiden jasenvel voitteiden seuranta (monitorointi) ja valvontaelinten suositukset

Seka ministerikomitea ettd parlamentaarinen yleiskokous seuraavat jdsenvelvoitteiden toteu-
tamista omien monitorointijérjestelmiensa kautta. Parlamentaarisen yleiskokouksen uusiin j&
senmaihin kohdistuva maakohtainen ja julkinen monitorointi (ns. Halonen order) on osoittau-
tunut toimivaksi jérjestelmaksi. Ministerikomitean monitorointi on sen sijaan ongelmallisem-
pi. Se on luonteeltaan temaattista ja luottamuksellisuuteen perustuvaa. Monitorointi kohdistuu
periaatteessa tasapuolisesti kaikkiin jasenmaihin riippumatta siitd, onko niissa kyseisen ihmis-
oikeuden loukkauksia. Tasapuolisuuden vaatimus on osaltaan ehkaissyt jérjestelmaa keskitty-
masta suurimpiin haasteisiin.

Hallituksen tavoitteena on vaikuttaa monitorointijérjestelman kehittdmiseen avoimemmaksi ja
ihmisoikeuksien edistdmistavoitetta paremmin palvelevaksi. Monitoroinnin tulee kohdistua
sekd uusiin etté vanhoihin jasenvaltioihin. Eri valvontaelinten suositusten nykyista johdonmu-
kaisempi kayttd ja seuranta olis merkittdva askel ihmisoikeusseurannan tehostamisen suun-
taan.

Erityisesti kidutuksen vastaisen komitean, vdhemmistopuiteyleissopimuksen neuvoaantavan
komitean, rasismin ja suvaitsemattomuuden vastaisen komission (ECRI) seka ihmisoikeusval-
tuutetun suositusten seurantaa voidaan edelleen kehittéd. Koordinaation parantaminen eri val-
vontamekanismien véalilla edellyttéisi myods sihteeriston siséisen yhteistoiminnan parantamista.
Suomi on pyrkinyt parantamaan vahemmistopuiteyleissopimuksen valvontaa antamalla neu-
voaantavan komitean sihteeriston k&yttéon asiantuntijan huhtikuusta 2003 al kaen.

4.2.6 Euroopan romanifoorumi

Tasavallan Presidentti Tarja Halonen esitti Euroopan neuvoston parlamentaariselle yleiskoko-
ukselle 24.1.2001, ettd romaneille tulisi luoda neuvoaantava €lin, joka edustas heita yleiseu-
rooppalaisella tasolla. Aloitteen taustalla on Euroopan romanien riittéamattomat mahdollisuu-
det osallistua paatdksentekoon, tuoda esiin ndkemyksidén ja vaatia oikeuksiaan. Euroopan
neuvoston jasenmaiden alueella eld& noin 8-10 miljoonaa romania. Suomen hallituksen tavoit-
teena on edistdd romanien ihmisoikeuksia tdysimaardsing, siten kuin niistd maérétéan kan-
sainvalisissa ihmisoikeusnormeissa. Romaneilla tulee olla mahdollisuus osallistua paéatdksen-
tekoon niin eurooppal aisella, kansallisella, alueellisella kuin paikallisella tasollakin.

Hallitus on aktiivisesti edistanyt eurooppalaisen romanifoorumin perustamista Euroopan neu-
voston yhteyteen kolmen vuoden gan. Hankkeen valmistelu yhteistydssa romanien kanssa on
ollut eri vaiheissa Suomen toiminnan léhtokohtana. Keskeiset romanijérjesttt ovat kannatta-
neet hanketta, samoin Euroopan neuvoston parlamentaarinen yleiskokous, paésihteeri ja ih-
mi soi keusval tuutettu.
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Euroopan neuvostossa kansanedustgja Gunnar Janssonin johdolla toiminut ad hoc -tyéryhma
jétti foorumin tavoitteita, kokoonpanoa ja valintaa koskevan loppuraporttinsa Euroopan neu-
voston romaniasiantuntijaryhmalle lokakuussa 2002. Suomen pysyvan edustajan johdolla toi-
miva ty6ryhma asetettiin maaliskuussa 2003 tehtévanaan selvittaa romanifoorumin perustami-
seen liittyvia kysymyksia

rustamiseen liittyvia yksityiskohtia. Suomen ja Ranskan esitys pohjautuu Janssonin tyoryh-
man raporttiin. Olennaisin muutos on foorumin luonne itsendisend kansainvalisena jérjesttna,
jolla on sopimukseen perustuva erityissuhde Euroopan neuvostoon.

Tarkeda jatkovalmistelussa on varmistaa tulevan foorumin edustavuus ja mm. molempien su-
kupuolten riittdva mukanaolo. Hallituksen aikataulullisena tavoitteena on edi ¢&&a foorumin
vamisteluja siten, etta se voisi aoittaa toimintansa vuoden 2004 aikana tai viimeistéén vuo n-
na 2005.

Suomi on antanut Euroopan neuvoston kayttéon maéraaikaisen asiantuntijan romanifoorumin
valmistelutehtéviin vuodesta 2002 18htien.

EU:n lagientuminen liittd& EU:n piiriin romaneja, joiden yhtaskunnallista osallistumista voi-
daan foorumin avulla edistdd, mika lisda foorumin merkitysta unionin kannalta. ETY J:n toi-
minta romanivéhemmistéjen tilanteen parantamiseksi ja ETY J-romanitoimintaochjelma seka
kahdeksan Keski- ja It&Euroopan maan aloite, Madlmanpankin ja Soros-séétion tuella, ro-
manivuosikymmenesta 2005-2015 ja romanien opetusrahastosta antavat lisgpanoksen romari-
vahemmistotn kohdistuvan syrjinnan estémiseksi ja elinolojen parantamiseksi.

Hallitus pitéa eri jarjestdjen aktiivisuutta romanikysymyksissd myonteisend ja korostaa EU:n,
Euroopan neuvoston, ETY J.n ja Maailmanpankin valisté koordinaatiota toimintojen taydent&d
vyyden takaamiseksi.

4.2.7 Euroopan i hmi soi keustuomi oistuimen toiminnan turvaaminen®

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on kansainvalisesti ainutlaatuinen tuomioistuin ja sen
merkitys Euroopan neuvoston perustehtévan kannalta on keskeinen. Vuonna 1950 allekirjoite-
tun Euroopan ihmisoikeussopi muksen asema kansainvalisten ihmisoikeusnormien joukossa on
perustunut ennen kaikkea sen tehokkaaseen ja sitovaan valvontgarjestelméaan. Jokaisella -
pimusvaltiossa asuvalla on mahdollisuus kansalliset muutoksenhakukeinot kaytettyaan valittaa
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimeen. Euroopan neuvoston jasenmaiden kansalaiset tuntevat
i hmi soi keustuo mioistuimen ja pitavét sen tuomaa lisda oikeusturvalleen tarkedna.

Jasenmaiden kasvun myo6ta valitusten méérd on kasvanut huomattavasti. Tuomioistuimen re-
surssit eivét ole lisdantyneet vastaavasti, ja késittelyajat ovat muodostuneet pi tkiksi. Hallitus
pyrkii turvaamaan tuomioistuimen rahoituksen jérjeston budjetissa sek&a tukemaan tuomiois-
tuinta vapaaehtoisrahoituksel la.

B ks http://www.echr.coe.int
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Resurssikysymysten liséksi juttujen maarén kasvu edellyttdd myos koko jarjestelman tehosta
mismahdollisuuksien tarkastelua, kuten erityisesti lagjaa merkitystéd omaavien ihmisoikeusva-
litusten priorisointia ja olennaisesti nopeampaa kasittelyd. Suomi kannattaa tuomioistuimen
uudistamista siten, etta jarjestelman ytimena oleva yksilon valitusmahdollisuus héneen koh-
distuneista i hmisoikeusloukkauksista tulee turvatuksi. Suomi on korostanut yksilévalitusoike-
utta niin keskeisend, ettd tuomioistuimen uudistamisella ei saa vahentéé tdman ainutlaatuisen
oikeuden merkitystd. Suomi on korostanut kansalaisyhteiskunnan nakemysten huomioimista
tuomioistuinta uudistettaessa, Suomen vapaaehtoisrahoituksella on mm. jarjestetty tété asiaa
koskeva kansalai syhteiskunnan kuuleminen.

Suomea koskevat valitukset ihmisoikeustuomioistuimessa

Vuosina 2000—2003 Euroopan ihmisoikeustuomioistuimeen tehdyistd, Suo-
mea koskevista valituksista kasiteltiin jaostossa 83 tapausta, joista 36 otettiin
osittain tai kokonaan tutkittavaksi. Suuressa jaostossa oli yksi tapaus. Lopulli-
nen tuomio annettiin 22 Suomea koskevassa ihmisoikeusvalituksessa. Naméa
tapaukset ovat koskeneet mm. lasten huostaanottoa ja tapaamisoikeutta, kuten
esim. K.A. v. Suomi (14.1.2003) sekd suuren jaoston kasittelyyn ensimmaista
kertaa ihmisoikeustuomioistuimen historiassa jaostotuomion jalkeen hyvaksyt-
ty tapaus K. ja T. v. Finland (12.7.2001). Kansainvalisesti merkittavana voi-
daan pitdd myos oikeudenkdyntiavustajan sananvapautta koskenut tapausta
Nikula v. Suomi (21.3.2002). Muista tuomiosta voidaan mainita esimerkiksi oi-
keudenmukaista oikeudenkayntia koskeva tapaus Suominen v. Suomi Finland
(1.7.2003). Kaikissa nimenomaisesti mainituissa tapauksissa ihmisoikeustuo-
mioistuin totesi i hmisoikeusl oukkauksen tapahtuneen.

4.2.8 I hmi soi keustuomi oi stui men tuomioiden taytantdtnpano

Ulkoasiainministerid vastaa kansainvélisten lainkéytto- ja tutkintaelinten tuomioiden ja pé&
tOsten taytantbonpanosta.

Mainittu tdytéantoonpano sisaltéa seka yksityisia ettd yleisia toimenpiteitad. Y ksityisiin toimen-
piteisiin kuuluu siitd huolehtiminen, ettd sopimusloukkauksesta vastuussa oleva sektoriminis-
terid tai muu viranomainen suorittaa asianmukaisen vahingonkorvauksen valittgjalle. Lisdksi
eraissa tapauksissa myos tuomionpurku on tarpeellinen. Esimerkiksi tapauksessa Z. vastaan
Suomi Suomen valtion asiamies pyys kirjelmalléén oikeuskanseria hakemaan korkeimman
oikeuden péaatoksen purkua ihmisoikeustuomioistu men antaman tuomion taytantdon panemi-
seksi. Sittemmin korkein oikeus merkittavalla ennakkopadtokselléan purki aikaisemman asias-
sa annetun ratkaisunsa jaantoi Euroopan ihmisoikeussopimuksen kanssa sopusoinnussa ole-
van paatoksen.

Yleisiin toimenpiteisiin voivat kuulua kansallisen lainségdannén ja oikeus- tai hallintokaytan-
nén muuttaminen, tuomioista ja paatoksista tiedottaminen, viranomaisohjeet, koulutus jne. Eu-
roopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomioiden osalta téytantdtnpano katsotaan paéttyneeks,
kun ministerikomitea on sen paatoslausel mallaan todennut.



4.2.9 I hmisoi keusvaltuutetun aseman vakii nnuttaminen

Suomen aloitteesta perustettu ihmisoikeusvaltuutetun toimi on nopeasti vakiinnuttanut ase-
mansa Euroopan neuvostossa. |hmisoikeusvaltuutetun tehtdvaan kuuluu ihmisoi keuskoul utuk-
sen edistéminen, ihmisoikeustiedottaminen, kansallisten oikeusasiamiesten tehtéavan tukemi-
nen ja jasenmaiden avustaminen ihmisoikeusjérjestelmiensa kehittédmisessa. Valtuutetun man-
daatti on kuusivuotinen. Ensimmainen ihmisoikeusvaltuutettu, espanjalainen juristi Alvaro
Gil-Robles aloitti tehtéavassaan 15.10.1999. Hénen aktiivista toimintaansa arvostetaan yleisesti
jasenmaissa. Gil-Robles on toiminut aktiivisesti mm. Tshetshenian tilanteen parantamiseksi,
Baltian vahemmistokysymysten tasapuoliseksi ratkaisemiseksi sek& Euroopan romanivahem-
miston olojen edistdmiseksi.

I hmisoikeusvaltuutettu teki Suomea koskevan raportin vuonna 2001, ja lokakuussa 2003 vd-
tuutetulle on pyynnéstdan annettu lisétietoja niista toimista, joihin Suomessa on ryhdytty ra-
portissa mainittujen ongelmallisten kysymysten kehittamiseksi. Valtuutettu kiinnitti raportis-
saan huomiota ulkomaalaisten ja maahanmuuttajien (erityisesti turvapaikanhakijoiden) ase-
maan, kansallisiin véhemmistéihin, aseistakieltaytyjiin ja lasten oikeuksien kunnioittamiseen.
Liittyen saamelaisten mahdollisuuteen harjoittaa perinteisia elinkeinojaan valtuutettu kehotti
liséksi Suomea ratifioimaan alkuperdiskansojen asemaan liittyvan ILO:n yleissopimuksen nro
169. Ihmisoikeusvaltuutettu on my6s antanut lausuntonsa hallituksen uudesta ulkomaalaisla
kiesityksesta.

Hallitus tukee valtuutetun toimintaa ja sen kehittdmistd myds jatkossa. Ulkoasiainministerit
on vapaaehtoisrahoituksen liséksi antanut valtuutetun toimiston kéyttéon vuodesta 2002 alka
en madraaikai sen asiantuntijan.

Ihmisoikeustilanteiden kasittely kansainvalisissa jarjes-
toissa: esimerkkiné Tshetshenia

Monesti eri kansainvaliset jarjestét ja ihmisoikeusmekanismit pyrkivat vaikut-
tamaan ihmisoikeustilanteeseen tietyssd maassa. Tassa on otettu esimerkiksi
Vendjan federaatiossa sijaitseva Tshetshenia, jonka tilanne on ollut esilla seka
alueellisissajarjestdissa ettd YK: n ihmisoikeustoi mikunnassa.

Euroopan turvallisuus ja yhteistydjarjestd ETYJ asetti Tshetsheniaan avustus-
ryhmén (OSCE Assistance Group to Chechnya) vuonna 1995. Mandaatin nu-
kaan avustusryhman tehtéavana Tshetsheniassa oli ihmisoikeustilanteen seu-
ranta, oikeusvaltion ja demokraattisten instituutioiden tukeminen ja humani-
taarinen apu. Ryhma myds valitti sotivien osapuolten valilla ensimmdisen
Tshetshenian sodan loppuvaiheessa ja oli vahvasti mukana ns. Hasav-Jurtin
rauhansopi muksen aikaansaamisessa. Toisen Tshetshenian sodan aikana avus
tusryhmalla ei ollut merkittavaa valitysroolia.

Avustusryhma siirtyi toisen Tshetshenian sodan jaloista pois alueelta joulu-
kuussa 1998 ja paasi palaamaan kesalla 2001. Sen jalkeen avustusryhma oli
ainoa kansainvalisen jarjeston itsendainen kenttdmissio Tshetsheniassa. Missi-
on ensisijaisina yhtei stydkumppaneina toimivat tshetsheenihallinto Grozyssa,
Vendjan federaation viranomaiset, kansalaigarjestét ja monet kansainvaliset
jarjestot.
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Vuonna 2002 Vendaja katsoi Tshetshenian tilanteen parantuneen siind maarin,
ettd vuoden 1995 mandaatti oli vanhentunut eikd suostunut sen mandaatin uu-
distamiseen. Vendja vaati avustusryhmélle uutta mandaattia, jonka mukaan
ihmisoikeustarkkailu ja demokratian ja oikeusvaltion tukeminen olisi lopetettu
ja ryhma olisi keskittynyt pelkastdan humanitaarisen avun koordinaatioon.
Muut ETYJ:n osallistujavaltiot eivat voineet hyvaksya avustusryhman toimin-
galmflzhgglcl)izsuuksien rajua supistamista ja ryhma lopetti toimintansa

Avustusryhman johdossa toimi viimeisen toimintavuoden suurlahettilas Jorma
Inki Tyon luonne oli kdytannonldheista, yhteydenpitoa viranomaisiin, pieni-
muotoisia projekteja, ihmisten kuuntelua seka tietojen ja tiedustelujen valitta-
mista eteenpain. Kuulemastaan ja ndkemastéaan ryhma raportoi saannollisesti
ETYJ-maiden hallituksille.

Avustusryhma kiinnitti kansallisten ja kansainvélisten toimijoiden huomiota
kanteluihin katoamisista ja tapoista. Avustusryhma seurasi humanitaarisen ti-
lanteen kehitysta erityisesti siséisten pakolaisten osalta ja muistutti viranomai-
sia vapaaehtoisen palaamisen periaatteesta. Rajallisten resurssien vuoksi
avustusryhma keskittyi projektitoiminnassa lasten ja nuorten avustamiseen.
Projekteihin kuuluivat mm. paivakotien yllapitaminen, lasten psykologinen
kuntouttaminen, talvivaatteiden hankinta esikouluikéisille seka laitteiden toi-
mittaminen Grosznyn lastentautien sairaalaan. Ryhma osallistui myds kahden
koulun kunnostamiseen, tuki yliopistoa ja etsi kansainvalisia yhteistydkumppa-
neita koraanikouluille. Ihmisoikeuskasvatus pyrittiin saamaan osaksi koulujen
opetusohjelmaa. Lisdksi avustusryhmé jarjesti mm. tietokone- ja kirjanpito-
kurssgja aikuisille ja tuki eri tavoin kansalainyhteiskunnan toimintaa.
Tshetshenian turvallisuustilanne vaikeutti projektien toteuttamista.

Avustusryhmén sulkeminen oli takaisku kaikille osapuolille. Kansainvéalinen
yhteisd el endé saa alueelta ensikaden tietoja, Tshetsheenihallinto ei saa teho-
kasta kansainvalisté apua ja mahdollisuudet sovintopolitiikan kansainvéliseen
tukemiseen ovat olemattomat. Ajatus ETYJ:n toiminnan jatkamisesta alueella
esimerkiksi ODIHRin kautta eivat ol e toteutuneet.

Maaliskuussa 2003 ODIHR tutustui perustuslakia koskevaan kansanaénestyk-
sen pienelld teknisella missiolla. Euroopan neuvoston asiantuntijat (Venetsian
komissio) antoivat asiantuntija-apua Tshetshenian perustuslain laadinnassa.
Huonon turvallisuustilanteen vuoksi sekd ETYJ ettd Euroopan nauvosto paat-
tivat olla lahettamatta tarkkailijoitaan presidentinvaal eihin syksylla 2003.

Euroopan neuvoston kolmen Tshetshenian asiantuntijan mandaattia on jatket-
tu vuoden 2004 loppuun asti. Euroopan neuvoston asiantuntijoiden sijoittami-
sesta Putinin Tshetshenia-erityisedustajan toimistoon paatettiin ensimmaisen
kerran 4.4.2000. Asiantuntijat vedettiin paikan paalta takaisin Strasbourgiin
21.4.2003 sattuneen pommi-iskun jalkeen ja sen jalkeen he ovat jatkaneet toi-
mintaansa Srasbourgista kasin johtuen huonosta turvallisuustilanteesta. Asi-
antuntijoiden toimenkuvan uudelleentarkastelu ja kehittaminen on tullut ajan-
kohtaiseksi, silla toiminen Strasbourgista kasin el vastaa alkuperéista tarkoi-
tusta. Alunperin ensin erityisedustaja Kalamanovin ja sittemmin erityisedusta-
ja Sultygovin toimistossa tydskennelleiden asiantuntijoiden tehtévankuvaan
kuului valitusten vastaanottaminen ja viranomaisten ja kansalaisjarjestojen



sadnnollinen tapaaminen, viranomaisten toimintavalmiuksien kehittdminen,
avustaminen lainsaadantotydssd, avustaminen koulujérjestelman kehittamises
s4, naisten ja lasten psykologinen rehabilitaatio seké erilaisten konsultatiivis
ten elinten toimintojen tukeminen.

Euroopan neuvosto ja Vengja paasivat vuoden 2003 lopussa yhtei symmarryk-
seen Euroopan neuvoston Tshetshenian yhteistydohjelman siséllosta. Yteis
tydsopimus, joka on voimassa aiemmin kaytdssa olleen puolen vuoden sijasta
yhden vuoden, pohjautuu aiemman kokemuksen varaan, mutta siind otetaan
my6s huomioon Tshetshenian viimeaikaiset poliittiset kehitykset. Euroopan
neuvoston asiantuntijat jatkavat edelleen Tshetshenian tapahtumien seuraa-
mista, mutta uusi yhteistydsopimus siirtda painopistettéa konkreettisten ohjd-
mien taytantddnpanoon. Asiantuntijat hoitavat tehtavansa Strasbourgista, mut-
ta suorittavat Tshetsheniaan lyhyitd vierailuja ohjelmien taytantodnpanon
mahdollistamiseksi. Euroopan neuvoston ensimméinen ohjelma on tarvittavan
konsultaatioluonteisen avun antaminen erityisedustaja Sultygovin toimistolle
niissa vaitetyi ssa i hmisoikeusrikkomustapauksi ssa, joista on valitus jatetty.

Euroopan neuvoston parlamentaarinen yleiskokous (PACE) valitsi v. 2003 po-
liittisen komitean Tshetshenia-raportoijakseen sveitsilaisen edustaja Grossin.
Gross seurasi tehtavassaan lordi Juddia, jonka vaatimukset maaliskuisen kan-
sanadnestyksen lykkaamisesta johtivat siihen, ettei hanella ollut enda kaytan-
nossa kunnollisa toimintaedellytyksia. Saksalaisen edustaja Bindigin raportis
sa esitettiin riippumattoman kansainvalisen tuomioistuimen perustamista k-
sttelemadan Tshetshenian i hmisoikeusl oukkauksia.

Euroopan kidutusta ja epainhimillistd kohtelua koskeva komitea (CPT) antoi
heindkuussa julkilausuman, jossa se arvioi ettd kidutus ja muu epainhimillinen
kohtelu on edelleen yleista armeijan joukkojen ja poliisivoimien joukossa
Tshetsheniassa. Julkilausuma annettiin toukokuussa tapahtuneen Tshetshenian
vierailun jalkeen.

Euroopan i hmisoi keustuomioi stuimeen on tulevaisuudessa odotettavissa entis-
té enemman Vendjaa koskevia valituksia. Tuomioistuimessa on jo kasitteilla yli
100 valitusta, joiden mukaan Vendjan hallitus on syyllistynyt laittomaan voi-
mankayttoon siviileja vastaan Tshetsheniassa (laittomat teloitukset, kidutus ja
siviilikohteiden pommitus sek& katoamiset). EU on korostanut, etté kaikkien
valtioiden tulee tehda yhtei sty6téa tuomioi stuimen kanssa ja noudattaa sen paa-
toksia.

Euroopan parlamentin delegaatio MEP Reino Paasilinnan johdolla vieraili
Ingushiassa ja Tshetsheniassa kesdkuussa. Delegaatio totesi etté Tshetshenian
tilanne on erittéin hankala. Edistysaskeleitakin on nakyvissd, mutta poliittisen
prosessin onnistumista ei kuitenkaan ol e pidettéava varmana.

EU:n puheenjohtajamaa antoi julkilausuman koskien Tshetshenian presiden-
tinvaaleja syyskuussa. EU katsoo, etté on tarve tehda enemméan sen varmista-
miseksi, etté ihmisoikeuksia kunnioitetaan Tshetsheniassa ja ettéd ihmisoikeus
loukkauksiin syyllistyneet asetetaan syytteeseen.

EU on myts demarshoinut sisdisten pakolaisten pakkopalauttamista vastaan
viimeksi joulukuussa 2002.
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YK:n ihmisoikeustoimikunnassa EU on esittanyt paatoslauselman Tshetsheni-
asta toimikunnan istunnoissa vuosina 2000—2003. Vuoden 2003 paattslau-
selmaluonnoksessa todettiin Vendjan oikeus puolustaa alueellista integriteetti-
aan ja taistella terrorismia vastaan ihmisoikeuksia kunnioittaen. Kansanda-
nestyksen toivottiin johtavan poliittiseen prosessiin. Toisaalta luonnoksessa
kiinnitettiin huomiota ihmisoikeuksien ja humanitaarisen oikeuden loukkau k-
siin, kuten katoamiset, kidutus ja laittomat vapaudenriistot. Vuosina 2000 ja
2001 paatoslauselma hyvaksyttiin mutta sekd vuosina 2002 ettd 2003
Tshetshenia-paattsiausel ma hylattiin &anestyksessa Vendjan aktiivisen vaikut-
tamisen jalkeen.

YK:n ihmisoikeustoimikunnan ihmisoikeusraportoijista useat ovat toivoneet
kutsua alueelle, mutta vierailut eivéat ole toteutuneet. YK:n paasihteerin lapset
aseellisissa konflikteissa -erityisedustaja Otunnu samoin kuin paasihteerin eri-
tyisedustaja sisdisista pakolaisista Deng ovat kuitenkin kéyneet alueella.

Suomi on korostanut erityisesti rankaisemattomuuden kulttuurin vastustamisen
tarkeytta seka sitd, etté kaikkien maiden tulee tehda hyvaa ja avointa yhteis
tydta kansainvalisten ihmisoikeusmekanismien kanssa.

4.3 Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojarjest (ETY J)*

4.3.1 Suomen painopisteet inhimillisessa ulottuvuudessa

Hallitus katsoo, ettd ETY J:n inhimillisesta ulottuvuudesta on kehittynyt yksi Euroopan ihmis-
oikeuspolitiikan keskeisista tekijoistd. Pariisin peruskirjassa kirjassa v. 1990 muotoiltiin yh-
teinen arvopohja ja hyvéksyttiin mm. ensimmainen kansainvalisesti sovittu demokratian mé&
ritelmé

ETY Jon 55 Pohjois Amerikan, Euroopan, Kaukasian ja Keski-Aasian valtioiden kokonaisval-
taiseen, yhteistython perustuvaan turvallisuuskasitykseen sitoutunut arvoyhteiso, joka tekee
poliittisesti sitovat paétdksensa yksimielisesti ns. konsensus-periaatteen mukaisesti. Helsingis-
s4 1975 hyvaksytyn ETYK:n péétosasiakirjan mukaan kaikkien kolmen ulottuvuuden, poliit-
tis-sotilaallisen, talous- ja ympéristd- seka inhimillisen ulottuvuuden edistdminen ovat saman-
arvoi sessa asemassa.

ETYJ soveltaa toiminnassaan ns. lagjaa turvallisuuskasitystd, jonka siemen kylvettiin jo
ETYK:n paéttsasiakirjassa kolmen korin kompromissin muodossa, mutta edell ytykset lagjan
turvallisuuskasitteen yhteiselle tulkinnalle syntyivét varsinaisesti vasta kylmén sodan paatyt-
tya Ihmisoikeuksien kunnioittaminen, oikeusvaltion periaatteiden noudattaminen ja demokra
tian periaatteet tunnustetaan yha lagjemmin turvallisuuden osatekijéiksi, samoin kuin etté nii-
den vge puolestaan luo kasvualustan konflikteille, organisoituneelle rikollisuudelle ja terro-
rismille.

1990-luvulla ETY J:n péétehtaviksi muodostuivat alueellisiin ja paikallisiin konflikteihin liit-
tyvét varhaisvaroitus, konfliktinehkéisy, kriisinhallinta ja konfliktien jalkeisen demokraattisen
yhteiskunnan jélleenrakennuksen edistéminen. Néiden tehtavien rinnalle on 2000-luvun alussa
noussut uusia tehtévia kuten terrorismin vastainen toiminta, pienaseiden laittoman leviémisen
ehkéisy, poliisitoiminta, rajahallinta seka ihmisten, laittomien aseiden ja huumeiden kaupan
ehkaisemiseen liittyvét toimet.

14 ks, http://www.osce.org
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Hallitus pitéd Suomen ETY J-toiminnassa keskeisind kysymyksina ihmisoikeuksien edistémi-
sen kannalta ns. jaatyneita konflikteja Moldovassa, Georgiassa ja V uoristo-Karabahissa seka
Tshetshenian ja Keski-Aasian maiden tilanteita ja Bakanin jéleenrakennusta. Presidentti
Martti Ahtisaaren tehtéva ETY J- puheenjohtgjan erityisedustaj ana Keski-Aasiassa on merkit-
tava askel myods kahdenvélisen kapasiteetin kehittdmisessa ndiden maiden kanssa. ETY J:in
toiminta ihmiskaupan ehk&isemiseksi ja ihmiskaupan vastainen toimintaohjelma (OSCE Acti-
on Plan to Combat Trafficking in Human Beings) ja romanitoimintaohjelma (OSCE Action
Plan on Improving the Situation of Roma and Sinti within the OSCE Area) auttavat my6s hd-
litusta ja viranomaisia Suomen kansallisten toimien kohdentamisessa. Suomi voi kayttaa hy-
vakseen ETY J:n ja sen i hmisoikeusinstrumenttien osaamista ja yhteyksia paitsi yleismaailmd-
listen ihmisoikeuksien edistamiseksi, myds kahdenvdlisten suhteidensa rakentamiseksi niihin
maihin, joiden kanssa ETY J11& on yhteisty6ta. Suomi on ETY J:ssd vuodesta 1998 alkaen vas-
tannut Tshetshenian kysymyksen ja romanikysymysten hoitamisesta EU:n siséisissa valmiste-
luissa.

Vaikka ETY J:n toiminta edelleen pé&osin jakautuu kolmeen perinteiseen ulottuvuuteen, kos-
kevat uudet tehtévét tyypillisesti useampaa tai kaikkia ulottuvuuksia. Maastrichtin ministeri-
kokouksessa joulukuussa 2003 hyvéaksytty uhkastrategia (The OSCE Strategy to Address
Threats to Security and Stability in the Twenty-first Century) valottaa my6s néita uusia uhkia:
strategiassa sitoudutaan ETY J-alueella pitkéan jatkuneiden konfliktien ratkai supyrkimyksien
tehostamiseen, paétetdan ryhtya kaytédnnon toimiin terrorismin ja organisoidun rikollisuuden
vastustamiseksi, tehostetaan toimia suvaitsemattomuuden vastustamiseksi sek@ pluraligisen
demokratian, kansalaisyhteiskunnan ja oikeusvaltion sekd ihmisoikeuksien kunnioituksen
vahvistamiseksi. Vuosittainen turvallisuuskonferenssi seuraa uhkastrategian toimeenpanoa
ETY J:n osanottajavaltioissa.

Maastrichtin ministerikokouksessa 1—2.12.2003 hyvaksyttiin ihmiskauppaa kasitteleva toi-
mintaohjelma ja romaneja kasittel eva toimintaohjelma. Lisaksi kokous hyvaksyi paatokset su-
vaitsevaisuuden edistamisestéd ja vaalinormeista. Suvaitsevaisuutta koskevalla péétoksella
varmistettiin antisemitismin, rasismin, muukalaisvihan ja syrjinnan vastaisen toiminnan jd-
kuminen ETYJ:ssé vuonna 2004. Vaaeja koskevassa paatoksessd sitoudutaan avustamaan
osallistujamaita toimeenpanemaan ODIHR:n vaalitarkkailuraporttien suositukset ja harkitse-
maan taydentavien vaalirormien kehittamista.

I hmisoikeusnakdkulmaa painottavassa ihmiskaupan vastaisessa toimintaohjelmassa keskeista
on ihmiskauppaa ehkéisevét seka uhrien suojelua ja syyllisten tuomitsemista edistavét toimen-
piteet. ETY J:iin perustetaan my6s uusi ihmiskaupan vastainen mekanismi, jolla pyritéén var-
mistamaan suositusten toimeenpanoa. Mekanismin johtoon tulaan nimittamaan nakyva poliit-
tinen henkil®, jota avustaa sihteeristdsta tata varten perustettava erillinen yksikko.

Romanitoimintachjelman tarkoituksen on ehkéaista syrjintdd, parantaa romanien sosioekono-
mista asemaa ja koulutusta, edistéa poliittista osallistumista, suojella romaneja kriisitilanteissa
sekd tehostaa kansainvélisten jarjestdjen yhteistyétd romanikysymyksissd. ETYJn romarni-
toimintaohjelma tukee Euroopan neuvoston piirissa valmistelevan Euroopan romanifoorumin
perustamistaja sen tavoitteita.

ETY Jn térkein ihmisoikeusinstrumentti on Demokraattisten instituutioiden ja ihmisoikeuksi-
en toimisto (ODIHR). Liséks inhimillisen ulottuvuuden tehtdvia hoitavat \éhemmistéval tuu-
tettu, mediavaltuutettu sek& ETY J:n kenttdmissiot.
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4.3.2 Demokraattisten instituutioiden ja i hmisoikeuksien toimisto (ODIHR)™

Demokraattisten instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimisto perustettiin vuonna 1990 ja sen
mandaattia lagjennettiin vuoden 1992 Helsingin asiakirjassa. ODIHR:n tehtéavéa on tukea 55
ETY J:n osanottgjavaltiota ihmisoikeuksien ja perusvapauksien kunnioittamisessa, oikeusvalti-
on periaatteiden kiinnipitéamisessd, demokratian periaatteiden edistdmisessd ja demokraattisten
instituutioiden vahvistamisessa ja suvaitsevaisuuden edistamisessa. Varsovassa sijaitsevassa
ODIHR:n toimistossa tyoskentelee télla hetkella yli sata ihmistd. ODIHR:n johtajana on toi-
minut maaliskuusta 2003 l&htien itavaltalainen Christian Strohal. ODIHR:n toimintaa rahoite-
taan ETY Jn perusbudjetista, jonka ETY J-maat hyvaksyvét vuosittain, seka liséksi jasenma-
den vapaaehtoisrahoituksin. Perusbudjetin osuus vuonna 2003 oli 9,6 miljoonaa euroa €li noin
2/3 toimiston kului sta.

Suomi on yksi ODIHR:n suurimmista vapaaehtoisrahoittajista. Liséksi ulkoasiainministerid on
kertomuskaudella antanut toimiston romanikontaktipisteen kayttéon kaksi maéraaikaista asi-
antuntijaa romanikysymyksien alata ja viimeks asiantuntijan ODIHR:n ihmisoikeusyksik-
k6on (2003-2004). Suomi on lahettdnyt myos vaalitarkkailijoita ODIHR:n kokoamiin vaali-
tarkkailijamissioihin. ETY Jmissioiden kayttotn rekrytoiduista asiantuntijoista osa tydskente-
lee myds ihmisoikeuksien alalla. Méadraaikaisten asiantuntijoiden kustannukset katetaan sivii-
likriisinhallintam&arérahoista (ks. siviilikriisinhallinnasta, luku 5.3).

Hallitus pitéa perusteltuna ODIHR:n budjetin vakiinnuttamista siten, etta entista suurempi osa
den turvaamiseksi myds toimiston useampien tyontekijoiden tydsuhteiden vakinaistaminen on
téarkedd. Hallitus on kuitenkin valmis jatkamaan vapaaehtoisrahoituksen osoittamista
ODIHR:lle ja jatkaa ja tiivistéa entisestdén yhteistydtédn toimiston kanssa myds sisaltokysy-
myksissg, erityisesti romanikysymyksissa, tasa-arvokysymyksissd ja ihmiskaupan vastai sessa
toiminnassa. Ulkoasiainministerio jérjestdd yhteistydssa ODIHR:n kanssa Helsingissa 23.-
24.9.2004 ihmiskauppaa koskevan konferenssin "Human Rights Protection in Countries of
Destination: Breaking the Cycle of Human Trafficking". Konferenssin tavoitteena on kiinnit-
téd huomiota maarénpaddmaiden toimiin ihmiskaupan ehkéisemiseksi ja uhrien aseman tu-
vaamiseksi.

ODIHR:n péétehtavia ovat demokraattisten vaali prosessien edistéminen (vaalitarkkailu, vaa-
liapuprojektit), konkreettinen tuki demokraattisten instituutioiden ja kansalaisyhteiskunnan
kehittdmiselle, ETY Jn kenttdmissioiden auttaminen toteuttamaan inhimillisen ulottuvuuden
aktiviteettgja (koulutus, kokemustenvaihto, alueellinen koordinaatio), ETY Jmaiden inhimilli-
sen ulottuvuuden sitoumusten toteuttamisen monitorointi, ihmisoikeuskoulutuksen tarjoami-
nen hallituksille, kansalaisyhteiskunnalle ja ETY Jn henkilostdlle, ETY Jmaiden terrorismin
vastaisen toiminnan tukeminen ihmisoikeusperiaatteiden mukaisesti, toimii ETY J:n kontakti-
pisteend toiminen romanikysymyksissa ja romanien yhteiskuntaan integroitumisen tukeminen
sekd inhimillisen ulottuvuuden sitoumuksien toimeenpanoa koskevien kokousten jarjestami-
nen. ODIHR jérjestdd vuosittain Varsovassa ns. Inhimillisen ulottuvuuden taytantodnpanoko-
kouksen (Human Dimension Implementation Meeting HDIM), vuosittaisen ihmisoikeussemi-
naarin sek& muita inhimillisen ulottuvuuden aiheita kasittelevia kokouksia (ns. Supplemertary
Human Dimension Meetings). Maantietedllisesti ODIHR:n toiminta keskittyy Kaakkois-
Eurooppaan, Kaukasiaan, Keski- Aasiaan jans. EU:n uusiin naapureihin.

ks http://www.osce.org/odihr



39

Inhimillisen ulottuvuuden toimeenpanokokous on Euroopan suurin ihmisoikeuskonferenssi.
HDIM:n jarjestdmisesta vuosittain péétettiin Helsingin asiakirjalav. 1992. Kokouksille on ol-
lut ominaista halitusten ja kansalaisjérjeston osallistuminen tasaveroisina. Erityisesti kansa-
laigjarjestot ovat kayttaneet hyvaksi mahdollisuutta nostaa esiin maakohtaisia epékohtia ja ih-
misoikeusloukkauksia. Kokouksessa el tuoteta neuvoteltuja lopputuloksia vaan puheenjohtaja
tekee yhteenvedon, johon kootaan kokouksessa esitetyt suositukset. ETY J:n pysyvéa neuvosto
ottaa kantaa suosituksiin ja tekee mahdolliset pdéatdkset niiden jatkovalmistelusta mm. minis-
terikokousta silmall &pitéen.

Vuodesta 2002 lgéhtien HDIM on pidetty kaksiosaisena. Ensimmaisessd osassa tarkastellaan
kattavasti ETY Jsitoumusten toimeenpanoa osallistujamaissa ja toisessa osassa keskitytaan
kolmeen gjankohtaiseen erityisteemaan. Tdla jarjestelylla pyritédn tekemddn kokouksesta
kiinnostavampi. EU toimii aktiivisesti kokouksessa ja valmistelee etukdteen puheenvuorot
kaikista kokousaiheista. Osanottajat voivat jarjestda erillistapahtumia kokouksen yhteydessa ja
erityisesti kansalaigarjestét ovat kaytténeet hyvaks tééd mahdollisuutta. Myés EU on organi-
S0i nut omaa toi mintaansa esittel eviatapahtumia.

EU on pohtinut omassa piirissédn osallistumisensa kehittdmistd. EU-maiden suurlahettiléiden
suosituksissa todetaan, ettd EU:n tulisi harkita strategisemman léhestymistavan edistamista
HDIM:n kehittdmiseksi tarkoituksena kokouksen liittdminen osaksi vuoden aikana muilla foo-
rumeilla, kuten YK:ssa kdytavaa ihmisoikeuskeskustelua. EU:n painoarvoa ja nékyvyytta ko-
kouksessa olisi my6s lisdttava.

Hallituksen painopistealueita inhimillisen ulottuvuuden kokouksissa ovat kertomuskaudella
olleet kansalliset véhemmistot, erityisesti romanien tilanne, seké ihmiskauppa. Alankomaiden
puheenjohtagjakausi 2003 oli inhimillisen ulottuvuuden osalta aktiivinen. Vuoden aikana on
jarjestettiin romaneja kasitteleva erilliskokous, uskonnonvapautta kasitteleva kokous, semi-
naari naisten osallistumisesta julkiseen ja taloudelliseen elédmaén, antisemiti smikokous, syrjin-
tad, rasismia ja muukalaisvihaa kasitteleva kokous seka kidutuksen estamista kasitteleva ko-
kous 6—7.11.2003. Teemat vastasivat hyvin myds Suomen ihmisoikeuspolitiikan painopis-
teita

Vuoden 2004 aikana jatketaan syrjintdd, rasismia ja muukalaisvihaa kéasittelevilla teemoilla
kolmessa kokouksessa, joista Berliinin kokous huhtikuussa keskittyy antisemitismiin, Pariisin
kokous kesdkuussa internetiin ja rasismiin ja Belgiassa syyskuussa jérjestettéava kokous ylei-
simmin téhdn samaan tematiikkaan. ETY J-puheenjohtajana vuonna 2004 toimiva Bulgaria on
asettanut temaattiseksi painopisteekseen erityisesti koulutuksen.

Hallitus tukee suomalaisen kansalaisyhteiskunnan osallistumista inhimillisen ulottuvuuden
kokouksiin ja ulkoasiainministerio tulee jatkossakin myontamaan Euroopan turvallisuutta ja
yhteisty6ta tukeville suomalaisille kansalaigarjestéille avustusta kokousosallistumiseen. U-
koasiainministerio liséa yhteisty6téén eduskunnan ETY J- valtuuskunnan kanssa ja rohkaisee
kansanedustgjien osallistumista inhimillisen ulottuvuuden kokouksiin. Kokoukset tarjoavat
foorumin kokemusten vaihtoon ja Suomessa hyvaksi koettujen yhteiskunnallisten ratkaisumd-
lien tunnetuksi tekemiseen. Myd6s tunnettuja suomalaisia poliitikkoja ja asiantuntijoita hanki-
taan aktiivisesti kokouksiin alustajiksi. Kertomuskaudella Elisabeth Rehn on ollut pédpuhuja
na naisten osalistumista koskevassa seminaarissa sekd ETY J-puheenjohtgjan ja ODIHR:n
seminaarissa terrorismista jai hmisoikeuksista vuonna 2003.
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4.3.3 EU:nja ETYJ:n suhteet

Hallitus korostaa EU:n yhteisty6téa ETY J:n kanssa. Kaikki EU-maat kuuluvat ETY Jiin ja Eu-
roopan neuvostoon ja nama jarjestét tarjoavat hyodyllisia yhteistyéfoorumeja EU:n ulkopuo-
listen Euroopan maiden kanssa. Suomen ja EU:n tulee kayttéd hyvakseen naickn jérjestdjen
tarjoamia vélineitda Wider Europe -aloitteen toteuttamisessa Euroopan siséisten jakolinjojen
valttdmiseksi. Hallitus tukee yhteisty6td myods ETY J:n ja Euroopan neuvoston valilla toimien
tehostamiseksi, erityisesti ristiriitaisten toimien vattamiseksi ja johdonmukaisen politiikan to-
teuttamiseksi.

Hallitus katsoo, ettd EU-maiden vaikutusvaltaa ETY J:n toiminnassa on edelleen liséttéva sth-
teessa Yhdysvaltoihin ja Vengéén. EU:n neuvoston hyvaksymissa padtelmissd EU:n ja
ETY Jn yhteistyOsta todetaan jarjestdjen perustavan tyonsa yhteisille periaatteille ja arvoille
mutta yhteistydssa tulee myds huomioida EU:n ja ETY Jn erilaisuus. EU:n ja ETY Jn tulee
toiminnassaan valttéa padllekkaisyyttad ja arvioida toimiensa lisdarvoa ja tdydentévyytta. Tieto-
jen ja analyysien hankintaa ja vaihtoa, diplomaattista toimintaa ja julkilausumia koskevaa yh-
teistyota seka koulutusta ja kenttétason koordinaatiota voidaan lisdtd. EU voi mahdollisesti
osdllistua entistéd enemman ETY J:n kriisinhallintaoperaatioihin ja kehitté yhteisia tai koor-
dinoituja ohjelmia konfliktinjélkeisessd toiminnassa. Poliittisessa vuoropuhelussa ETY J-
maiden kanssa EU:n tulee systemaattisesti kayttéd hyvaksi mahdollisuuksia edistéé EU:n poli-
tilkkaa ja ohjelmia ETY Jiin liittyvissa kysymyksissg, erityisesti koskien EU:n ja kumppane -
den vélisiin sogmuksiin perustuvia kysymyksia. EU tulee myds ottamaan huomioon erityises-
ti demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskevat ETY Jsitoumukset luodessaan omaa normipohjaan-
sa. EU:n pédételmien toimeenpano on EU:n neuvoston puheenjohtajan ja korkean edusta
jan/paasi hteerin seké komission tehtévana.

4.3.4 Mediavaltuutettu

Mediavaltuutetun tehtdva perustettiin ETY Jiin vuonna 1997. Mediavaltuutetun seitseman
hengen toimisto sijaitsee Wienissé ja sitd on hoitanut vuoden 2003 loppuun asti saksalainen
Freimut Duve. Mediavaltuutetulla on kaksi paétehtavaa: 1) tarkkailla median kehitysta osallis-
tujavaltioissa seka antaa ennakkovaroituksia ilmaisunvapauden loukkauksista ja 2) avustaa
osdlistujavaltioita ETY J:n ilmaisunvapautta ja vapaata mediaa koskevien periaatteiden ja g-
toumusten taytantéonpanossa. Valtuutettu pyrkii suoriin kontakteihin osallistujavaltioiden ja
muiden osapuolien kanssa ongel mien ratkai semiseksi.

Hallitus pitéa mediavaltuutetun tehtévaa edelleen ajankohtaisena ja painottaa valtuutetun yh-
teisty6ta muiden ETY J.n elinten kanssa.

4.3.5 Vahemmistévaltuutettu

Vdhemmistdvaltuutetun tehtava perustettiin ETY Jiin vuonna 1992. Toimisto sijaitsee Haagis-
sa ja tehtavda on hoitanut vuodesta 2001 ldhtienruotsalainen Rolf Ekeus. Vahemmistovaltuu-
tetun tehtdvana on puuttua mahdollisimman varhai sessa vaiheessa osanottgjavaltioiden valisiin
tilanteisiin, joissa esiintyy etnisia jannitteitad. Valtuutettu voi tehda osanottgjavaltion hallituk-
selle raportin, joka sisdltaa suosituksia tilanteen ratkai semiseksi. Valtuutetun tehtévand on an-
taa ennakkovaroituksia ETY Jlle mahdollisista konfliktitilanteista.

4.3.6 Kenttamissiot

ETYJIl& on kenttdtoimintaa (ns. missioita) kuudessatoista maassa: Albania, Armenia, Azer-
badzhan, Valko-Vengé, Bosnia-Hertsegovina, Kroatia, Georgia, Kazakstan, Kirgistan, enti-
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nen Jugoslavian tasavalta Makedonia, Moldova, Serbia-Montenegro, Tadzhikistan, Turk-
menistan, Ukraina ja Uzbekistan. Missioiden tehtavét vaihtelevat, mutta useimmat kattavat
my®s demokratiatuen, avustamisen ihmisoikeuksien kehittdmisessd, kansalaisyhteison raken-
tamisen ja vaalilainsdddannon kehittédmisen. Suomaldsia asiantuntijoita toimii ETY Jn eri
kenttéamissioissa (noin 20). ETY J:n Albanian-missiota johtaa suurldhettildés Osmo Lipponen.
Mission oikeusvaltioyksikén johdossa on myds suomalainen Kaarina Buure-Héagglund.

4.3.7 Parlamentaarinen ylei skokous

ETY JII& on erillinen parlamentaarinen yleiskokous, jonka sihteeristd sijaitsee Kodpenhami-
nassa. Yleiskokouksen ensisijaisena tehtévana on seurata ja tukea ETY J:n hallitustenvalista
toimintaa tuomalla siihen parlamentaarinen ulottuvuus. Lisdéntyvan operatiivisen toiminnan
my6ta yleiskokouksen panos on monipuolistunut. Y leiskokouksen operatiivisella toiminnalla
on nyt kolme muotoa: vaalitarkkailu, ad hoc -tydryhmét seka vierailut ETY J:n kenttétoimis-
toihin. Kaikissa toiminnoissa on korostunut yhteistyd sekd ETY J:n muiden instituutioiden ettéa
muiden kansainvélisten jérjestdjen kanssa.

Hallitus pitda térkedna Suomen ETY J-valtuuskunnan toimintaa ja yhteisty6téa sen kanssa.

4.4 [tameren valtioiden neuvosto (CBSS)

Itdmeren valtioiden neuvosto (Council of the Baltic Sea States CBSS) perustettiin kylméan so-
dan jakeen Koodpenhaminan julistuksella 1992 tukemaan Itdmeren alueen cemokraattista ke-
hitysta, alueen valtioiden valisté vuoropuhelua, ympéristonsuojelua ja taloudellisia siteita. Eri-
tyisesti vastaitsendistyneet Baltian maat nékivat CBSS:n foorumiks profiloitua kansainvéli-
sessa toi mijakentassa.

CBSSin jasenid ovat Suomi, Ruotsi, Norja, Tanska, Islanti, Viro, Latvia, Liettua, Puola, Saksa
hon osallistuvat Y hdysvallat, 1so-Britannia, Ranska, Ukraina, Italia, Alankomaat ja Slovakia.
Neuvoston puheenjohtajuus kiertéd jasenmaiden kesken kestden vuoden kerrallaan. Suomen
toinen puheenjohtajuuskausi Itdmeren valtioiden neuvostossa paattyi kesdkuussa 2003.

Hallitus katsoo, ettd CBSS on toiminut hyddyllisena poliittisen yhteistydn foorumina, jonka
toiminnalle EU:n Pohjoisen ulottuvuuden politiikka muodostaa viitekehyksen. CBSS on nivo-
nut Vengaa eurooppalaisiin rakenteisiin ja edistényt Vendjan ja Baltian maiden kanssakéy-
mista. Neljan CBSS:n jasenen liittyminen Euroopan unioniin tulee todennakdisesti vaikutta
maan CBSS:n toimintaan, missa painottunevat jatkossa erityisesti Luoteis-Vendjan ja Ka
liningradin kysymykset.

Demokraattisten instituutioiden tyéryhma seka demokraattisen kehityksen valtuutettu ovat ol-
leet tarkeimmaét valineet demokratian kehittdmiseen liittyvassa tydssa. Viron, Latvian, Liettu-
an ja Puolan EU-jasenyyden vuoksi CBSS:n demokratiavaltuutetun toimelle ei ole enda néhty
tarvettajatoimi lopetettiin vuoden 2003 lopussa.

Valtuutetun tehtavana oli tukea demokraattisten instituutioiden, mukaan lukien ihmisoikeusin-
gtituutioiden toimintaa ja kehitysta jasenvaltioissa. Valtuutettu keskittyi erityi sesti demokrati-
aan kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla, hyvéa halintoon, hyvéan lakien sédétémi-
sen, paikalliseen itsehallintoon, kansalaisyhteiskunnan vahvistamiseen ja ihmisoikeuksien
edistamiseen. Valtuutettu otti vastaan demokraattisten instituutioiden toimintaa ja ihmisoike-
uksia koskevia tiedoksiantoja yksityishenkil 6iltg, ryhmiltd ja jarjestdilta ja raportoi niistéd neu-
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vostolle. Suomen puheenjohtajuuskaudella 2002-2003 demokratiavaltuutetun toiminta jatkui
vakiintuneen linjan mukaisesti aktiivisena. Ulkoasiainministerio avusti valtuutettua jarjesté&
méan YK:n Lapsen oikeuksien sopimuksen pohjalta pyorean poydan keskustelun vangittujen
lasten asemasta Itameren valtioiden alueella

Lapsiin kohdistuva ihmiskauppa on kasvava ongelma Itdmeren valtioiden aueella. Erdéna
Suomen CBSS-puheenjohtajuuskauden paétapahtumana ulkoasiainministerio, sosiadli- ja ter-
veysministerio, oikeusministeri®, Y hdysvaltojen, Kanadan ja Ruotsin Helsingin suurl8hetystot
yhteisty6ssa Itdmeren valtioiden neuvoston kanssa jérjestivéat Igpsiin kohdistuvaa ihmiskaup-
paa Itameren alueella késittelevan asiantuntijakonferenssin 'Stop Child Trafficking — Modern
Day Slavery' 1—3.6.2003 Helsingissd. Konferenssin tuotoksena koottiin kaikista esityksista
yhteen toimintakansio, jonka sdhkdisesta paivittamisesta Itdmeren valtioiden neuvoston lg-
siyksikkd on ottanut vastuun. CBSS:n jdrjestdytyneen rikollisuuden vastaisen tydryhman
mandaattiin esitetédn siséllytettdvaksi tarkempi méérittely lapsikauppaan puuttumisen mah-
dollistavista toimista. Demokraattisen kehityksen valtuutettu julkaisi oman raporttinsa ihmis-
kaupasta CBSS:n jasenmaissa.

lhmisoikeuksia edistavayhteistyo suomen lahialueilla

Lahialueyhtei styon tavoitteena on edistaa vakautta, hyvinvointia, tasa-arvoa ja
yhteiskuntarauhaa kohdealueilla sek& torjua Suomeen kohdistuvia uhkia. La-
hialueyhtei stydhankkeet tukevat joko suoraan tai valillisesti ihmisoikeuksien
edistamista Vengjalla ja Baltian maissa sekd alueellisten neuvostojen, erityi-
sesti Itameren valtioiden neuvoston (CBSS) ja Arktisen Neuvoston toiminnas-
sa.

Lahialuevaroin on tuettu mm. seuraavia ihmisoikeuksia edistavia kahdenvali-
sia hankkeita Vendjalla: Venajan pohjoisten alkuper&iskansojen ymparisoter-
veyden parantaminen, Kuolan saamenkielisen radiotoiminnan kehittédminen,
syyttdja- ja tuomioistuinlaitosten seka vankeinhoidon kehittaminen. Baltiassa
on toteutettu mm. ihmisoikeuskoul utuksen kehittéami sté, pakolaisainsaddanndn
toi meenpanon tukemista seka naisten aseman parantamista tukevia hankkeita.

Lahialueilla toteutettava laaja alainen sosiaali- ja terveysalan yhteistyt edis
ta& myos ihmissoikeuksia. Hankkeet tukevat perusterveydenhuollon kehittamis-
t4, tartuntatautien torjuntaa, vammaisten aseman parantamista seka terveiden
elintapojen edistamista.

Lahialueyhteistytssa tuetaan ihmisoikeuksia edistéavia hankkeita seka kansa-
laisjarjestojen ettd kansainvalisten jarjestdjen kautta. Esimerkkind Baltian
maissa oikeusasiamiesjarjestelman kehittaminen, maahanmuuttohallintojen
kehittaminen ja naiskaupan ehkaiseminen. Vendjalla toteutetaan lapsitydvoi-
man kayton lopettamiseen tahtddvia hankkeita seka tasa-arvopolitiikkaa ja
naij arjestoj en yhtei styota edistavaa hanketta.

Suomen tukemassa sukukansaohjelmassa, joka suuntautuu Vendjan suomalais
ugrilaisten kansojen keskuuteen (mm. Komi, Mari, Mordva, Udmurtia), painot-
tuu Suomessa ja Vengjalla annettu koulutustuki sekéa kaannos- ja julkaisutoi-
minnan edistaminen. Akateeminen jatko-opiskelu Suomessa, media- ja kirjoit-
tajakoulutus, museo- ja kirjastoaloilla viritetty yhteistyo seka kansallisilla kie-



lilla julkaistu materiaali tarjoavat Vendjan suomalais-ugrilaisille nuorille
mahdollisuuksia kasvattaa val miuksia omakielisen kulttuurin séilyttamiseen.

Vuoden 2003 talousarviossa lahialueyhteistydhon oli osoitettu 38,5 miljoonaa
euroa, josta 30,3 miljoonaa euroa ulkoasiainministerio paaluokassa ja loput
muilla ministeridilla. Sosiaali- ja terveyssektorin hankkeita pyritéan tukemaan
vuodessa 2,5 miljoonalla eurolla

4.5 Kansainvalinen tyojarjesto (ILO)

oloihin erikoistunut jarjestd. Silla on siis merkittéavarooli taloudellisten ja sosiaalisten oikeuk-
sien edistamisessd, ILON erityispiirteind ovat sen kolmikantaisuus ja tehokkaat sopimusval-
vonnan menettelyt.

Kdyhyyden poistaminen, sosiaalinen oikeudenmukaisuus, tasaarvo ja tyollisyys ovat 1LOn

tarkeitd paamaéria. Strategiatavoitteet méaériteltiin vuonna 1999 ja ne ovat tyontekijéiden pe-

rusoikeuksien edistaminen, ihmisarvon mukaisten tyd- ja ansiomahdollisuuksien ja tydol osth-

teiden turvaaminen, sosiaaliturvan kattavuuden lagjentaminen ja tehokkuuden lisédminen seka
kolmikantai suuden ja yhteiskunnallisen vuoropuhelun edistaminen. Tasa-arvon edistéminen ja
kehitysyhteistyd ovat kaikkeen toimintaan valtavirtaistettuja tavoitteita. Tavoitteita edistetdan
tarjoamalla teknistéa yhteisty6ta ja neuvontaa tydeldman kysymyksissa laatimalla kansainvali-

sia yleissopimuksia ja suosituksia seka hyvaksymalla ohjeistojajajulistuksia

ILO panostaa voimakkaasti ydinsopimusten universaalisen merkityksen korostamiseen ja téten
tydeldaman perusoikeuksien edistdmiseen (jarjestaytymisvapauden ja kollektiivisten neuvotte-
luoikeuksien edistémiseen, pakkotyon, syrjinndn ja lapsitydvoiman kayton poistamiseen.).
Ty6eldman perusoikeuksien julistus velvoittaa jasenvaltiot no udattamaan néissa ydinsopi muk-
sissa ilmaistuja perusoikeuksiin liittyvia periaatteita riippumatta ditd, ovatko jasenvaltiot so-
pimuksia ratifioineet. Julistukseen liittyy vuosittanen seurantamenettely, jonka tarkoituksena
on kannustaa jasenvaltioita perusperiaatteiden edistémisessa. Esimerkiksi vuonna 2002 seurd-
tiin erityisesti lapsitydvoiman kayttda ja vuonna 2003 kasiteltiin syrjintéa tyopaikoilla seka
keinoja taman estamiseksi. Seurantaraporttiin on koottu tietoja syrjinnan eri muodoista mm.
naisiin, rotuun, uskontoon, vammaisuuteen, ikdan ja hiv-positiivisuuteen perustuvasta syrjin-
nasta. Naiset ovat tulosten mukaan kaikkein syrjityin ryhma.

ILOnN asettaman globalisaation sosiaalisen ulottuvuuden maailmankomission, jonka puheen-
johtgjana Tasavallan Presidentti Tarja Halonen on toiminut yhdessd Tansanian presidentti
Benjamin Mkapan kanssa, raporttia kasitellédn seuraavassa, globalisaation ja ihmisoikeuksien
suhdetta késittel evassi luvussa.
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5. GLOBAALIHAASTEET

5.1 Globalisaatio jaihmisoikeudet

?  Eriarvoistuminen on ihmisoikeuksien kannalta keskeinen globalisaatioon
liittyva haaste. Esimerkiksi naiset ja eri vahemmistdihin kuuluvat uhkaa-
vat jaada sivuun globalisaation hyddyista.

? Tiedonvalitys seka kansalais- ja kuluttajaliikkeiden toiminnan laajene-
minen tarjoavat my6s merkittdvid mahdollisuuksia ihmisoikeuksien kan-
nalta.

? Helsinki-prosessin tarkoituksena on kehittdd uusia ratkaisuja globaali-
hallinnan haasteisiin. Demokratia ja inhimillinen turvallisuus ovat nous-
seet prosessissa merkittaviksi teemoiksi.

5.1.1 Yleista

Globalisaatio, kiihtyva kansainvalistyminen, on yksi niita tekijoitd, jotka eniten vaikuttavat
ihmisoikeuksien toteutumiseen yksil6tasolla eri puolilla maailmaa. |hmisoikeuksien kannalta
globalisaatio on seka riski etté uusia vaikutustapoja avaava mahdollisuus. Y hteydet globali-
sagtioksi kutsuttavan lagjan kokonaisuuden ja ihmisoikeuksien toteutumisen valilla ovat mo-
nen tyyppisia eika yleisien méaritysten tekeminen ole mahdollista siksikéén, etta globalisee
tion vaikutukset eri tyyppisissd maissa ja yhteisdissa ovat erilaiset. Eréita vaikutuksia on ku-
tenkin mahdollista esittaa.

I hmisoikeudet modernissa muodossaan perustuvat maailmanlaajuiseen sopimusjarjestelmaan.
Toisaalta ihmisoikeuksien toteutuminen edellyttda sitd, ettd yksildiden ja yhteisojen tasolla
koetaan ihmisoikeusl oukkaukset asioina jotka koskevat kansainvalistéa yhteisoa lagjemminkin.
Kansainvalinen vastuu ja yhteenkuuluvaisuus ovat nopeasti edenneet. Tama kehitys vahvistaa
ihmisoikeuksien kansainvalisen valvonnan perustaa.

Tiedonvdlityksen ja verkostoitumisen nopea eteneminen on ihmisoikeuksien kannalta erittéin
térkedd. Globalisaation myd6ta on entista vaikeampi salata ihmisoikeusloukkauksia — aine
kaan pidemmalla aikavalilla. Thmisoikeusaktiivien ja -jérjestjen verkosto on kansallisvaltioi-
den rgjat ylittéava ja hyvin tehokas. Tiedonvalitys tapahtuu |ahes reaaligassa.

Hallitukset eivét ole kuuroja niiden ihmisoikeustilannetta koskevalle arvostelulle. Tehokkaasti
valittyva tieto ihmisoikeustilanteista ei mydskaan anna muille maille ja kansainvéliselle yhtei -
solle mahdollisuutta vedota tietamattdmyyteen. Tiedonvélityksessa ja erityi sesti kansalaista
son verkostoitumisessa tapahtuneet muutokset ovat ihmisoikeuksien globaalin edistamisen
kannalta selkedsti myonteinen asia.

Kansalaistason vahvistumiseen liittyy myds kuluttajaliikkeen voimistuminen. Kuluttgjat eri
puolilla maailmaa ovat enenevasti kiinnostuneita siitd, ettéd heiddn ostamansa tuotteet on val-
mistettu ympériston kannalta kestévélla ja sosiaalisesti oikeudenmukaisella tavalla. Tama luo
yrityksille motivaation toimia ihmisoikeusnormien kanssa yhdenmukaisella tavalla. Globali-
soituvassa maailmassa monikansallisesti_toimivien yritysten on perusteltua toimia niin, ettei
tuotemerkin my®énteinen imago vaarannu®.

16 Yritysten sosiaalisesta vastuusta tarkemmin luvussa 5.7, Ihmisoikeudet ja kauppa.
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Myonteisté ihmisoikeuksien kannalta on luonnollisesti myds taloudellisen globalisaation tuot-

tama vaurastuminen ja sen mydéta kasvava tila ihmisoikeuksien, myds TSS-oikeuksien, totett-

tamiselle. Taloudellinen globalisaatio on osa monimutkaista globalisaatioilmiéta. Sen hallin-

taan tarvitaan uskottavaa kansallista politiikka ja vahvoja talouden rakenteita, joita sosiaalisten
suojaverkkojen rahoittaminen edellyttdd. Taloudellisen kehityksen voi myods katsoa liittyvan

ainakin pitkala aikavéilla yhteen yhteiskunnan demokratisoitumisen seka oikeusvaltioperi-

aatteen ja hyvan hallinnon vahvistumisen kanssa. Hyva hallinto ja vakaa sd&dtsympéristd seka
lagjemmin taloudellisen vaihdannan luoma kansainvalinen keskindisriippuvaisuus tukevat

kansainvalistajarjestystajatur vallisuutta.

Ihmisten liikkumisen lisdantyminen on globalisaatioon olennaisesti kuuluva ja sindnsa myon-
teinen ilmi®, johon kuitenkin liittyy myds ongelmia. Esimerkiksi ihmiskaupan lisééntyminen,
joka voi johtaa esimerkiksi naisten ja lasten oikeuksien hyvin vakaviinkin ragjoituksiin, on
esimerkki jopa nykyaikaisesta orjuuden muodosta.

Globalisoitumisen keskeinen ihmisoikeusriski on eriarvoistuminen, joka voi ilmeta seka ma-
den vdilla etté niiden sisdlla. Kaikki eivét valttdmatta yhtél&isesti padse osallisiksi maailman-
lagjuistumisen taloudellisista ja muista hyédyista. Viime vuosina tuloerot ovat lisdantyneet, ja
kuilu &rimméaisen rikkauden ja &&rimmaisen kdyhyyden valilla on kasvanut. Riskind on etta
globalisaatio voi johtaa muutenkin heikossa asemassa olevien oikeuksien heikentymiseen ja
haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien marginali soitumiseen. Kamppailu rajallisista resurs-
seista myds synnyttda syrjintda ja johtaa pahimmillaan vékivaltaan. Eri keinoin tulee pyrkia
kansainvélisen jarjestelman kehittamiseen siten, ettd se edesauttaisi globalisaation hydtyjen
nykyista oi keudenmukai sempaa jakautumista.

Suomen kannalta olennaista on painottaa sita, ettd myods naisten, lasten, alkuperéiskansoihin ja
eri véhemmistoihin kuuluvien tulee olla osallisina globalisaation eduista. Usein esimerkiksi
alkuperéiskansojen oikeudet ja elintapa ovat luonnonvarojen tehostetun kéyton seurauksena
vaarantunut. Olennaista on turvata eri ryhmiin kuuluvien osallistumisoikeudet: mahdollisuus
vaikuttaa heita itsedén koskeviin pdétoksiin eri tasoilla. Talta kannalta myds oikeusvaltion ja
hyvan hallinnon tukeminen ovat olennaisia ja Suomelle térkeita keinoja globalisaation hallin-
nassa. Samaa tavoitetta tukee kansainvélisen yhteison tasa-arvoisen ja monenkeskisyyden pe-
riaatteille perustuvan toi minnan tukeminen.

Suomen painotus taloudellisiin, sosiaalisiin ja sivistyksellisiin oikeuksiin on myés olennainen
asia globalisaation hy6tyjen mahdollisimman tasaisessa toteuttamisessa. TSS-oikeuksiin sisd-
tyva tarkeé elementti on ndiden oikeuksien toteuttaminen syrjiméttdmyyden pohjalta. Esimer-
kiksi koulutuksen takaaminen myds tytdille ja perusterveydenhuoltopalvelujen saatavuuden
varmistanen kaikille mahdollistavat globalisaation hyétyjen jakaantumisen tasaisemmin.

Eriarvoistumisen ja kdyhyyden syyt ovat moninaiset, ja niiden poistamisessa kansainvalisen
yhteison tehokas yhteistyd on avainasemassa. Suomi pitéa téarkeana ihmisoikeuksien ja demo-
kraattisten periaatteiden entista tarkempaa huomiointia myds muissa kuin erityisesti ihmisoi-
keuksiin keskittyneissa jarjestdissi ja verkostoissa. Tarve yhteistyon lisdamiseen taloudellisten
toimijoiden ja julkisen vallan vdilla on ilmeinen. YK:n paésihteerin mm yritysten roolia kasit-
televan Globa Compact -aloitteen saama hyva vastaanotto on osoituksena kasvavasta vas-
tuuntunnosta myés yksityisella sektorilla.

Suomi on tarttunut haasteeseen globalisaation hallinnasta hyvin aloitteellisesti. Suomen ja
Tansanian johdolla on kéynnistetty ns. Helsinki-prosessi foorumiksi globalisaatioon haaste-
siin liittyvaa avointa keskustelua varten. Tasavallan Presidentti on ollut toisena puheenjohta
jana ILON globalisaation sosiaalisia ulottuvuuksia koskevassa komissiossa. Seuraavassa kuva-
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misteilla erillinen selvitys globalisaation hallinnasta, joka tullaan antamaan eduskunnalle vuo-
den 2004 aikana.

5.1.2 Helsinki-prosessi

Helsinki-prosessi kaynnistettiin Suomen hallituksen aloitteesta yhdessd Tansanian kanssa.
Prosessin tarkoituksena on kehittéa uusia ratkaisuja globaalihallinnan haasteisiin tuomalla yh-
teen eri toimijaryhmien edustgjia. Helsinki-prosessi siséltyy myds hallitusohjelmaan. Jérjes-
tyksessatoinen Helsinki -konferenssi tullaan jarjestdmaan vuonna 2005.

Helsinki-prosessin eri ndkemyksille avoin toimintatapa ja demokratian liséamiseen eri tasoilla
liittyvét tavoitteet tekevét siita erittdin relevantin foorumin mydés ihmisoikeuspolitiikan kan-
nalta. Prosessiin — seka keskeiseen Helsinki-ryhmaan etté sen toimintaa tukevaan tyéryhmé&
tasoon — osallistuu merkittéavaa ihmisoikeusasiaintuntemusta kansainvélisista ja paikallisista
i hmi soi keusj &rjestoista.

Ihmisoikeudet ovat nousseet keskeisesti esiin erityisesti inhimilliseen turvallisuuteen keskitty-
van tyéryhman tydssa. Ryhma on aloittanut tyonsé laatimalla analyysin inhimillisen, yksil6ta
son turvallisuuden toteutumisen kannalta keskeisista haasteista ja vaikutuskeinoista. Olennd-
seksi katsottiin keskittya kaikkein haavoittuvimmassa asemassa olevien asemaan, esimerkiksi
alkuperdiskansat, vammaiset, usein myds lapset, nuoret ja siirtolaiset. Sukupuolindkokulma
syrjaytymiseen, aarimmaiseen kdyhyyteen ja inhimilliseen turvallisuuteen on térkeda pitéa
mukana kautta linjan. TSS-oikeudet ja esimerkiksi naisten lisééntymisterveyteen liittyvien
palvelujen saatavuus nahtiin avainkysymyksind globaalisti heikoimmassa asemassa olevien
kannalta.

Suomen hallitus tarjoaa Helsinki - prosessille puitteet. Kyseessa on lagjapohjainen ja pluralisti-
nen prosessi, joka madrittéd itse lopputulemansa. Suomen hallituksen kannalta ihmisoikeuksi-
en nouseminen prosessissa tarkedksi tarkastelukulmaksi globaaleihin ongelmiin ja niiden ra-
kai sumahdollisuuksiin on kuitenkin erittéin tervetul lutta.

5.1.3 1LOn globalisaation sosiaalisia ulottuvuuksia sel vittaneen maail mankomission raportti

ILOn asettaman globalisaation sosiaalisia ulottuvuuksia koskevan maailmankomission raportti
julkaistiin helmikuussa 2004. Komission puheenjohtajina toimivat Tasavallan Presidentti Tar-
jaHalonen ja Tansanian presidentti Benjamin William Mkapa. Raportti tuo esiin ihmisoikeuk-
sien merkityksen oikeudenmukaisen globalisaation pohjana ja tarjoaa siten myds Suomen ih-
misoikeuspolitiikalle térkean kiinnekohdan.

Maailmankomissio korostaa sitd, ettd oikeudenmukainen, osallistava ja demokraattisesti hallit-
tu globalisaatioprosessi edellyttda keskittymistd ihmisiin. Oikeudenmukaisemman globalisae
tion peruskivi on kaikkien ihmisten oikeuksien, kulttuuri-identiteetin ja itsemaaréamisoikeu-
den kunnioittaminen, sdallisen tydn turvaaminen ja paikallisyhteistjen vaikutusmahdollisuuk-
sien edistéminen.

Eriarvoistuminen seka maiden siséllé ettd niiden vélilla on kohonnut entistd enemmén keskus-
teluun. Polarisaatio voittagjien ja havidjien valilla on kasvanut. Samalla kuitenkin maailmanl aa-
juinen tietoisuus ongelmista — mukaan lukien kdyhyys, sukupuolten epétasaarvo, lapsityd-
voima ja ympariston pilaantuminen — on kasvanut riippumatta siitd, missa péin maailmaa on-
gelmat ilmenevét.
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Maailmankomissio korostaa sitd, etté globalisaation halliman tulee perustua universaalien a-
vojen ja ihmisoikeuksien kunnioitukselle. Naiset ja alkuperéiskansat mainitaan esimerkkeina
ryhmistd, jotka usein ovat heikoimmassa asemassa. Maailmankomissio mainitsee, etté naisten
tilanne suhteessa globalisaatioon on ollut eri maissa erilainen ja riippunut paljon myés naisten
oikeuksien tilasta yhtei skunnassa esimerkiksi ennen markkinoiden avautumista.

Maailmankomissio korostaa raportissaan sitd, etté tytn globalisaation oikeudenmukaisuuden
puolesta tulee alkaa jo paikalliselta ja kansalliselta tasolta. Hyvén hallinnon, oikeusvaltion ja
eldvan kansalaisyhteiskunnan merkitys on tassad keskeistd. Maailmankomission painotukset
ovat myds Suomen ihmisoikeuspolitiikan kannalta hyvin tervetuleita. Komission suositusten
toimeenpano tuo tehtavia myos ihmisoikeuspolitiikallemme.

laatikko:

WSISjaihmisoikeudet

YK:n tietoyhtei skuntahuippukokouksen ( WSS — World Summit on the Infor-
mation Society) ensimméainen osa pidettiin Genevessa 10—12.12.2003. WS S:n
periaatejulistuksessa vahvistetaan, etta tietoyhteiskuntaa kehitetédn YK:n pe-
ruskirjan tarkoitusperien ja periaatteiden mukaisesti seka ylei smaailmallista
ihmisoikeuksien julistusta noudattaen. Ihmisoikeusjulistuksen 19 artiklassa
mainittu mielipiteen ja sananvapausvapaus kirjattiin WS S:n periaatejulistuk-
seen tietoyhtei skunnan ol eellisena perustana.

WSS n loppuasiakirjoja laadittaessa ihmisoikeuksista ja sananvapaudesta
kaytiin vaikeat neuvottel ut. Vaikeudet kuvastivat YK:n jasenvaltioiden erilaisia
kasityksia erityisesti sananvapauden merkityksesta tietoyhtei skunnassa.

Lantiset kehittyneet maat katsoivat, etté tietoyhteiskunnan arvoperustan on no-
jattava YK:n ihmisoikeusjulistukseen ja varsinkin sen 19 artiklaan, jonka nu-
kaan jokaisella on oikeus mielipiteen ja sananvapauteen ja tama oikeus sisal-
ta& vapauden etsid, vastaanottaa ja lahettaa tietoa ja ajatuksia milla tahansa
tiedotusvalineilla rajoista piittaamatta. Taman nakemyksen mukaan vain va-
paan tiedonsaannin ja -valityksen ymparistdssa voidaan kehittédd inmiskeskeis-
ta tietoyhteiskuntaa, jossa jokainen kansalainen voi osallistua tietoyhteiskun-
nan toimintaan ja hyddyntaa taysi painoisesti sen palveluja.

Erdét maat halusivat nostaa 19 artiklan rinnalle tdysin samanarvoiseen ase-
maan 29 artiklan, jossa maaritellaan ne tapaukset, jolloin oikeuksien ja vapa-
uksien rajoitukset ovat mahdollisia (lakiin perustuvat rajoitukset, joiden tar-
koituksena on muiden kansalaisten oikeuksien ja vapauksien kunnioittaminen
ja moraalin, yleisen jarjestyksen ja hyvinvoinnin oikeutettujen vaatimusten
tayttaminen demokr aatti sessa yhtei skunnassa).

Neuvotteluissa saavutettiin lopulta kaikkia tyydyttéava lopputulos. Periaateju-
listuksessa vahvistetaan 19 artiklaan perustuen mielipiteen ja sanavapauden
oleellinen asema tietoyhteiskunnan perustana. Seuraavassa julistuksen koh-
dassa mainitaan 29 artikla, mutta ilman vastaavaa korostusta. N&in ollen sa-
nanvapautta koskevat maaraykset nostetaan julistuksessa ensisijaisiksi ja ra-
joitukset pidetaan toissijaisina. Loppuasiakirjoissa vahvistetaan myos vapaan,
riippumattoman ja monipuolisen lehdiston térked asema tietoyhteiskunnassa.
Julistuksessa vedotaan tiedotusvalineisiin vastuulliseen toimintaan korkeimpi-
en eettisten ja ammatillisten vaatimusten mukaisesti.
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WSS n loppuasiakirjoihin sisaltyy tietoyhteiskunnan eettista ulottuvuutta kos
keva periaate. Julistuksessa todetaan oikeudenmukaisuutta ja ihmisarvoa edis-
tavan etiikan tarkeys tietoyhteiskunnalle. Tieto- ja viestintateknologian kéaytos-
sa ja sisalléntuotannossa pitéad kunnioittaa muiden ihmisoikeuksia ja perusva-
pauksia, mukaan lukien yksityisyyden suoja, ajatusten, omantunnon ja uskon-
nonvapaus. Tietoyhteiskunnan eri osapuolien tulisi toimia tieto- ja viestinta-
teknologian vaarinkayton estamiseksi (mm. rasismi, rotuerottelu, muukal aisvi-
ha, vakivalta, kaikki lapsien hyvaksikayton muodot kuten seksuaalinen hyvak-
sikaytto ja lapsiporno).

WSS n loppuasiakirjoissa sitoudutaan myos varmistamaan naisten taysipai-
noinen osallistuminen tietoyhtei skuntaan ja sen paatdksentekoon. Suomi avusti
WS S:n puitteissa naisten asemaa edistéavaa kansal ai garjestdhanketta 150.000
eurolla. Hanke toteutetaan yhteistydssa Unifemin eliYK:n naisten kehitysra-
haston kanssa.

Arabimaat ja inhimillinen kehitys

Oljyvarojensa ansiosta arabimaat kuuluvat maailman rikkaimpiin valtioihin ja
maiden kulttuuriperintd tarjoaa runsaasti mahdollisuuksia innovaatioille ja
kehitykselle. Taloudellinen kasvu on kuitenkin ollut maailman alhaisinta u-
kuun ottamatta Saharan etelapuoleista Afrikkaa. UNDP:n vuonna 2002 julkai-
semassa ensimmaisessa arabimaita kasittelevassa inhimillisen kehityksen ra-
portissa todettiin, ettd arabimaiden kehitysta estavat 1) kansalaisvapauksien
toteutumatta jadminen, 2) tiedon levityksen ja kytdn ongelmat seka 2) naisten
mahdollisuuksien rajoittaminen. |Imaisunvapaudessa ja median riippumatto-
muudessa, poliittisessa osallistumisessa erityisesti naisten osalta seka lukutai-
dossa esiintyy vakavia puutteita.

Haasteet liittyvat ihmisoikeuksiin ja osoittavat puutteiden ndiden oikeuksien
toteutumisessa vaikuttavan myos taloudelliseen kehitykseen. Vuoden 2003 ra-
portissa todetaan, ettd ndmé haasteet ovat tulleet yha suuremmiksi syyskuun
11. péivan terroristi-iskujen, Irakin sodan ja Israelin ja palestiinalaisten jat-
kuvan konfliktin vuoksi.

Terrorismin vastainen sota on ympari maailman karjistanyt ennakkoluuloja,
jotka ovat lisdnneet arabeihin kohdistuvaa syrjintaa ja asettaneet uusia haas
teita ihmisoikeuksien toteutumiselle niin teollisuus kuin kehitysmaissa. Joi-
denkin lansimaiden asettamat rajoitukset ovat ehkaisseet arabien ja muslimien
elin-, opiskelu- ja matkustusmahdollisuuksia ulkomailla ja keskeyttaneet kult-
tuurinvaihto-ohjelmia arabimaailman ja lantisen maailman \alilla, mika on
johtanut entista enemmén arabimaailman eristaytymiseen ja vuorovaikutuksen
vahenemiseen. Toisaalta arabimaat ovat lansimaiden mallin mukaan entises
téan rajoittaneet kansalais ja poliittisia oikeuksia terrorismin ehkai semiseksi.

Arabimaat ovat hyvaksyneet ns. Terrorismin vastaisen peruskirjan (The Arab
Charter against Terrorism), jonka mukaan terrorisminvastaisessa sodassa
voidaan kayttéa hyvaks sensuuria, rajoittaa internetiin paasya samoin kuin
julkaisujen painamista ja julkaisua. Peruskirja e mydskaan edesauta pidatys-
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ten laillisuuden kyseenalaistamista eiké kiella kidutusta ja se pyrkii muutoinkin
rajoittamaan henkil 6kohtaisia vapauksia.

Arabiliitossa on tiedostettu ihmisoikeuksien kasvanut merkitys kansainvalises
s4 politiikassa ja tarve nostaa Arabiliiton profiilia ihmisoikeuskysymyksié ka-
siteltdessa. Arabiliitossa on vireilla vuonna 1994 hyvaksytyn ihmisoikeuspe-
ruskirjan uudistaminen (yksikédan jasenmaa ei ole ratifioinut asiakirjaa) seka
i hmi soi keuskoul utusta koskevien suuntaviivojen hyvaksyminen.

Hallitus tukee toimia arabimaiden ja muiden kansojen ja kulttuurien vélisen
yhteistyon kehittamiseksi ja konfrontaatioiden valttamiseksi. EU:ssa Suomi tu-
kee mm. poliittisen dialogin lisdamista arabimaiden kanssa hyvasta hallinnos
ta, poliittisesta osallistumisesta, taloudellisesta ja poliittisesta avautumisesta
seka sosiaalisesta kehityksestéd. BJ:lla on assosiaatiosopimukset Barcelonan
prosessiin kuuluvien maiden kanssa. Véalimeren ja Pohjois-Afrikan maat kuu-
luvat myds EU:n Wider Europe -aloitteen piiriin.

Ulkoasiainministerio on valinnut |hminen ja kehitys 2004 tapahtuman aiheeksi
arabimaiden kehityksen ja jarjestda siina yhteydessd mm. Suomen ja Pohjois
Afrikan maiden valisen naisten asemaa kasittelevan seminaarin syksylla 2004.
Suomen edustustojen paikallisen yhteistydn maar arahoista r ahoitetaan naisten
ja tyttéjen oikeuksia edistavid hankkeita mm. Marokossa, Tunisiassa ja Egyp-
tissa seka tiedonhankintaan liittyvia mediahankkeita Palestiinalaisal ueilla.

5.2 lhmisoikeudet ja inhimillinen turvallisuus

? Hallitus korostaa inhimillisen turvallisuuden nakoékulman térkeytta. Ta-
voitteena on vaikuttaa tilanteisiin joissa yksilétason turvallisuus esimer -
kiksi konfliktin aikana tai laajamittaisten ihmisoikeusloukkausten vuoksi
vaarantuu.

?  Erityistd huomiota kiinnitetdan heikoimmassa asemassa olevien ryhmien
kuten naisten ja lasten asemaan.

? Suomi tukee kansainvalisen yhteison siviilien suojeluvastuuta koskevaa
aloitetta. Kansainvalisen yhteison vastuu korostuu toimintakyvyttomiksi
joutuneiden valtioiden osalta.

? Vakaviin ihmisoikeusloukkauksiin ja humanitaarisen oikeuden loukka-
uksiin syyllistyneiden rankaisemattomuuden vahentaminen kuuluu kan-
sainvéalisen oikeuden alalla hallituksen painopistealueisiin. Suomi tukee
K ansainvalisen rikostuomioistuimen toimintaedellytyksia.

5.2.1 Yleista

Tassa selonteossa turvallisuuskysymyksid tarkastellaan ennen kaikkea inhimillisen turvalli-
suuden ndkokulmasta. Valtioneuvoston piirissd on vamisteilla myds turvallisuus- ja puol us-
tuspoliittinen selonteko, joka tullaan antamaan eduskunnalle vuoden 2004 aikana.

Inhimillista turvallisuutta voivat uhata monenlaiset tekijét. Kyse voi olla aseellisista selkkauk-
sista mutta myds muut kuin perinteiset konfliktitilanteet voivat vaarantaa yksilon turvallisen
eldmén edellytyksid. Ihmisoikeusloukkaukset seka vakavat puutteet oikeusvaltion ja hyvan
hallinnon toiminnassa uhkaavet yksilotason turvallisuutta. Naihin tilanteisiin voi liittya myos



50

mm. ympariston, taloudellisten toimeentulomahdollisuuksien ja yleisen turvallisuustilanteen
heikkeneminen.

Konfliktitilanteissa siviilivaestdstd on usein tullut toimenpiteiden padasiallinen kohde. Vuo-
desta 1990 l&htien sodissa on kuollut melkein nelja miljoonaa ihmistd, joista 90 prosenttia s-
viilgj&a. Erityisesti sisdisille konflikteille on ominaista vékivallan kohdistuminen erityisella in-
tensiteetilla siviilivaestoon. Konfliktien vaikutus mm. naisten, lasten, pakolaisten ja maan s-
sdlla siirtymaan joutuneiden tilanteeseen on usein lohduton. Siviilivaestoon kohdistuvien a-
keudenloukkausten takana on etnisiin, poliittisiin tai taloudelliseen intresseihin liittyvia vas-
takkainasetteluita. Esimerkiksi raiskaukset ja muu naisiin kohdistuva vékivalta sodankdynnin
vélineend ovat yleistyneet.

Humanitaarisen tilanteen heikkeneminen eri puolilla maailmaa kylman sodan jalkeisella kau-
della on tehnyt siviilien suojelusta kansainvalisen yhteison keskeisen haasteen. Uudet turvalli-
suusuhkat — valtionsisdiset konfliktit, valtiorakenteiden romahtaminen (failed state) ja terro-
rismi — koskevat suoraan inhimillista turvallisuutta. Myos terroriteot kohdistuvat yha suu-
remmassa méaéarin ja aikaisempaa suuremmalla tuhovoimalla ns. pehmeisiin kohteisiin, minka
lisdks terroritekojen nimenomaisena tarkoituksena on levittéd pakokauhua véestdon keskuu-
dessa ja heikentda yleisté turvallisuudentunnetta. Valtion oikeusjarjestyksen, tehokkaan toi-
meenpanovallan ja vakivallan monopolin murtumisella toimintakyvyttdmien valtioiden tilan-
teissa on seka valittémia etta pitkaaikaisia vaikutuksia inhimilliseen turvallisuuteen.

Uudentyyppiset uhat korostuvat myds EU:n tuoreessa korkea edustaja Javier Solanan johdolla
laaditussa turvallisuusstrategiassa. Uhkien — kuten terrorismi, joukkotuhoaseiden leviaminen,
toimintakyvyttomaét valtiot ja jérjestéytynyt rikollisuus — todetaan olevan entisté globaalim-
pia ja monimutkaisempia. Suomen painotusten kannalta ovat tervetulleita mm. osuudet joissa
korostetaan tehokkaan multilateralismin ja hyvéan hallinnon merkitysta uudentyyppisten uhki-
en kannalta. Ndiden painotusten toteuttaminen tukee ja toisaalta edellyttéa ihmisoikeuspolitii-
kan ja oikeusvaltion vahvistamisen sisdllyttamistd EU:n eri sektoreiden toimintaan.

Suomi on korostanut inhimillisen turvallisuuden nékdkulmaa ja edellyttanyt ettd esimerkiksi
EU:n lapsia aseellisissa konflikteissa tai siviilien suojelua EU:n operaatioissa koskevia suun-
taviivoja on todella kaytdnndssa tehokkaasti toimeenpantava, toimeenpanon tulee tapahtua
riittévan horisontaalisesti EU:n eri elimissd ja operaatioissa ja téta varten on varattava myos
riittévét resurssit. Hallituksen tavoitteena on jatkossakin korostaa EU:ssa, kansainvélisissa j&-
jestbissa ja muissa relevanteissa yhteyksissa inhimillisen turvallisuuden ja erityisesti hei-
koimmassa asemassa olevien ryhmien asemaa. Inhimillisen turvallisuuden nékdkulmasta on
keskeista kiinnittda huomiota niihin ryhmiin, jotka konfliktitilanteissa tai yleisen turvallisuu-
den romahtaessa ovat kaikkein heikoimmassa asemassa. Usein naiset ja lapset ovat juuri tassa
tilanteessa.

Oikeusvaltion tukeminen

Hallitus on sitoutunut oikeusvaltioperiaatteen tukemiseen ja osallistuu aktiivi-

ﬁ_agti sita koskeviin hankkeisiin. Ohessa esitellaan kaksi konkr eettista esimer k-
ia.

Suomen ja Kiinan oikeusministerididen valinen yhteistyd on alkanut vuonna
1995. Yhteistyd on kattanut muun muassa oikeuslaitoksen toimintaan ja van-
keinhoitoon liittyvid, ihmisoikeuksiin laheisesti koskettavia teemoja. Vuosien



2004—2006 taytantdtnpano-ohjelma siséltdd muun muassa tuomareiden ase-
maan ja tehtaviin seké oikeusvaltioperiaatteeseen liittyvia aiheita. Samantyyp-
pistéa toimintaa on aloiteltu osana oikeusministerion Venaja-toimintoja. En-
simmainen ihmisoikeuksia kasitteleva seminaari jarjestettiin joulukuussa 2003
yhdessd Vengjan oikeusministerion oikeusakatemian kanssa. Tapahtumaan
osallistui lahialueen oikeusviranomaisten edustajia, oikeusakatemian jasenia
ja opiskelijoita. Samaa aihetta koskevia, erityisesti tuomareille suunnattuja
seminaareja pyritaan jarjestamaan lisaa | ahitul evai suudessa.

Suomi on osallistunut aktiivisesti oikeusvaltioteeman kehittamiseen myds
YK:ssa. Oikeusvaltioperiaate on laaja asiakokonaisuus ja sen kasittely on ja-
kautunut YK:ssa useille eri osastoille, joiden valinen yhteistyd on puutteellista.
Toiminnan tehostaminen vaatii periaatteen valtavirtaistamista laajemmin
YK:n toimintaan ja jarjestelman sisdisen koordinaation parantamista. Erityi-
sesti rauhanturvaamisessa oikeusvaltioajattelun merkitys on suuri. Kansallis-
ten poliisi-, oikeus ja vankilajarjestelmien kehittaminen on tulevaisuuden
kannalta valttdmatonta. Tehtavien lisdantyminen edellyttaa lisiresursseja seké
mahdollisesti myds toiminnan uudelleenorganisointia YK:n rauhanturvaosas
tossa.

Oikeusvaltion tukeminen oli esill& rauhanturvan kokonaisvaltaista uudistamis-
ta kasitelleessa Brahimi-raportissa. Suomi on jarjestanyt epavirallisia kokouk-
sia kiinnostuneiden jasenvaltioiden ja YK-sihteeriston edustajille syksysta
2002 lahtien. Toukokuussa 2003 se osallistui YK:n paamajassa pid etyn paivan
mittaisen seminaarin: Rule of Law and the United Nations: the Critical Path to
Post-Conflict Justice jarjestamiseen yhteistyossa YK- rauhanturvaosaston, Yh-
dysvaltain YK-liiton (UNA-USA) ja Harvardin yliopiston kanssa. Suomi osal-
listui myos UNA-USA:n ja Harvardin yliopiston julkaisun A Policy Report of
the Partnership Program on Peace-Building and Rule of Law rahoittamiseen
kevaalla 2003 ja jakoi sen muun muassa kaikkiin YK-edustustoihin.

Oikeusvaltioperiaate nousi YK:ssa laajempaan tietoisuuteen, kun Iso-
Britannia valitsi sen kahden temaattisen istunnon aiheeksi turvallisuusneuvos
ton puheenjohtajuuskaudellaan syyskuussa 2003. Istuntojen jalkeen Suomi ja
Iso-Britannia ovat tehneet tiivista yhteistyota. Ne jarjestavat yhdessa Interna-
tional Center for Transitional Justice -kansalaisjarjeston kanssa sarjan semi-
naareja, joilla on tarkoitus myttavaikuttaa kevaalla 2004 ilmestyvan paasih-
teerin ensimmaisen Justice and the Rule of Law -raportin valmisteluun. Semi-
naareihin kutsutaan YK-sihteeristtn, jAsenmaiden ja kansalaisjarjestojen
edustajia. Kukin seminaareista kasittelee yhta keskeista oikeusvaltioteemaan
liittyvaa aihealuetta. Seminaarien pohjalta arvioidaan YK:n roolia oikeusval-
tioperiaatteen ja oikeudellisen vastuun edistamisessa. Aloite on saanut positii-
vista palautetta seké YK: n etté jasenmaiden edustajilta.

Oikeusvaltioperiaatteen tukeminen sopii luontevasti Suomen YK-prioriteettien
joukkoon, koska silla pyritéaan edistamaan ihmisoikeuksien kunnioittamista ja
hyvaa hallintoa. Suomi on aktiivisuudellaan kyennyt vahvistamaan johtavaa
asemaansa oikeusvaltioperiaatteen tukijamaana YK-jarjestelméan sisélla. Tule-
vaisuudessa YK:n sisdlla tapahtuvan kehityksen lisdksi on térkeda aktivoida
myds jasenmai den kansalliset resurssit jarjeston kayttoon.
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5.2.2 Toimintakyvyttémat valtiot

Ihmisoikeudet ovat kasitteellisesti vastapaino valtion suvereenisuudelle ja ne ovat syntyneet
suojaamaan yksiloa valtion mielivallalta. Toisaadta ihmisoikeudet samoin kuin niiden taytan-
toonpanojarjestelmét edellyttavét valtion suvereenisuutta ja toimintakykya. Tama tulee konk-
reettisesti esille tilanteissa, joissa valtion rakenteet ja toimintakyky ovat romahtaneet, usein
valtion sisdisen aseellisen konfliktin tilanteessa tai sen tuloksena. Lagjamittaisia ja systemaa-
tisia hyokkayksia siviilivaestod kohtaan esiintyy tyypillisesti tilanteissa, joissa valtion oikels-
jarjestelma ja keskeiset instituutiot eivéat toimi. Olemassa oleva ihmisoikeusnormisto perustuu
kuitenkin valtion vastuuseen, ja luo siten valttaméttéman yhteyden valtion toimintakyvyn ja
ihmisoikeuksien toteutumisen vélille. Valtion ollessa toimintakyvyton ei aina ole selvaa, kuka
on vastuussa i hmisoikeud oukkauksista j a miten vastuu voidaan toteuttaa.

Aseellisessa selkkauksessa patevat humanitaarisen oikeuden séénnét, jotka suojelevat yksilén
perusoikeuksia samoin kuin ihmisoikeudetkin. Humanitaarisen oikeuden sédnndston 18htokoh-
tana on kaks keskeistd periaatettas humanitaarisen oikeuden soveltuvuus kaikkiin aseellisiin
konflikteihin niiden alkusyysté riippumatta ja erottelu taistelijoiden ja siviilien kesken. Sé&n-
noston kattavuus vaihtelee konfliktin luonteesta ja sen osapuolten sitoutumisesta riippuen,
soveltaminen e toisin sanoen riipu siitd, onko voimankayttt ollut oikeutettua vai el. Kumpikin
periaate on joutunut koetukselle viimeaikaisissa konflikteissa, joissa niiden $veltaminen on
tullut aikaisempaa vaikeammaksi. Ongelmana e ole niinkdan nykyisten sadantéjen riittavyys,
vaan keinojen [6ytdminen olemassa olevien sééntdjen mahdollisimman universaaliksi ja téy-
simittaiseksi taytantéon panemiseksi.

Punaisen Ristin liikkeen 28. kansainvéalisessd konferenssissa joulukuussa 2003 rekisterditiin
suuri joukko kansallisia ja monenkeskisia sitoumuksia, jotka koskevat humanitaaristen vel-
voitteiden toimeenpanoa seuraavien neljan vuoden aikana.

Suomen hallitus sitoutui yhdesséa Suomen Punaisen Ristin kanssa mm. sotavankeja koskevan
Geneven |11 sopimuksen mukaisen jaljittémismenettelyn (tracing) kehittamiseen.

Liséksi Suomi osallistui kahteen monenkeskiseen sitoumukseen, joista ensimméinen koskee
humanitaarisen oikeuden huomioonottamista asevientipdatoksissa ja toinen keskustelujen
aloittamista humanitaarisen oikeuden soveltuvuudesta aseellisen konfliktin oloissa tapahtuviin
tietoverkkohyokkayksiin. Y hdessa muiden EU-maiden kanssa Suomi sitoutui kansainvalisen
humanitaarisen oikeuden tunnetuksi tekemiseen etenkin nuorison ja rauhanturvatehtévissa

jéanteita koskevan poytakirjan pikaiseen ratifioimiseen

Humanitaarisen oikeuden asiantuntemusta ja koordinaatiota kehitetédén edelleen kansallisesti
Kansainvalisen humanitaarisen oikeuden tyéryhman kautta ja kansainvalisesti yhteistydssa
muiden kansallisten komiteoiden ja | CRC:n kanssa.

Yksilon rikosoikeudellisen vastuun merkitys korostuu tilanteissa, joissa valtion vastuuta e
kyeta toteuttamaan. Rankaisemattomuuden torjumiseen pyrkivét toimet heijastavat osaltaan
téa todellisuutta. Vuonna 2003 toimintansa aloittaneen pysyvan Kansainvalisen rikostuomio-
istuimen tehtédvand on ottaa késiteltavakseen lagjamittaisia rikoksia mm. silloin, kun valtion
oikeusjarjestelma on osittain tai kokonaan romahtanut. Sen toimivalta koskee myds tapauksia,
joissa valtio on itse osallisena siviilivaestoon kohdi stuviin hyékkayksiin ja massiivisiin ihmis-
oikeusloukkauksiin tai haluton saattamaan niihin syyllisia oikeudelliseen vastuuseen. Y hteista
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molemmille tilanteille on sellaisen auktoriteetin puuttuminen, joka kykenisi kayttdmadn val-
tiovaltaa tehokkaasti ja vastuullisesti.

Kun valtion rakenteet romahtavat tai valtiovaltaa kayttavét tahot itse aktiivisesti osallistuvat
siviilivéestdn terrorisoimiseen, vastuun siviilivéeston suojelemisesta voidaan myos yleisem-
min katsoa siirtyvan kansainvéliselle yhteisolle. Kyse voi olla aseellisesta interventiosta vélit-
téman verenvuodatuksen pysayttamiseksi tai sen uhan torjumiseksi, sotilaallisesta tai siviili-
kriisinhallinnasta tai vakaviin kansainvéalisiin rikoksiin syyllistyneiden tuomitsemisesta. Tyy-
pillisesti tarvitaan useita eri keinoja ja kansainvélisen yhteison pitk&aikaista sitoutumista yh-
tei skuntarauhan, ihmisoikeuksien ja demokratian edellytysten luomiseen. Edella mainittujen
lisdksi keskeisia tehtavia kriisitilanteessa ovat humanitaarisen avun perillepddsyn ja avustis-
henkilkunnan turvallisuuden takaaminen, luottamuksen ja vakauden vahvistamisen totuus- ja
sovittelutoiminnan edistéamiselld, paikallisen poliisin ja oikeusjdrjestelman vahvistaminen,
aseriisunta ja miinanraivaus, taistelevien joukkojen kotiuttaminen ja integroiminen yhteiskun-
taan seké naisten jalagten erityistarpeiden huomioon ottaminen.

Suomi pyrkii edistémadan neuvotteluja Y K-henkildston turvallisuutta koskevan v. 1994 yleis-
sopimuksen soveltamisalan |aajentamisesta niin, ettd sopimus kattaisi mahdollisimman |aajasti
kaikki Y K -operaatiot ja niiden henkil6ston.

5.2.3 Vastuu siviilien suojelemisesta

YK:n turvallisuusneuvostolla on ollut merkittava rooli siina politiikassa, joka on nostanut hu-
manitaariset kysymykset ja siviilivaeston suojelun kansainvalisen yhteistyon prioriteettikysy-
myksiksi. Téhan on vaikuttanut etenkin turvallisuusneuvoston 1990-luvun austa akaen nou-
dattama kéaytanto, jonka mukaan lagjamittaisiin ihmisoikeuksien ja humanitaarisen oikeuden
loukkauksiin vastataan viimekéadessd aseellisella vdliintulolla. Téma on edellyttanyt YK:n pe-
ruskirjan mukaisen rauhan ja tuvallisuuden uhkan maérittelemista niin, ettd se koskee my6s
inhimillisen turvallisuuden kysymyksia. Jo eteldistd Afrikkaa koskevissa paétts auselmissa
1960- ja 70-luvuillaturvallisuusneuvo sto katsoi, etté yksittdisen valtion siséinen ihmisoikels-
tilanne woi muodostaa rauhan uhkan, johon voidaan vastata peruskirjan mukaisin kollektiivisin
toimin. 1990-luvulta &kaen toimeenpannut aseelliset operaatiot Bosniassa, Somaliassa, Ha-
tissa, Ruandassa, It& Timorissa, Liberiassa ja Kongossa vahvistavat tdméan tulkinnan, joka e
ole enda mill&an tavoin kiistanalainen.

Aseellisen vdliintulon oikeuttaneissa paéttslauselmissa turvallisuusneuvosto on maaritellyt
rauhan uhkaks mm. sisdllissodan aiheuttaman humanitaarisen katastrofin, hum anitaarisen ti-
lanteen heikkenemisensamoin kuin systemaattiset, |agjamittaiset ja torkedt humanitaarisen oi-
keuden ja ihmisoikeuksien loukkaukset. Joissakin paétdslauselmissa viitataan myds rajat ylit-
taviin vaikutuksiin kuten pakolaisvirtoihin tai alueellisen vakauden héiriintymiseen, toisissa
todetaan humanitaarisen tilanteen sindnsé uhkaavan kansainvalista rauhaa. Naistéa pastosias-
selmista on muodostunut yhtenéinen tulkintalinja, joka madrittelee siviilivaestéon kohdistuvan
hyokkayksen ja humanitaarisen katastrofin uhkan turvallisuusneuvoston vatuuttaman voi-
mankayton perusteeks.

Kanadan hallituksen YK:n Vuosituhannen huippukokouksen yhteydessa kaynnistama selvitys-
tyd interventiosta ja valtiosuvereenisuudesta ja sen tuloksena 2001 syntynyt raportti Respon-
sibility to Protect pyrkii omalta osaltaan suhteellistamaan vastakkai nasettel ua suvereenisuuden
ja ihmisoikeuksien kesken. Toimikunnan raportti |dhtee sekd humanitaarisen intervention etta
valtiosuvereenisuuden kasitteiden uudelleenarviosta. Humanitaarisen intervention kasitetta p-
detd&n harhaanjohtavana ja sen katsotaan témértdvan humanitaarisen ja sotilaallisen toimin-
nan valista rgjaa. Sen sijaan raportissa kaytetdan ilmaisua "aseellinen véliintulo humanitaari-
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sessa tarkoituksessa’. Raportissa pyritddn myos siirtdmadn nakdkulmaa interventioda ja sen
oikeutuksesta niihin perusongelmiin, jotka ovat valiintulojen taustalla.

Vastuulla siviilien suojelemisesta tarkoitetaan téssa yhteydessd yhtddlta valtion ensisijaista
vastuuta turvata alueellaan olevan véeston ihmisoikeudet ja turvallisuus, toisaalta kansainvali-
sen yhteisdn toissijaista vastuuta puuttua tilanteisiin, joissa inhimillinen turvallisuus on pahoin
uhattuna. Talainen velvollisuus voidaan johtaa erityisesti viimeisen vuosikymmenen kehitys-
suunnista, jotka ovat vahvistaneet ihmisoikeuksia, humanitaarisen oikeuden taytantéénpanoa
ja inhimillisen turvallisuuden késitettd. Raportissa korostetaan aiheellisesti sitd, ettd kansain-
vélisen yhteison vastuu ei rgjoitu &rimmaisiin tilanteisiin, joissa asedlinen véliintulo voi olla
ainoa keino. Padpainon tulee olla konfliktien ja humanitaaristen kriisien ennaltaehkaisyssa.
Vastaavasti mahdollisen vdliintulon jalkeen on panostettava konfliktin jalkeiseen rauhanraken-
tami seen.

Aseelliseen vdliintuloon liittyen raportissa esitetéddn keinoja turvallisuusneuvoston toiminta
kyvyn parantamiseksi uhkaavan humanitaarisen katastrofin tilanteissa, mm. veto-oikeuden
kéayton rajoittamista. Sotilaallisen védiintulon tulisi raportin mukaan aina téyttda kuusi yleista
edellytysta: oikea peruste, oikea tarkoitus, viimesijaisuus, suhteellisuus ja kohtuulliset onnis-
tumisen mahdollisuudet ja oikea valtuutus. Nama kriteerit vastaavat varsin pitkdlle sita kay-
tantdd, joka on muotoutunut 1990-luvulla YK:n turvallisuusneuvoston johdolla. Viimeksi
mainittu kriteeri edellyttéda padsdantdisesti YK:n turvallisuusneuvoston valtuutusta ja sulkee
siten pois yksipuolisen aseellisen toiminnan. Y ksipuolinen voimankaytté on kuitenkin myo-
hemmin varjostanut raportin julkistamista, tunnetuksi tekemistd ja sen gjatusten laajempaa
omaksumista. Aika e ole ollut viela kypsa asiaa koskevalle keskustelulle YK:n yleiskokouk-
sessa.

Suomi suhtautuu aloitteeseen myonteisesti. Hallitus pitd& Kanadan kéynnistamaa keskustelua
aiheellisena ja Responsibility to Protect -raportin |dhestymistapaa perusteltuna. Keskustelua
on edistetty mm. alueellisessa seminaarissa vuonna 2003. Omissa kannanotoissaan Suomi ko-
rostaa erityisesti tarvetta aseelliseen véliintuloon johtavien tilante den ennaltaehkaisyyn.

5.2.4 Rankai semattomuuden torjuminen

Suhtautuminen sotarikoksiin ja vakaviin ihmisoikeusloukkauksiin on muuttunut olennai sesti
viimeisten kymmenen vuoden aikana. Yleisen rankaisemattomuuden periaatteen tunnustetaan
murentavan edellytyksid rauhan séilymiselle. Kaikkein vakavi mpiin kansainvalisiin rikoksiin
osallistuneiden saattaminen oikeudellisen vastuuseen teoistaan joko kansallisesti tai kansain-
vélisesti myods ehkdisee rikosten uusiutumista. Téhan saakka kansainvélisista rikoksista tuo-
mitseminen on harvoja poikkeustapauksia lukuun ottamata ollut valtioiden vastuulla. Téama
valtioiden véliseen horisontaaliseen yhteistydhon perustuva kansainvélisen rikosoikeuden
toimeenpano e kuitenkaan ole toiminut tehokkaasti, ja kansallista toimivaltaa vakavimpien
kansainvéalisten rikosten tapauksissa téydentévét jo useat kansainvaliset jarjestelyt.

Tarkein naistd on Kansainvalinen rikostuomioistuin (ICC), jonka perussdantt tuli voimaan
pian toimintakykyinen.1990-luvun aussa perustetut YK:n ad hoc -sotarikostuomioistuimet,
jotka késittelevét entisen Jugoslavian ja Ruandan alueilla tehtyja rikoksia ovat tehneet merkit-
tévaa pioneerity6ta yksilon rikosoikeudellisen vastuun toteuttamiseksi. YK:n tuella on lisaksi
perustettu vuonna 2002 Sierra Leonen erityistuomioistuin, jonka tehtévana on Sierra Leonen
sisdllissodan keskeisimpien sotarikollisten tuomitseminen. Kambodzhaan on perusteilla p-
nakhmeeri-tuomioistuin YK:n tuella. My0s totuus- ja sovittelukomissiot, jotka eivét pyri a-
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keudellisen vastuun toteuttamiseen, murentavat omalla tavallaan rankaisemattomuuden kult-
tuuria.

Kansainvélisen rikostuomioistuimen perustamisessa on merkittévag, ettd sen toimivalta voi
|ahtokohtaisesti koskea virka-asemasta ja kansallisuudesta riippumatta keté tahansa, joka syyl-
listyy perussdannon tarkoittamiin poikkeuksellisen vakaviin rikoksiin. Vaikka virallisen ase-
man merkityksettomyytta ja yhdenvertaisuutta lain edessi koskevat periaatteet on tunnustettu
aiemminkin kansainvalisissa rikosoikeudenkaynneissg, |CC on ensimmainen tuomioistuin, jo-
ka toimivaltaa e ole etukdteen rajattu tiettyja kansallisuuksia edustaviin henkil6ihin. Juuri t&
ma periaate, jonka mukaan kaikki ovat lain edessa yhdenvertaisia, on osoittautunut haasteel li-
seksi tuomioistuimen perustamisen yhteydessd, kun erdét perussddnnon ulkopuolelle janeet
valtiot ovat katsoneet, ettd tuomioistuimen toimivallan e tulisi koskea niiden kansalaisia
Suomi on lahtenyt siitd, etta tuomioistuimen uskottavuuden ja tehokkuuden turvaaminen edel -
[yttéd& perussdannon taysimittai sta toimeenpanoa.

Vakaviin ihmisoikeusloukkauksiin ja humanitaarisen oikeuden loukkauksiin syyllistyneiden
rankai semattomuuden véhentaminen kuuluu kansainvalisen oikeuden alalla hallituksen paino-
pistealueisiin. Suomi on tukenut alusta saakka Kansainvélisen rikostuomioistuimen perusta
mista ja osallistui tuomioistuimen perussaantda koskeviin neuvotteuihin aktiivisesti ja naky-
vasti. Perussadannon ratifioimisen yhteydessa hyvaksyttiin lainséédanto, joka mahdollistaa tay-
simittaisen yhteistyon tuomioistuimen kanssa mukaan lukien rikoksesta epéiltyjen henkil 6iden
luovuttamisen ja oikeusavun antamisen tuomioistuimelle. Suomi on myds sitoutunut pane-
maan taytantdon tuomioistuimen tuomitsemia vapausrangaistuksia, paétoksia omaisuuden ja
rikoksen tuottaman hyddyn tuomitsemisesta menetetyksi ja palauttamisesta seka sakkoja ja
vahingonkorvauksia twomioistuimen pyynnon mukaisesti. Suomi osallistuu aktiivisesti tuo-
mioi stuimen toimintaedel lytysten tukemiseen.

Suomi on harjoittanut tiivista yhteisty6ta entisen Jugoslavian sotarikostuomioistuimen kanssa
1994 hyvaksytyn erityisain samoin kuin tuomioistuimen kanssa tehtyjen todistajien suojelua
ja tuomioiden taytantdtnpanoa koskevien sopimusten nojalla. Suomi kuuluu niihin harvoihin
maihin, jotka ovat suostuneet vastaanottamaan sotarikostuomioistuimen tuomitsemia henkil 6i-
ta suorittamaan vankeusrangaistuksensa. Suomi tukee myds Sierra Leonen erityistuomiois-
tuinta. Suomen ehdokkaiden valinta vuonna 2002 Jugoslaviatuomioistuimen ad litem
-tuomariksi ja vuonna 2003 Kansainvalisen rikostuomioistuimen tuomariksi voidaan ndhda
tunnustukseksi Suomen pitka&aikaiselle ja johdonmukaiselle toiminnalle rankai semattomuuden
vahentamiseksi. Myds muut EU-maat ovat perussddnndn sopimuspuolia, ja EU on sitoutunut
vuonna 2001 hyvaksytyssa yhteisessa toiminnassa samoin kuin sita tdydentévassa toimintaoh-
jelmassa tukemaan kaikin tavoin rikostuomioistuimen perustamista ja tehokasta toimintaa.

Myos Y hdysvallat on alekirjoittanut | CC-perussadnndn, mutta on sittemmin ilmoittanut, ettei
se tunnusta tuomioistuimen toimivaltaa. Y hdysvallat on pyrkinyt aktiivisesti varmistamaan,
etta sen kansalaiset eivéat joudu rikostuomioistuimen eteen ja on mm. pyrkinyt tekeméaan mah-
dollismman monen valtion kanssa kahdenvélisid pimuksia, jotka estdisivat Yhdysvaltain
kansalaisten luovuttamisen rikostuomioistuimelle. Suomi on omalta osaltaan suhtautunut td-
laisiin sopimuksiin varauksellisesti ja tukenut EU:n neuvoston vuonna 2002 hyvaksymia asiaa
koskevia paéatelmia. EU vahvisti rdissa paatelmissa poliittisen tukensa rikostuomioistuimelle
ja katsoi Yhdysvaltain sopimusaloitteen ehdotetussa muodossaan olevan ristiriidassa perus-
séannon sitovien velvoitteiden kanssa. Samalla EU ilmaisi valmiutensa jatkaa keskusteluja
Y hdysvaltain kanssa ka kista tuomioistuimeen liittyvista kysymyksista.

Rankai semattomuuden vahentémiseks edistetddn EU:n yhteista | CC-kantaa tukevan toiminta
suunnitelman tehokasta téytantdonpanoa samoin kuin dialogin kehittémistd EU:n ja Y hdysval-
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tain valilla Suomi jatkaa Kansainvélisen rikostuomioistuimen tukemista myds rahallisesti.
V apaaehtoista taloudellista tukea kohdennetaan myds muihin rankai semattomuuden vahent&
mista tehokkaasti edistéviin hankkeisiin. Suomi on liséksi (Punaisen Ristin 28. konferenssissa)
sitoutunut Kansainvéalisen rikostuomioistuimen erioikeuksia ja vapauksia koskevan sopimuk-
sen pikaiseen ratifioimiseen samoin kuin aineellista rikosoikeutta koskevien kansallisten séén-
nosten tarkistamiseen rikostuomioistuimen perusséantda vastaaviksi. Kansainvélisen rikos-
tuomioi stuimen rikosmééritel mia koskevat tulkintaohjeet julkaistaan suomenkielella

5.3 Thmisoikeudet ja siviilikriisinhallinta

? lIhmisoikeudet ja demokratia seka turvallisuus liittyvét erottamattomasti
yhteen ja kuuluvat myds siviilikriisinhallinnan tavoitteisiin.

? Suomi tukee EU:n siviilikriisinhallinnan ja sen voimavar ojen kehittamis-
td. EU-johtoisissa operaatioissa tulee painottaa siviilien, ml. naisten ja
lasten, oikeuksien toteuttamista.

? La&hivuosina kiinnitetaan erityista huomiota koulutuksen ja ihmisoikeus-
asiaintuntemuksen kehittdmiseen siviilikriisinhallintatoiminnassa.

Kriisinhallinta on kokonaisuus, johon kuuluu seké siviili- ettd sotilastoimintoja. Usein ne ovat
samanaikaisia ja toisistaan riippuvaisia. Sotilaallisen kriisinhallinnan péétavoitteena on luoda
turvallinen toimintaympdristo, jossa siviilikriisinhallinnan keinoin voidaan tukea yhtei skunnan
jalleenrakentamista ja taloudellisen kehityksen toimintaedel lytysten luomista. Siviilikriisinhd-
linnasta e ole yksiselitteista madritelmaa. Yleisesti termillé voidaan tarkoittaa tilapédisiks ta-
koitettuja ei-sotilaallisia keinoja, joilla pyritéén vaikuttamaan konfliktikayttdytymiseen ja eri-
tyisesti estémaan vallitsevan tai uhkaavan tilanteen kehittyminen kriisiksi tai konfliktiksi, joil-
la pyritdan yleisesti kriisin halintaan tai jotka kohdistuvat kriisin jalkeiseen palauttamiseen.
Tiivis koordinaatio sotilaallisen kriisinhallintaoperaation ja siviilikriisinhallintatoimien valilla
on yleensa valttamétonta humanitaarisen avun perille toimittamiseksi ja yhteiskunnan jalleen-
rakentamisen tehostamiseksi.

Suomalaisten rauhanturvaagjien koulutukseen siséltyy tarvittavat osuudet kansainvélisesta hu-
manitaarisesta oikeudesta ja ihmisoikeuksista. Naisten ja lasten asema otetaan huomioon ka-
kille rauhanturvagjille annettavassa koulutuksessa. Erityistd huomiota kiinnitetdédn myds \&-
hemmistdjen oikeuksiin ja asemaan operaati oalueel la.

Siviilikriisinhallinnan perusldhttkohtana on olennainen yhteenkuuluvuus turvallisuuden ja
demokratian valilla Ihmisoikeudet, demokratia ja kestéava kehitys muodostavat erottamatto-
man osan myds siviilikriisinhal lintatoi minnan tavoitteita.

Néaiden paémaérien edistdmiseksi kevaalla 2000 Suomi ja Ruotsi tekivét yhteisen ehdotuksen
unionin siviilivoimavarojen kehittamiseksi siviilikriisien hallinnassa. Suomen ja Ruotsin vii-
me vuosien muissakin yhteisissa kannanotoissa on korostettu siviilikriisinhallinnan valineistdn
kasvavaa merkitysta kriisien ennaltaehkéisyssa ja kriisinhallinnassa. Siviili- ja sotilasvalmiu-
det ovat mitalin kaksi puolta, joita molempiatulee kehittédd myds EU:ssa.

EU pyrkii vaikuttamaan siviilikriisinhallinnankin toiminnan kohteina olevien konfliktien syi-
hin — kuten kdyhyyteen, oikeusvaltion ja ihmisoikeuksien puutteisiin — eri keinoin. Viime-
aikaisia kaytannon esimerkkeind ndiden tavoitteiden toteuttamisinstrumenteista ovat erilaiset
operaatiot BoshiaHertsegovinassa ja Makedoniassa (FY ROM) ska Keski-Aasiassa. Erityig-
na kohdennettuina instrumentteina ovat myos EU:n eri alueelliset erityisedustajat, joiden toi-
mintaa voidaan hyddyntéa ja tukea lyhyen ja pidemman gjan strategisissa tavoitteissa. Ndiden
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erityisedustgjien toimintaa Suomi voi tukea esimerkiksi asiantuntijarekrytoinnin kautta kuten
on tehty Afganistanissa.

EU:lla on liséksi erityinen, Géteborgin huippukokouksessa 2001 hyvaksytty Eurooppalainen
konfliktinesto-ohjelma, jonka tarkoituksena on sisdllyttd& konfliktinestondkdkulma unionin
kaikkiin ulkosuhteisiin. Vélillisesti velvoite koskee myds jasenmaiden omia toimia. Vastee
vasti komissio tukee toiminnallaan (European Initiative for Democracy and Human Rights)
konfliktien ehkéisya ihmisoikeuksien, demokratian, hyvén hallinnon ja oikeusvaltion tukemi-
sen kautta sekd pyrkii erdiden erityisprojektien, esimerkiksi erikseen toteutettavan ihmisoike-
uskoulutuksen avulla vaikuttamaan konfliktien syihin. Komissio on kdynnistanyt vuonna 2001
erityisen nopean toiminnan mekanismin (Rapid Reaction Mechanism, RRM) syventéddkseen
niitd EU:n siviilivoimavaroja, joilla pyritéén nopeasti ja tehokkaasti puuttumaan kriisitilante -
siin kolmansissa maissa. Komissio on todennut "konfliktineston ja kriisinhallinnan olevan
EU:n YUTP:n syddmessd'. RRM hyddynt&a jo olemassa olevia yhteisomekanismeja, ml. ih-
mi soi keustoimintoja, kriisien lieventamiseksi.

EU:ssa hyvaksyttiin joulukuussa 2003 my6s suuntaviivat siviilien suojelemiseksi EU-
johtoisissa siviilikriisinhallintaoperaatioissa. Siviilien suojeleminen pitda ottaa huomioon $-
viilikriisinhallintaoperaation eri vaiheissa. EU:n on yhdess& YK:n ja muiden kansainvélisten
jarjestdjen kanssa tehtéva kaikkensa, jotta siviilgjéa suojelevia kansainvélisia normeja noudate-
taan. Erityishuomio on annettava naisille ja lapsille. Jasenvaltioilla on lisdksi velvollisuus mo-
nitoroida ja raportoida seka ryhtya asianmukaisiin oikeudellisiin toimenpiteisiin, mikai ope-
raatioon toimintaan osalistuvan henkilon epéilldan syyllistyneen ihmisoikeusrikokseen tai
kansainvélisen humanitaarisen oikeuden taikka rikosoikeuden loukkaamiseen. |hmisoikeusss-
pektit on otettava huomioon siviilikriisinhallintaoperaatioihin liittyvassa koulutuksessa, peri-
aatteissa ja materiaaleissa. Suomi on pai nottanut sitd, etté hyvaksyttyja suuntaviivoja on myos
tehokkaasti toimeenpantava.

EU:ssa on néhty asianmukaisten vaalien jarjestaminen ja niiden toimittamisen valvonta olen-
naisena osana kolmansiin maahan kohdistuvia " siviilimekanismeja’. Vaaleilla on huomattavaa
merkitysta konfliktien jalkeisena poliittisena vakauttamis- tai palauttamisprosessina ja siten
my6s konfliktin jalkeen ihmisoikeuksien kunnioitusta edistévana prosessina. EU:ssa on hyo-
dynnetty jo pitkén aikaa asiantuntijavaalivalvontaa

EU:n toimeenpanemat monitorointioperaatiot (erityisesti Lansi-Bakanilla toimiva EUMM)
ovat merkittava instrumentti kokonaisvaltaisen turvallisuuskasityksen toteuttamisessa. Pitké
aikaisella monitoroinnilla voidaan seurata myds alueen ihmisoikeustilanteen kehitystéd. Né&in
on voitu puuttua havaittuihin epdkohtiin jo akuvaiheissa. Suomi on osallistunut EUMM:n
toimintaan antamalla asiantuntijoita operaation kayttoon.

EU:n reuvoston sihteeriston siviilikriisinhallintayksikssa ihmisoikeustavoitteita ei toistai sek-
si ole méaritetty omiks itsendisiksi toimenkuviksi vaan niitd pyritéén toteuttamaan EU:ssa
hyvaksyttyjen neljan siviilikriisinhallintaprioriteetin kautta (poliisitoimi, pelastustoimi, siviili-
hallinnon kehittdminen ja oikeusvaltioperiaate). Kyseessd on osittain sihteeriston resurssipula
mutta myos osittain poliittinen priorisointi. Arvioiden mukaan |dhitulevaisuudessa kuvattu ta
sapaino tulee muuttumaan, paitsi jasenmaiden luovuttamien liséresurssien muodossa, myds
poliittisen strategiapriorisoinnin syventéamiselld ja tarkentamisella. Tarve oikeusvaltionako-
kohtia voimakkaammin painottavan operadion toteuttamiseksi on ilmeinen. Ta&ma on myoés
Suomen neuvoston rakenteeseen j a toimintaan liittyvatavoite.

Siviilikriisinhallinta edellyttéa riittdvan tarkkoja maa, alue- ja ihmisoikeus ja muita yhteis-
kuntatietoja seka erilaisia vaihtoehtoja lyhyen ja pitkén aikavalin strategisten tavoitteiden sea
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vuttamiseksi. Tiedon keruuta, analysointia ja maasuunnittelua varten on Brysselissa erityisen
tilannekeskus. Tilannekeskuksen analyyseissi on asianomaisen maan ihmisoikeustilanne otet-
tu huomioon yhtena indikaattorina. Suomi on tukenut tilannekeskuksen toimintaa luovutta:
mal |a sinne yhden asiantuntijan.

Koulutuksella on tarked merkitys sen varmistamisessa, etta siviilikriisinhallintaoperaatioihin
sisdltyy riittdva ihmisoikeusasiantuntemus. EU:n komission ja jasenmaiden rahoituksen avulla
kéynnistettiin vuonna 2003 ensimmaéiset ihmisoikeuspainotteiset erikoiskurssit, joiden kohte -
na olivat siviilikriisinhallinnan kenttéhenkilstd. Koulutusosiot kasittelivat paitsi monitoroin-
tia, tiedonhankintaa, erityppista tutkintaa, oikeudenkayntimenettelyjen seurantaa ja raportoin-
tia myds ihmisoikeuskoulutusta, ihmisoikeuksien edistamista, luottamusta heréttévia toimia
seké teknistéa avustamista. Ulkoasiainministerio rahoitti osittain Abo Akademin toteuttaman
oikeusvaltioperiaatteeseen keskittyneen koulutusosion. VVuoden 2003 loppuun mennessa kurs-
seillaoli koulutettu noin 250 asiantuntijaa. Ulkoasiainministerio on sitoutunut jatkamaan seka
poliittisesti etté taoudellisesti EU:n koulutusohjelmaa myds vuonna 2004. Y htendinen ja ka-
tava, myo6s ihmisoikeuksia korostava koulutuspaketti on kannatettava ja toteutettavissa oleva
tavoite.

Sisdasiainministerid on vuoden 2003 alusta vastannut siviilikriisinhallinnan kotimaan val-
miuksien yhteensovittamisesta, johon on kuulunut siviilikriisinhallintavalmennuksen jarjest&
mista seka ulkomaille l&hetettdvien asiantuntijoiden rekrytointia. Tavoitteena on tehokkaan
rekrytointi- ja valmennusjarjestelman kehittdminen. Siviilikriisinhallintavalmennuksen jérjes-
tamisen osalta sisdasiainministerio on tutkinut eri vaihtoehtoja koulutuksen luomiseksi ja ke-
hittémiseksi. Vuoden 2004 aikana on tarkoituksena luoda valmiudet koulutuksen aloittamisek-
Si Suomessa vuonna 2005. 1hmisoikeusnakdkohdat ovat keskeisesti esilla kaikessa siviilikrii-
sinhallintavalmennuksessa.

Ulkoasiainministerion siviilikriisinhallintamaarérahoista (vuonna 2003 10,2 miljoonaa euroa)
rekrytoitavat asiantuntijat muodostavat integroidun osan edella mainittuja ihmisoikeustavoit-
teita. Esimerkkind voidaan mainita EU:n Afganistanin-erityisedustajan Vendrellin toimistoon
ulkoasiainministerion siviilikriisinhallinnan méaararahamomenttia hyddyntéen rekrytoitu A-
ganistanin ihmisoikeuksiin keskittyva asiantuntija. EU:n Etel&Kaukasian erityisedustgjan
Heikki Talvitien toiminnan aloittaminen rahoitettiin siviilikriisinhallinnan varoista kuitenkin
niin, etté toiminnan kustannusvastuun siirtyminen EU:lle tapahtui vuoden 2004 alusta lukien.
Ulkoasiainministerio ja oikeusministerio ovat myds tehneet yhteisty6ta tuomarien, syyttégjien
ja vankeinhoidon asiantuntijoiden valmentamiseksi siviilikriisinhallintatehtaviin.

Asiantuntijoita rekrytoitaessa otetaan huomioon kuhunkin alueeseen tai tehtavakenttaan liitty-
vét prioriteetit, mukaan lukien ihmisoikeuksien kunnioittamiseen liittyvéat pagmaarat. Eréissa
tapauksissa lahetetty asiantuntija toimii hyvinkin I&heisessa yhteistydssa esimerkiksi ulkoasi-
ainministerién ihmisoikeuspolitiikan yksikon kanssa. Kansainvélisten asiantuntijoiden [uku-
maara on vakiintunut noin sataan. Hyvin monet asiantuntijoista suorittavat kéytanndssa — ja
yha enenevéssa maarin — myo6s ihmisoikeusval vontaa toimialueellaan (esimerkiksi vankein-
hoidon sektorilla).

EU:n ja ETY Jn kriisinhallinnan tavoitteet ovat pitkélti samansuuntaiset. Toiminnan suunnit-
telu vaatii 1éheista yhteisty6ta niiden ja muiden jarjestdjen, kuten Euroopan neuvoston, Y hdis-
tyneiden Kansakuntien tai NATO:n (EAPC:n) vdlilla Istanbulin peruskirjan turvallisuuden
koordinointivelvoitteen mukaisesti EU-maat rahoittavat 2/3 ETY J:n budjetista, mika liséa yh-
teistyohon suuntautuvia vaatimuksia. ETY J:n EU-maat ovat luoneet ETY J:lle strategiaa, jossa
se palvelisi EU:n tavoitteita etdisemmilla aluellla, joilla silla e ole toistaiseksi omaa edustis-
toa (Keski-Aasia, Kaukasia). Oikeusvaltion kehittdéminen on ETY J.lle merkittava toimintaala.
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ETYJon erikoistunut lukuisissa operagioissaan demokratian ke hittdmiseen, mm. vaalitoimin-
tojen, oikeugjarjestelmien tai poliisiopetuksen jérjestdmiseen paikan padlla

Aluedlliset konfliktit etenkin Lansi -Balkanilla ovat tehneet ilmeiseksi sen, ettd demokratiava-
je, sortotoimet, etnis-uskonnollisen vihan lietsonta, véhemmistdjen syrjinta ja muut ihmisoi-
keusloukkaukset voivat laukaista konflikteja, jotka seurannaisvaikutuksineen muodostavat
merkittéavan valillisen turvallisuusuhkan myos alueen muille valtioille ja niiden kansalaisille.

Kaakkois- Euroopan vakaussopimus, joka hyvaksyttiin vuonna 1999 Kdlnissa Euroopan Unio-
nin aloitteesta, tukee rauhan ja demokratisoitumisen prosessia Kaakkois Euroopan kahdeksas-
sa maassa. V akaussopimuksen tavoitteena on ollut korvata reaktiivinen kriisinhalinta pidem-
man aikavalin kriisinehkéisystrategialla entisilla sekd potentiaalisilla Balkanin kriisialueilla.
Tahan vakaussopimus on pyrkinyt toimimalla kolmen tydpoydan alueella, joita ovat demokra
tia ja ihmisoikeudet, talouden jaleenrakennus seka turvallisuus, mukaan luettuna puolustus- ja
oikeusvaltiokysymykset. Ulkoasiainministerid tukee Kaakkois-Euroopan vakaussopimusta ra-
hoittamalla ensimméisen tydpdydan, demokratia ja ihmisoikeudet, puheenjohtajan Elisabeth
Rehnin sek& avustajansa toimintaa vakaussopimuksen palveluksessa. Rehn on sédnnollisissa
Kaakkois-Euroopan maiden viranomaisten kanssa kdymissdan keskusteluissa pitanyt esilla
alueen vakavia ihmisoikeusongelmia, kuten ihmis- ja elinkauppa, naisten asema ja tasa
arvokysymykset, véhemmistdjen ja etenkin romanien tilanne seké lehdistd nvapaus, seka pyr-

jemmin.

ETY J:std ja sen Varsovassa toimivasta demokraattisten instituutioiden ja ihmisoikeuksien
toimistosta ODIHRIsta on muodostunut merkittavin lagjan Euroopan vaalien tar kkailija (asi-
artuntija ja parlamentaarikkovaalitarkkailu). ETY J:ssd on laadittu myos vaalistandardeja. Ul-
koasiainministerion siviilikriisinhallintamaararahoilla rahoitetaan myos ETY Jn vaalitarkka-
luun osallistuvien suomalaisten toiminta. Tama on erittdin aktiivinen ja Suomen kansainvalista
ihmisoikeusroolia hyvin tukeva tehtévaal ue.

Oikeusvaltiokehittémisen osalta poliisikoulutus on edennyt hyvin. Esimerkiksi Kosovon UN-
MIK:n operaation poliisikoulussa on koulutettu yli 6000 poliisia. ETY J on lisééméssa tal ous-
ja ympéristéulottuvuudella tehtdvaa taloutta koskevien hallintojarjestelmien rakentamistytta,
erityisesti Keski- Aasiassa ja Etel&K aukasiassa.

Kaukasian ja Keski-Aasian maille on tarjottu myds koulutusseminaareja asevoimien demo-
kraattisesta ohjauksesta. Koulutus siséltéa humanitaarisen oikeuden periaatteita ja ryhmétoita
yksittdisen sotilaan oikeuksista ja velvollisuuksista. Koulutus toteutettiin ETY J:n pyynnosta
Azerbaidzhanissa ja Armeniassa. Toiminta tukee ETY J:n sotilaspoliittisia kdyténnesaantoja
koskevaa toimeenpanoa ja kenttédmissioiden toimintaa. Koulutus rahoitettiin osin ETYJn
kenttamissioiden ja osin ulkoasiainministerion siviilikriisinhallintaméérarahoista. Lisdksi ase-
voimien demokraatti sesta ohjauksesta on valmisteltu koul utuspaketti.

Demokratia ja oikeusvaltiokysymysten seké ihmisoikeuksien edistdmisen merkitys konflikti-
en ennaltaehkaisylle ja jalkihoidolle on ollut erityisen merkittdva Euroopan neuvostossa (EN)
jajérjestdssa kaytettavan demokraattisen vakauden kasitteen muodostumiselle. Euroopan neu-
voston laajeneminen on ulottunut Etel& Kaukasiaan asti ja vuonna 2003 lopulta sisdllyttényt
koko Lansi-Balkanin alueen. Jarjesttn perustehtéva on edistda ihmisoikeuksia ja demokratiaa
Euroopassa. Suomi on siviilikriisinhallinnan varoin tukenut EN:n toimia ihmisoikeuksien
edistamisessd, mm. rekrytoimalla asiantuntijoita vahemmistdjen oikeuksien suojelun alalla ja
tukemalla EN:n | hmisoikeusvaltuutetun toimintaa.
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5.4 Terrorismi jaihmisoikeudet

? Hallitus korostaa sitg, etta toimenpiteiden terrorismin torjunnassa tulee
olla sopusoinnussa kansainvélisen oikeuden ja ihmisoikeuksien kanssa.

? Ihmisoikeusloukkaukset ja puutteet demokratian toiminnassa saattavat
luoda pohjaaterrorismille.

5.4.1 Ihmisoikeuksien kunnioitus terrorismin torjunnassa

Viimeisen runsaan kahden vuoden aikana on ollut ilmeistd, etté terrorismiin liittyvét kysy-
mykset ovat ihmisoikeuksien kansainvalisen suojelun kannalta keskeinen haaste. Syyskuun
2001 terrori-iskujen jalkeen muuttuneessa ilmapiirissa tuvallisuusnakokohdat korostuivat.
11.3.2004 Madridiin tehty lagja terrorihydkkays jarkytti maailmaa. Isku tulee nostamaan terro-
risminvastai sen toiminnan EU:ssa entistd enemman esille.

Terrorisminvastaisia toimenpiteita on kritisoitu ihmisoikeusnékdkohtienunohtamisesta. Terro-

rismin vastainen taistelu on saattanut voimistaa jo muutenkin k&ynnissa olleita toimintoja es-

merkiksi hallituksen kannalta ongelmallisia ryhmiéa vastaan. 1hmisoikeusjarjestét ovat kritisoi-

neet valtioita esimerkiksi oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin takeiden unohtamisesta seka
ulkomaalaisten ja erityisesti muslimitaustaisten henkil6iden syrjivasta kohtelusta ja laittomista
pidétyksista.

YK:n péasihteeri Kofi Annan on syyskuun 2001 jalkeen toistuvasti vedonnut sen puolesta, ett-
el terrorismin vastainen toiminta voi syrjayttéd ihmisoikeuksia. |hmisoikeusnormien kunnioit-
tamista terrorisminvastaisessa taistelussa ovat painottaneet muun muassa YK:n ihmisoikels-
valtuutetut, YK:n turvallisuusneuvoston terrorisminvastainen komitea CTC samoin kuin EU.
Toisaalta on kaynyt ilmeiseksi, etta lagjamittaiset ihmisoikeusloukkaukset ja ihmisoikeuksien
systemaattinen laiminlydminen luovat edell ytyksia ja kasvupohjaa terroristiselle toiminnalle.
Failed states -tilanteet on téssékin mielessa tunnustettu uudeksi turvallisuusuhkaksi, jolla on
lagjasti rgjat ylittavia seurausvaikutuksia. Romahtaneissa valtioissa yleinen laittomuuden il-
mapiiri luo edellytyksia terroristiryhmien toiminnalle. Epavarma tilanne voi myds ruokkia vé-
kivaltaisten &éri-ideol ogioiden levidmigaja siten edistaa terroristiryhmien rekrytointia.

Hallitus on eri yhteyksissa korostanut sitd, etté valtiolla on velvollisuus pyrkia suojaamaan
kansalaisiaan terrorismilta mutta terrorismin vastaisten toimenpiteiden on oltava sopusoi nnus-
sa kansainvélisen oikeuden ja ihmisoikeuksien kanssa. Suomi pyrkii terrorisminvastaisessa
kansainvélisessa yhteistydssa vaikuttamaan siihen, etté terrorisminvastaiset toimet kunnioitta-
vat yksildiden oikeuksia, demokraattisia menettelytapoja ja oikeusvaltioperiaatetta. Tama on
térkedd demokratian toimivuuden séilyttamiseksi. Suomi korostaa edelleen johdonmukai sesti
i hmi soikeusndkdkohtien huomioonottamista terrorismin vastaisessa yhteistyossa mm. EU:ssa
ja YK:ssa samoin kuin vireilla olevissa sopimusneuvotteluissa (mm. merenkulun terrorismi-
sopimuksen ja-lisgpoytakirjan uudistamista koskevat neuvottelut IMOssa).

Kansainvdlinen terrorismi on turvallisuusuhka, jonka torjuminen saattaa viime kédessa edel-
lyttéd aseellisia toimia. Aseellinen voimankayttd ei kuitenkaan ole yleispéateva e ka koskaan
riittéva ratkaisu terrorismin ongelmaan, eika aseellisen voiman kohdistaminen siviilivaestoon
ole hyvaksyttavaa terrorismin torjunnan nimissa.

Vaikka ilmapiiri on vuoden 2001 jadlkeen jossain maarin muuttunut, hallituksen arvion mu-
kaan on edelleen kuitenkin hyvin gjankohtaista painottaa ihmisoikeuksien merkitysta terroris-
min vastai sessa toiminnassa. Laajamittaiset ihmisoikeusloukkaukset vahentévét yhteiskuntien
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vakautta ja k&arteisesti, oikeudenmukainen ja kaikille tasa-arvoisesti mahdollisuuksia antava
ymparisto on turvallinen.

Suomi on tukenut aktiivisesti kansainvalisten jarjestdjen toimia sen hyvaksi, etta terrorismin-
vastainen toiminta tapahtuu ihmisoikeuksia kunnioittaen. [Imapiiri esimerkiksi YK:n ihmisoi-
keusfoorumeilla on syyskuun 2001 jalkeen ollut varsin vaikea. Periaatteellisesti térked askel
eteenpéin on kuitenkin ollut Meksikon aloitteesta YK:n yleiskokouksessa vuonna 2002 ensi
kertaa, ja sittemmin myds 2003 ihmisoikeustoimikunnassa, hyvaksytty pdatoslauselma ihmis-
oikeuksista ja terrorismista. Pa&attslauselma korostaa valtioiden ihmisoikeusvelvoitteita ja sitg,
ettel tietyista perustavanlaatuisista ihmisoikeuksista voi poiketa edes poikkeuksellisissa olois-
sa. Suomi olisi valmis meneméaén téhanastista tasoa pidemmalle ja nimedmaéan YK:lle erityi-
sen mekanismin (esimerkiksi pa&asihteerin erityisedustaja) valvomaan terrorisminvastaisten
toimenpiteiden jaihmisoi keuksien suhdetta. N&din voitaisiin tehostaa |&pindkyvyytta ja valtioi-
den ihmisoikeusvelvoitteiden nykyistéa tehokkaampaa valvontaa terrorisminvastaisten toimien
yhteydessa. Suomi tulee edistdmaan téta tavoitetta vuoden 2004 ihmisoikeustoimikunnan is-
tunnossa.

5.4.2 Epailtyjen henkil 6iden kohtelu

Ihmisoikeuksien kunnioitus terrorismiyhteyksista tai -rikoksista epéiltyjen henkil6iden kohte-
lussa on heréttényt huolta. Euroopan neuvoston vuonna 2002 hyvaksytyt terrorismiajaihmis-
oikeuksia koskevat suuntaviivat korostavat sitd, ettd terrorismista epdillyilla henkil6illa tulee
olla oikeus asianmukaiseen oikeudenkayntiin, etta heita tulee pitéa syyttoming, kunnes heidét
on osoitettu syyllisiksi ja ettd terrorismirikoksia kasittelevan tuomioistuimen tulee olla itse-
ndinen, puolueeton ja lakiin perustuva. Terrorismiriko sten erityisl uonteesta johtuvat perustd-
lut poikkeukset joissain olosuhteissa esimerkiksi todistgjien kayton tai oikeudenkéyntiaineis-
ton salassapidon suhteen eivét saa johtaa siihen, ettd oikeudenk&ynnin oikeudenmukaisuutta
koskevat madraykset jdavét vaille mielekasta sisdltoa. Pidatykset epamaaréiseksi ajaksi ovat
mahdollisia vain erityisen poikkeusmenettelyn nojalla.

Kysymys riittamattomista oikeusturvatakeista on noussut esille tilanteissa, joissa yksityishen
kildiden varoja on j8adytetty osana terrorisminvastaisia pakotteita. Varojen jaddytyksella pyri-
tédn ehkaisemaan terrorismirikosten toteutumista. Varojen jaadytyksen tehokkuuden kannalta
on olennaista, ettd se toteutetaan nopeasti ja samanaikaisesti eri maissa. Téhan kaytantoon ei
|ahtokohtaisesti kuulu rikosoikeudellisia oikeusturvatakeita, esimerkiksi pakotteiden kohteeksi
joutuneen henkilon mahdollisuutta tulla kuulluksi. Varojen jéadyttdminen puuttuu kuitenkin
raskaasti omistusoikeuteen, ja jaadytyspdatoksiin tavanomaisesti liittyva varojen siirron kielto
voi tuoda mukanaan myds kysymyksen perustoimeentulosta. Suomi on pyrkinyt vaikuttamaan
kansainvélisissa yhteyksissa etenkin EU:n kautta siihen, ettd Y K:n turvallisuusneuvosto ottaisi
oikeusturvanakdkohdat huomioon pakotepadtoksissdan. YK:n turvallisuusneuvosto hyvaksyi-
kin 2002 listaamista koskevat menettelytavat samoin kuin humanitaarisia poikkeuksia koske-
van padtéslauselman. Suomi pitda térkeénd, ettd oikeusturvandkokohdat pysyvét edelleen tu-
vallisuusneuvoston pakotekomiteoiden asialistalla

Nimettyja henkil6ité koskevien pakotemaardysten lisaksi turvallisuusneuvosto on edellyttényt
paatdslauselmassa 1373(2001), ettd kaikki valtiot jéadyttavét terrorismirikoksiin liittyvien
henkil6iden ja tahojen varat. EU:n piirissd luotu madramuotoinen menettely tdméan velvoitteen
toimeenpanemiseksi pyrkii vastaamaan edelld mainittuihin oikeusturva- ja humanitaarisiin on-
gelmiin. EU:ssa on mm. méaaritelty muodolliset kriteerit henkilon listaamiselle. Liséksi on so-
vittu poikkeuksista jaadyttamisvelvoitteeseen, jotka ovat lagjempi a kuin turvallisuusneuvoston
hyvaksymét humanitaariset poikkeukset. Suomi vaikutti aktiivisesti tdman menettelyn synty-
miseen ja katsoo, etta yhteiseen kantaan sisaltyvilla kriteereilld voisi olla merkitysta myos tu-
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vallisuusneuvoston padtoksenteossa. Terrorisminvastaisten pakotteiden ja ihmisoikeusvelvoit-
teiden yhteensopi vuus on my6s EY-tuomioistuimen harkittavana.

Suomi osallistuu kansainvaliseen keskusteluun pakotejarjestelmien kehittémisesta pakotteiden
kohteeksi joutuneiden henkil 6iden oikeusturvan vahvistamiseksi.

Kysymys terroristien tuomitsemisesta on tullut erityisen ongelmallisesti esille Afganistanin
sodan yhteydessd. Guantanamon vankien tilanne on edelleen huolestuttava. Yhdysvallat pitéa
Guantanamon vankeja laittomina taistelijoina, eiké ole mydntanyt naille sotavangin asemaa.

Vankien séilyttéaminen tukikohdassa ilman oikeudenkayntia on heréttényt |agjaa kansainvalista
arvostelua. Suomi on katsonut yhdessa useiden muiden EU-maiden kanssa, etté taistelukentd-

ta vangittuja henkil6ita on |ahtokohtai sesti pidettavéa sotavankeina. Samalla kannalla ovat dl-

leet muun muassa EU:n ulkopoliittinen edustaja Javier Solana, Y K:n ihmisoikeuspdéavaltuutet-

tu Mary Robinson samoin kuin muun muassa Punaisen Ristin kansainvalinen komitea ja Kan-

sainvalinen juristikomitea

Taisteluihin osallistuneen ja taistelukentélta vangitun henkilén on ol etettava olevan sotavanki,
kunnes asia on ratkaistu tuomioistuimessa. Ne, jotka eivét ole laillisia taistelijoita ovat pé&
saantbisesti siviilgjd, jotka myds nauttivat humanitaarisen oikeuden suojaa vieraan valtion k&
siin jouduttuaan. Suomi on ollut huolissaan véitteistd, joiden mukaan taistelijoiden ja siviilien
valilla olisi aseellisessa konfliktissa kolmas henkil6kategoria, jolla e ole perusoikeuksia eika
kel poisuutta asianmukaiseen oikeusprosessiin. Kaikkia aseellisen konfliktin vuoksi vastapuo-
len kasissa olevia henkil 6ité on kohdeltava inhimillisesti.

Sotarikoksiin syylliset henkil6t on tuomittava puolueettomassa, séannénmukaisesti perustetis-
sa tuomioistuimessa. |hmisyksilon suojaa koskevat kansainvélisen oikeuden perusperiaatteet
soveltuvat kaikkiin aseellisiin konflikteihin riippumatta siitd, onko jostain tietysta tapauksesta
olemassa himenomaisia sopimusmagrdyksia, ja onko selkkauksen osapuoli sitoutunut niihin.
Humanitaarisen oikeuden lisdksi sovellettaviks tulevat myds Y hdysvaltoja sitovat ihmisoike-
ussopimukset, mm. kansalais- ja poliittisia oi keuksia koskeva sopimus ja kidutuksen vastainen
yleissopimus.



5.5 Pakolaisuus, maahanmuutto jaihmisoikeudet

? Ihmisoikeusloukkaukset aiheuttavat pakolaisuutta. Tehokas ihmisoike-
uspolitiikka on keskeinen keino pakolaisuuden ennaltaehkaisyssa. Halli-
tus pitaa tarkeana naisten ja lasten oikeuksien huomioimista pakolaisuu-
den kaikissa vaiheissa.

? Kansainvalisen suojelun varmistaminen sita tarvitseville on edelleen hy-
vinkin ajankohtaista ja tarpeellista. Geneven pakolaisyleissopimuksen
varaan perustuvaa jarjestelmaa tulee kehittdd uusien haasteiden edessa
suojelua hakevien oikeuksia kaventamatta. Suojelun tarpeessa olevien
paasy kansainvalisen suojelujarjestelman piiriin on taattava.

? Kiintiopakolaispolitiikassa tulee varautua lisdantyvaan joustavuuteen
samalla kuin Suomen vastaanottokriteerit, kuten suojelun tarve ja hu-
manitaariset nékokohdat, pyritdadn mahdollisimman hyvintoteuttamaan.

? Turvapaikkamenettelya tulee kehittaa siten, ettéa se on mahdollisimman
tehokas ja oikeudenmukainen. Ihmisoikeuksien kannalta haasteellisia
alueita, kuten nopeutettu menettely, lasten oikeudet ja menettelyt maas-
tapoistamisen yhteydessa, tullaan erityisesti seuraamaan.

? Hallituksen maahanmuutto- ja pakolaispoliittista ohjelmaa laadittaessa
ihmisoikeuksien toteuttaminen tulee olemaan keskeisia lahtokohtia.

5.5.1 Yleista

Pakolaisuus on ihmisoikeuskysymys. Pakolaisuuden taustalla ovat usein eri asteisiin kriiseihin
ja vastakkainasetteluihin liittyvét ihmisoikeusloukkaukset. Tasta syysté toimiva ihmisoikeus-
politiikka on keskeinen keino ennaltaehkéista pakolaisuuden syntyd. Toisaalta kotimaastaan
paenneiden oikeuksien takaamiseen liittyy runsaasti gjankohtaisia haasteita niin Suomessa,
Euroopassa kuin muualla maailmassa. |hmisten liikkumisen ja erityisesti pakolaisuuden syn-
nyttamét haasteet ovatkin télla hetkell& globaalissa mittakaavassa keskeisia ihmisoikeuskysy-
myksia.

Globalisaation aiheuttama lisdantyva vaesttliike sekd maan sisdisten kriisien kohdistuminen
yhéa enemman siviilivaestéon seké etnisten vahemmistdjen joutuminen uudessa mitassa vainon
jamuiden vakavien ihmisoikeusl oukkausten kohteeksi ovat tuoneet uusia ulottuvuuksia pako-
laisuutta koskevaan keskusteluun. Kasvavat vaestoliikkeet, jossa suojelun tarpeessa olevat ja
taloudellisista syistd muuttavat ryhmét sekoittuvat (mixed-flows), valtion sisdla siirtymaan
joutuneiden oikeuksien takaaminen seka pakolaisten joissain tapauksissa hallitsematon siirty-
minen maasta toiseen ovat asettaneet aivan uusia haasteita kansanvéliselle suojelujarjestelma-
le

I hmisoikeusl oukkausten jatkuessa eri puolilla maailmaa, ei kansainvélisen suojelun kannalta
keskeistd Geneven vuoden 1951 yleissopimusta voi pitéa vanhentuneena. Péinvastoin, jérjes-
telmd, jonka keskeisena osana on kansainvélisen suojelun takaaminen sité tarvitseville, on hy-
vinkin ajankohtainen.

Geneven vuoden 1951 yleissopimukseen perustuva kansainvélinen jérjestelma on pakolaisten
suojelun kulmakivi. Suomi on pyrkinyt johdonmukaisesti vahvistamaan kansainvélisen suoje-
lun perusperiaatteiden tunnustamista eri foorumeilla kuten YK:n pakolaisjarjestossa
UNHCR:ssg, Kansainvélisessa siirtolaigérjestossa |OM:ssa sekd Euroopan unionissa. EU
vahvisti sitoutumisensa kansainvalisen suojelun periaatteeseen Tampereen huippukokoukses-
sa, jossa turvapaikkakysymykset kytkettiin yhteen kansainvalisen suojelun ja syrjimattomyy-
den periaatteen kanssa. Téallaista lagja alaista ndkokulmaa tarvitaan selkeasti edelleen.
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Suomi on sitoutunut pakolaisyleissopimukseen perustuvaan suojelujérjestelman ja antaa -
kensa UNHCR:Ile sopimuksen toimeenpanon valvonnassa. Hallitus pitéa tarkedna riittavan ta-
loudellisen ja poliittisen tuen antamista UNHCR:Ile myds maissa, joissa suojelujérjestelma ei
toimi tehokkaasti. Hallitus katsoo, ettd maiden tulisi kehittéa suojel ujarjestel méaa yhteistydssa
UNHCR:n kanssa. On térkeda ettd mm. EU:n uusissa jasenmaissa sekd EU:ta ldhentymaan
pyrkivissa maissa varmistetaan jérjestel man tehokas ja oikeudenmukainen toiminta.

Nykyinen suojelujarjestelmé ei kuitenkaan aina onnistu parhaalla mahdollisella tavalla vas-
taamaan pakolaistilanteen asettamiin haasteisiin. Samaan aikaan kun valtiot késittelevét luku-
sia perusteettomia turvapaikkahakemuksia, suuri osa suojelun tarpeessa olevista ihmisista el
saa tarvitsemaansa apua. Taman hetken yksi suurimmista haasteista onkin pyrkia tunnista-
maan |aajemmista muuttovirroista suojelun tarpeessa olevat henkil 6t.

Myds valtion sisdlla siirtyméén joutuneiden tilanne on usein Kriittinen. Kansainvélinen suoje-
lujérjestelm@, mukaan lukien Geneven vuoden 1951 sopimus, e ulotu heihin. On sindnsa sd-
vaa etté ihmisoikeudet kuuluvat jokaiselle, mutta valtion sisélla siirtymaan joutuneiden osalta
ongelmana ovat usein oman hallituksen kyvyttdmyys tai haluttomuus oikeuksien suojaami-
seen ja kansainvélisten toimijoiden osalta mm. mandaattiin (UNHCR) ja konkreettisiin toi-
mi ntamahdollisuuksiin liittyvat vaikeudet.

UNHCR on vastannut uusiin haasteisiin kaynnistdnalla vuonna 2001 kansainvaliset suojelu-
konsultaatiot Geneven pakolaissopimuksen suojelujarjestelman vahvistamiseksi. Konsultaati-
oiden jakeen hyvaksyttiin suojelun kehittdmiseen liittyva Agenda for Protection -linja
asiakirja, joka sisdltda kaytannon toimintaohjeita niin UNHCR:Ile, vatioille kuin kansainvéli-
sillejéarjestdillekin kansainvalisen suojelun vahvistamiseksi.

Hallitus pitéa tarkedna keskustelua uusista kansainvalisen suojelun muodoista mm. suojelujé-

jestelmien kehittdmista ensimmaisissa turvapaikkavaltioissa ja kauttakulkuvaltioissa. Uusien
[&hestymistapojen tulee kuitenkin olla nykyista jérjestel méa taydentavia eika niiden tule johtaa
heikennyksiin pakolaisten oikeusasemassa vaan péinvastoin tehostaa kansainvélistéa suojelua
Néiden uusien kysymysten yksityiskohtaisempaan kasittelyyn tarjoutuu mahdollisuus hallituk-

sen maahanmuutto- ja pakolai spoliittisen ohjelman laadinnan yhteydessa.

EU:ssa on vuonna 1999 pidetyn Tampereen huippukokouksen jalkeen kéynnistynyt tyd tuna-
paikkamenettelyjen harmonisoimiseksi. Pakolais- ja turvapaikka-asioissa on vireilla useita
séaddshankkeita. Eréita naista ihmisoikeusjdrjesttt ovat arvostelleet, koska ne katsovat niiden
heikentévan pakolaisten kansainvélista suojelua. Suomi on nédissa neuvotteluissa pitanyt esilla
kansainvalista suojelundkdkulmaa. Téssa yhteydessa on myos kayty vilkasta keskustelua kan-
sainvalisen suojelujarjestelméan kehittamisesta edistamalla suojelun antamista léhtdalueilla.
Esilla ovat olleet myds EU:n ulkopuolelle perustettavat késittelykeskukset, joihin EU-maihin
tulevia turvapaikanhakijoita voitasiin siirtéd. Suomi on pitanyt tarkednd, ettd uusia ldhesty-
mistapoja tutkitaan. Suomi on kuitenkin nostanut esille monia ongelmia erityisesti EU:n ulko-
puolelle perustettaviin kasittel ykeskuksiin liittyen.

Naiset ja lapset muodostavat pakolaisten enemmiston. Hallitus tukee kaikkia toimia naisten
oikeuksien ja erityistarpeiden huomioon ottamiseksi pakolaisuuden eri vaiheissa. Hallitus p-
téa térkednd muun muassa naisiin kohdistuvan vakivallan ehkéisemista pakolaisleireillaja ka-
S00, €tta tulee entista perusteellisemmin selvittdd, miten naisiin sukupuolen perusteella kohdis-
tetut ihmisoikeusloukkaukset tulisi huomioida kansainvélisesta suojelujérjestelméa kehitettéd:
essa. Naisten ja lasten asemaan liittyvid kysymyksid on otettu esiin muun muassa UNHCR:n
kanssa kdydyissa keskustel uissa seka UNHCR:n hallintoelimissa.
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On olennaista, ettd vainon ja muiden vakavien ihmisoikeusloukkauksien uhrien paédsy kan-
sainvélisen suojelujarjestelman piiriin voidaan taata kaikissa olosuhteissa. Kysymys on ajan-
kohtaistunut erityisesti maahanmuuton valvontaa tehostettaessa. |hmisoikeusndkokulmasta on
keskeistéd selvittéd, miten voidaan varmistaa, etteivat maahanmuuton valvontatoimet estd
mahdollisuutta kansainvaliseen suojeluun. Suojelujarjestelmaén padsyn liséksi suojelun toteu-
tumisen kannalta on keskeista suojelujérjestelman oikeudenmukainen ja tehokas toiminta.
Tama tulee ottaa huomioon erityisesti nopeutettuja turvapai kkamenettelyja kehitettéessa

Suomi tukee UNHCR:n pyrkimyksida pysyviin ratkaisuihin, joita ovat uudelleensijoitus, ko-
touttaminen ensimmaiseen turvapaikkamaahan sekéd vapaaehtoinen paluu. Viime vuosina g
luumuutto-ohjelmien avulla on saatu hyvia tuloksia ja maailman pakolaisten kokonaisméaara
on ollut laskussa. Konfliktien jalkihoidolla seka koko Y K -jarjestelman koordinoidulla toimin-
nallako. alueiden jalleenrakentamiseksi on téssa keskeinen merkitys.

5.5.2 Kiintidpakolaispolitiikka

Kiintiopakolaispolitiikka on olennainen osa Suomen pakolaispolitiikkaa ja Suomen harjoitta
maa humanitaarista yhteisty6td UNHCR:n kanssa. Suomen keskeisimmét tavoitteet UNHCR:n
uudelleensijoittamispolitiikassa ovat olleet: vaikuttaa toimeenpanon |&pindkyvyyteen, edistéa
UNHCR:n resurssien kohdentamista uudelleensijoittamistoimi ntaan, vaikuttaa kiintiépakola-
sia vastaanottavien maiden lukumagran liséamiseksi nykyisesta.

Uudelleensijoittamisen tarpeessa olevien pakolaisten vastaanotto tapahtuu vakiintuneen kiinti-
tavoite, kuten UNHCR:kin, on uudelleensijoitukseen vakituisesti osallistuvien maiden méaéran
nostaminen. Tama mahdollistaisi myds UNHCR:n kannalta paremmin ennakoitavan ja suun-
nitelmallisen toi minnan suojelun tarpeessa ol evien henkil 6iden oikeuksien toteuttamisessa.

Suomi on vastaanottanut ja sijoittanut kiintidssa UNHCR:n tarjoamia pakolaisia vuodesta
1979 l&htien. Eduskunta vahvisti ensimmaéisen pakolaisten vuosikiintion vuonna 1985. Taman
jalkeen vastaanotto on perustunut eduskunnan vuosittaisen talousarviovalmistelun yhteydessa
vahvistamaan kiintiotn. Sen kohdentamisesta padtetdén mashanmuuttopolitiikan ja etnisten
suhteiden ministeriryhmassa. Padtoksen pohjana on UNHCR:n arvio pakolaisten uudelleensi-
joittamistarpei sta maailmassa ja esitys Suomelle vastaanoton kohdeal ueiksi.

Vuosina 1995—2002 Suomessa on saanut suojelua 4982 kiintidpakolaista ja liséksi maahan
on saapunut heidan perheenjéseniéan, joille on myonnetty oleskelulupa perhesiteen perusted -
la

Koska suurin osa vuosittaisesta kiintidsta taytetdén yhteistydssa UNHCR:n kanssa, ovat valin-
nan kriteeritkin pitkéti yhtenevéiset. Niissa painottuvat suojelun tarve, ladketieteellisen hoi-
don tarve, vakivallan ja kidutuksen uhrien seka yksinéisten naisten asema ja myds arvio mah-
dollisuuksista kotoutua Suomeen. L ahtokohtana on myds, etteivét pakolaisen keskeiset ihmis-
oikeudet toteudu siind maassa, josta pakolainen uudell eensijoitetaan Suomeen.

Suomen tekemissa valinnoissa kiinnitetdan erityistd huomioita pakolaisuuteen johtaneisiin
syihin. Suomi pyrkii vélttdmaan perhekokonaisuuksien hgjottamista ja lasten tapeita on efi-
tyisesti pyritty huomioimaan. Vuosittain kiintiésta on varattu noin 10 % hétatapauksiksi luoki-
teltujen pakolaisten vastaanottamiseen. Vastaanottopdéttkset ndssa tapauksissa tehdadn asia
kirjojen pohjalta kiireellisessa menettelyssa.



66

Tilanne pakolaisten uudelleensijoitustarpeiden osalta muuttuu ja myds Suomen on ajanko h-
taista pohtia uusia toimintatapoja. Tulevaisuudessa lienee edessa entistéd véhemman pitkd én-
teistg, tietyiltéa leireiltd usean vuoden aikana tapahtuvaa vastaanottoa. Sen sijaan UNHCR:n
esitykset kiintiossa vastaanotettaviksi henkildiks kuvastavat entistd nopeammin eldvéa todel-
lisuutta, kiintiodn esitetdén useita erityyppisid ryhmid, joiden suojelua e pystyta heidan sen-
hetkisessé ol eskel umaassaan varmistamaan. Myds Sutomen tulee varautua ottamaan eri ryhmi&
eri maista aiempaa joustavammin. Tassakin tilanteessa tulee luonnollisesti selvittds, ettd Suo-
men valintaperusteet, keskeisena suojeun tarve, teutuvat kiintiéssa vastaanotettavien koh-
dalla. My6s Suomen turvallisuuteen liittyvét nékdkohdat otetaan huomioon. Vastaanoton kan-
nalta nopeasti muuttuvat tilanteet asettavat luonnollisesti haasteita. Kaikki téllaiset kysymyk-
set ovat keskustelussa mukana, kun hallituksen maahanmuuttopoliittinen tyéryhma laatii es-
tyksensd Suomen maahanmuuttopoliittiseksi ohjelmaksi.

5.5.3 Turvapaikkakysymykset

Turvapaikkakysymykset ovat epdilemétta yksi keskeisimpia ihmisoikeushaasteita koko BEu-
roopassa. Naln on my6s Suomessa, vaikkakin turvapaikanhakijoiden méara meilléa on edelleen
suudessa on kiintidpakolaisten otto painottunut suhteellisesti enemman. Turvapaikan myont6-
prosentti on Suomessa ollut alhainen, mutta toisaalta turvapai kkamenettelyssa ol eskelulupa on
annettu keskimaarai sesti useammalle kuin monissa muissa EU-maissa.

Kansainvdlisten sopimusvalvontaelinten Suomelle antamissa suosituksissa turvapaikkakysy-
mykset ovat olleet ndkyvasti ja toistuvasti esilla Erityisesti huomiota on kiinnitetty ns. ro-
peutettuun menettelyyn. Menettely on antanut aiheen suosittaa turvapaikanhakijoiden oikels-
suojakeinojen takaamista. Esimerkiksi YK:n rotusyrjintdkomitea katsoi 22.8.2003 antamis-
saan suosituksissa, ettd nopeutetussa menettelyssa valitusta varten asetetut tiukat aikargjat 6-
vét vattdmatta mahdollista valitusprosessin asianmukaista kéyttda ja voivat johtaa peruutta:
mattomaan tilanteeseen vaikka valitus mydhemmin hyvéksyttaisiin. Komitea kehotti Suomea
varmistamaan etta turvapaikkamenettelyt vastaavat Suomen kansainvélisoikeudellisia velvoit-
teita

Myds Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutettu Alvaro Gil-Robles on kiinnittéanyt huomio-
ta nopeutettua menettelya koskevaan sadtelyyn ja korostanut sitd, etté eri maissa kayttéonote-
tuissa nopeutetuissa menettel yissa on oikeusturvatakeiden on oltava riittévét. EN:n ihmisoike-
usvaltuutettu antoi myds lausunnon hallituksen esityksestd uudeksi ulkomaalaislaiksi sen
eduskuntakasittelyn aikana. Han kritisoi mm. lyhyitd muutoksenhakuaikoja seka kiinnitti
huomiota lasten asemaan.

Nopeutetun menettelyn kdyttddnoton taustalla on niin Suomessa kuin muissakin maissa turva-
paikkamenettelyn lisdantynyt kayttd yhtena maahanmuuton keinona viime vuosikymmenen
aikana. Erityismenettelyja on tarvittu myos toteutettaessa kansainvalista pyrkimysta siihen, &-
ta henkilon turvapaikka-asia tutkittaisiin vain yhdessa valtiossa. Tehostetuilla menettelyilla
pyritéén siihen, etteivéat suojelun tarpeessa olevat joudu odottamaan pédtostéaan kohtuuttoman
kauan. On tarkedd, ettel kannusteta turvapai kkainstituution kéyttoon sita vastaamattomiin ta-
koituksiin, jotta jarjestelmé voisi paremmin palvella todella suojelun tarpeessa olevia. Hallitus
pitéa tarkednd, etta suojelun tarpeessa olevat pddsevét kansainvalisen suojelujarjestelman pii-
riin kaikissa ol osuhtei ssa.

Nopeutettujen menettelyjen kayttoéonotolle on tosiasialliseen tilanteeseen ja myods kansainvali-
seen kaytantoon ankkuroituneet perusteet. Toisaalta juuri menettelyn tiiviys ja esimerkiksi se,
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ettei valituksella ole kéénnytyspédtoksen taytantdonpanoa lykkaévaa vaikutusta on ihmisoike-
uksien toteutumisen ndkokul masta haaste.

Olennaista ao. sdantelyn ja ihmisoikeusvelvoitteiden yhteensopivuuden kannalta on se, miten
sadnnoksia sovelletaan kaytanndssa. Hallitus korostaa, ettéd Suomen turvapaikkamenettely pe-
rustuu kaikkien hakemusten yksildlliselle kasittelylle. Myos ilmeisen perusteettomien hake-
musten, mukaan lukien ns. turvallisesta akuperdmaasta tulevien osalta on keskeisen térkeda
se, ettel |ahtdmaita pideta yleisesti turvallisina vaan etté olosuhteet tutkitaan kunkin yksilon
kannalta erikseen. Eduskunnan perustuslakivaliokunta on aiemmin edellyttényt, ettei lakia
alemmanasteisella sdannoksilla tule luoda turvallisia alkuperamaita koskevia luetteloita vaan
ettd padtoksenteko tulee jattaa lain edellytyksiin perustuvan yksittéistapauksellisen harkinnan
varaan.

Eduskunta kasittelee hallituksen esitystéd uudeksi ulkomaalaislaiksi. Esityksen tavoitteena on
ollut selkeyttéd ulkomaalaislain séénnoksia seka edistéd hyvaa hallintoa ja oikeusturvaa ulko-
maalaisasioissa. Turvapaikkaa koskevat sdddokset ehdotetaan séilytettéviksi sisalloltdan péé
osin entiselléan. Joitain tarkennuksia kuitenkin on tehty: esimerkiksi naisten asemaa on ta-
kennettu toteamall a, ettd sukupuoli voi olla pakolaissopimuksen tarkoittamassa mielessa yh-
teiskunnallinen ryhmé4, jolla perusteella tapahtuva vaino voi olla turvapaikan antamisen pers-
teena.

Lakiuudistuksesta keskusteltaessa nousivat jélleen esiin erityisesti nopeutettua menettelya
koskevat kohdat ja téssa yhteydessd my0s tarve seurata systemaattisesti nopeutettujen menet-
telyjen soveltamista kaytannossd. Keskustelussa on kiinnitetty huomiota esimerkiksi siihen,
ettd Suomesta turvapaikkaa hakevien romaneiden, jotka ovat muo dostaneet suuren hakijaryh-
man viime vuosing, hakemukset on varsin sédnndénmukaisesti kasitelty nopeutetussa menette-
lyssd'’. On térkedd jo avoimen yhteiskunnallisen keskustelun mahdollistamiseksi kerété tietoa
ihmisoikeuksien kannalta haasteellisen menettelyn soveltamisesta kéytannossa. Tehtdva sovel-
tuu hyvin véhemmistévaltuutetule toimenkuvansa puittei ssa tehtavaksi.

Toisekseen kysymys lasten oikeuksien toteutumisesta turvapai kkamenettel yssi on noussut ei-
tyisesti esiin. Kansainvélisten sopimusvalvontaelinten suositukset ovat liittyneet muun muassa
yksin saapuvien alaikéisten turvapaikanhakijoiden haastatteluihin. Alaikéisten haastattel utek-
niikan ja alaikdisia edustavien henkildiden koulutukseen smoin kuin sota-alueilta tulevien
lasten erityistukeen on kehotettu kiinnittamaan riittavaa huomiota.

Alaikéisten turvapaikanhakijoiden tutkintaan on kiinnitetty kasvavaa huomiota. Ilman huolta
jaa tulleiden alaikéisten turvapaikanhakijoiden turvapaikkatutkinta siirtyi vuoden 2002 alusta
poliisilta Ulkomaalaisvirastolle. Turvapaikkatutkinnan suorittavat alaikdisten kohtaamiseen
perehtyneet ja siihen koulutuksen saaneet Ulkomaalaisviraston lapsitydryhman jasenet. Ennen
kuulustelutoiminnan siirtymista Ulkomaalaisvirastolle lapsityéryhman jasenet osallistuivat
kaks vuotta kestdneeseen EU:n aaikéisia turvapaikanhakijoita koskevaan projektiint®. Projek-
tin puitteissa Ulkomaalaisvirasto laati ilman huoltgjaa tulleiden alaikaisten turvapaikanhaki-
joiden haastatteluohjeistuksen ja kuulustel ulomakkeen. Ohjeist uksessa on erillinen osio trau-
matisoituneen lapsen kohtaamisesta. Lisaksi traumatisoituneen lapsen, esimerkiksi sota
alueiltatulevien lasten, kohtaamiseen on kiinnitetty erityishuomiota Ulkomaalaisviraston hen-

kirjan mukaan toisen EU-maan kansalaisen tekema turvapaikkahakemus on |8htokohtaisesti ilmeisen perustee-
ton.
18 Children First - Minorsin the Asylum Process: A Training Programme for Officials (2001—2002).
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kiloston koulutuksessa. Turvapaikkakuulustelussa mukana ovat kuulustelijan ja tulkin liséksi
lapsen edustaja sekd yleensa myos Pakolaisneuvontary:n juristi.

Myds ulkomaalaislain uudistuksen yhteydessd kysymys lapsen oikeuksien toteuttamisesta
nous korostetusti esiin. Hallitus korostaa Y K:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen 3 artiklaan
sisdltyvaa lapsen edun periaatetta, jonka tulee olla lapsia koskevassa paétoksenteossa ensis-
jainen.

Osana toimivaan suojelujarjestel méan kuuluu kielteisen turvapaikkapadtoksen saaneiden &
lauttaminen. Suomen turvapaikkapolitiikalle on ollut tyypillistd, etté kielteisen paédtdksen see
neiden palauttamisesta on johdonmukaisesti huolehdittu. Nain Suomi pyrkii ehkéisemaan yh-
teiskunnan ulkopuwlélle jdavien ulkomaalaisyhteisdjen syntymista. Ensisijaisena paluutapana
on syytatukea kielteisen padtoksen saaneiden omaehtoista paluuta.

Kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden toteutumisen kannalta ulkomaalaisen, esimerkiksi
kielteisen péédtoksen Suomessa saaneen turvapaikanhakijan, maasta poistaminen on kriittinen
hetki. Pakolaissopimuksessa keskeinen ja myds muihin ihmisoikeussopimuksiin sisdltyva
lautuskiellon periaate koskee juuri velvoitetta olla |dhettdméttéa ukomaal aista tilanteisiin joissa
hénen oikeuksiaan vakavasti loukataan. Toisaalta maastapoistamistilanteet ovat vaikeita myds
ne toimeenpanevan viranomaisen kannalta.

Esimerkki vaikeasta palautustilanteesta oli syksylla 2003 julkisuuteen tullut tapaus, jossa Eu-
roopan neuvoston kidutuksen vastainen komitea oli alustavissa huomioissaan kritisoinut Suo-
mea ukrainalaisen perheen karkotuksen yhteydessa tapahtuneesta tahdonvastai sesta |a8kinnés-
td. Komitean varsinainen raportti on odotettavissa alkuvuonna 2004. Tapaus on johtanut selvi-
tyksiin seka poliisin ettd terveydenhoitohenkilkunnan osalta. Olennaista jatkon kannalta on
varmistaa, etté eri viranomaisten ohjeistus ja toimivaltasuhteet ndissd tilanteissa ovat selkedt.
Lahtokohtana tulee selkedsti olla yksilon oikeuksien ja suhteellisuusperiaatteen kunnioitus.
Yksilon ihmisoikeuksia ei tule rgoittaa enempéa kuin kyseisessa tilanteessa ao. padtoksen
toimeenpanemiseksi on valttamatonta.

Hallitusohjelmassa mainittu maahanmuuttopoliittisen ohjelman laatiminen on k&ynnistynyt.
Ohjelma valmistellaan useiden ministerididen yhteistyond ja sen yhtend tavoitteena tulee ole-
maan myds Suomen harjoittaman pakolaispolitiikan kehittdminen ihmisoikeudet turvaavana
jérjestelmané.

5.5.4 Turvapaikanhakijoiden vastaanotto

Turvapaikanhakijoiden vastaanotto perustw lakiin maahanmuuttajien kotouttamisesta ja tu-
vapaikanhakijoiden vastaanotosta. Turvapaikanhakijoiden vastaanoton valmius on suunniteltu
siten, ettd maassa on aina tarvittava maard majoituspaikkoja suhteessa tulijamaériin. Vastaan-
oton luonteeseen kuuluu yllétyksellisyys, mika ndkyy muun muassa tulijamaarien suurina
vaihteluina. Tavoitteena on, ettd Suomessa toimivat 14 vastaanottokeskusta voivat mahdolli-
simman pitkalle vastata kulloi seenkin majoitustarpeeseen.

Vastaanottokeskuksissa turvapaikanhakijalle jérjestetédn mahdollisuus saada oikeudellista
neuvontaa tai oikeusapua. Pakolaisneuvonta ry antaa turvapaikkamenettelyyn liittyvad maksu-
tonta oikeusapua Suomeen saapuville turvapaikanhakijoille. Lisaksi se antaa turvapaikanhaki-
joille tietoa Suomen ulkomaal aislainsdddanndsta ja turvapaikkamenettelysta koskien hakijan
oikeuksia ja velvollisuuksia. Pakolaisneuvonta ry saa valtionapua oikeusapupalveluiden ta-
joamista varten. Turvapaikanhakijat ovat oikeutettuja kdyttamadn myos muita oikeusapupd-
veuita.
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Laki séloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja séil6onottoyksikosta seka laki ulkomaa
laislain muuttamisesta tulivat voimaan 1.3.2002. Védiaikainen 30-paikkainen sdldonottoyk-
sikkd kaynnistyi vuonna 2002 Katgjanokan vankilan entisiin tiloihin. Pysyva tila on tulossa
Metsdldan. Metsdlén vastaanottokeskuksessa tulee olemaan séildéno ttoyksikkd ja vastaanotto-
keskus. Taldin voidaan kiinnittéa erityistd huomiota séiloon otetun turvapaikanhakijan per-
heen ja etenkin lasten majoitukseen.

Lain mukaan séil6on otettua Ukomaalaista on kohdeltava oikeudenmukaisesti ja hanen ihmis-
arvoaan kunnioittaen. Hanen oikeuksiaan el saa rajoittaa enempédé kuin séil6ssa pidon tarkoi-
tus ja varmuus seka turvallisuuden ja jarjestyksen sdilyttaminen vattamétta edellyttavat. Ta
hén kuuluvat oikeuksista ja velvollisuuksista tiedottaminen, yhteydenpito-oikeus, vierailut ja
puhelimen kaytto, erillddn séilyttdminen, séiléonottoyksikosta pois siirtédminen sekd naista
paattaminen. Ulkomaalaisille on tiedotettava heidéan oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan. N&-
ta oikeuksia voidaan rajoittaa tutkinnallisista syisté tai jos rajoitukset ovat perusteltuja turval-
lisuuden ja jérjestyksen takaamiseksi. S&il6on otettu ulkomaalainen voidaan poikkeuksellises-
ti, lyhytaikaisesti, sijoittaa poliisin pidatystiloihin. Poikkeuksellisesta sijoittamisesta on vii-
pymaétta ilmoitettava kargj &oi keudelle.

5.5.5 lIman huoltajaa tulleiden alaikai sten turvapaikanhakijoiden vastaanotto

Suomea koskevissa suosituksissa on todettu yksin tulleiden alaikéisten turvapaikanhakijoiden
osdlta, etté hallituksen tulisi taata riittavét voimavarat yksin tulleitten alaikai sten edustgjien
koulutukseen. Edustgjien perehdytysté ja koulutusta ovat jarjestdneet pakolaisten kotouttami-
sesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta vastaava tyOmini sterid, TE-keskukset ja turva-
paikanhakijoiden vastaanottokeskukset. Liséksi koulutusta on jarjestetty kahdessa perékké-
sessé Euroopan pakolaisrahaston ja tydministerion rahoittamassa vuoden mittaisessa projek-
tissa, joista ovat vastanneet Pakolaisneuvonta ry. ja Lastensuojelun keskusliitto. Valtioneuvos-
ton vuonna 2002 antamassa selonteossa kotouttamisiain toimeenpanosta on useita ehdotuksia
yksin tulleiden alaikdisten vastaanoton kehittédmiseksi. Selonteon ehdotus edustajarekisterin
perustamisesta on toteutunut. Lisdksi selonteossa ehdotettiin, etté edustajan tehtavasta laadit-
taisiin opaskirja. Opaskirja on valmistumassa em. projektien yhtena tuotoksena.

Yksintulleitten alaikéisten vastaanottoon liittyvéat ehdotukset selonteossa divat: alaikéisille
tarkoitettujen perheryhmékotien rinnastaminen lastensuojelulaitoksiin, ryhmakotien henkil 6-
kunnan patevyysvaatimusten rinnastaminen lastensuojelul aitoksissa tydskentelevien pétevyy-
teen sekd korvausjarjestelman muuttaminen siten, ettd kunnat voidvat hakea valtiolta korve-
uksia lastensuojelun jakihuoltoon verrattavien toimenpiteiden jérjestamisesta yksin tulleille
21 ikavuoteen saakka.

Alaikéisten turvapaikkakuulustelujen edistdmiseksi vastaanottokeskukset ovat tarjonneet tilo-
jaan haastat telujen suorittamista varten. Kuulustelu kuuluu Ulkomaal aisviraston toimial aan.

Alaikéisten vastaanotosta vastaavat ryhmé ja perheryhmakodit huolehtivat siitd, ettd alaika-
set saavat tarvitsemansa psykologisen avun. Kuntaan sijoitettujen pakolaisten osalta on vas-
tuussa kunnan sosiaali- ja terveystoimi. Ongelmana on ollut palvelujen saatavuus ja pakolais-
ten erityisongelmien tuntemus, menetelmét heidan kuntouttamisekseen seka kieleen ja tulkin
kéayttdon liittyvat kysymykset.

5.5.6 Maahanmuuttajien oikeudet

Ihmisoikeuskysymykset liittyvédt olennaisesti maahanmuuttoon ja mashanmuuttajien kohte-
luun. Liikenneyhteyksien hel pottuessa ja tiedonkulun nopeutuessa myds ihmisten liikkuminen
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on lisdantynyt. Thmisten liikkuminen voidaan néhda positiivisena seikkana, mutta silla on
my®s varjopuolensa. Maailmassa vallitsevan eriarvoisuuden, kuten tdoudellisen hyvinvoinnin
epétasaisen jakautumisen vuoksi, ihmisten léhtd kotiseudultaan ei aina ole puhtaasti vapaan
tahdon asia. Mikali olosuhteet koti- tai asuinmaassa ovat kohtuuttomat, ainoana keinona on et-
siditselleen paremman eldman mahdollisuuksia muualta. Osittain tdman mydta myds eriaste -
nen ihmisten hyvaksikayttd voi lisééntyd. Esimerkiksi ulkomaisen tydvoiman kayttssa voi il-
meta sellaisten ehtojen soveltamista, jotka pikkeavat normien mukaisesta kohtelusta. Adri-
paassaan ihmisten hyvaksikaytto voi ilmeta ihmiskauppana, joka |ahentelee orjuutta. Puhu-
taankin orjuuden uusi stamuodoista. | hmiskauppaa kasitell d8an omana teemanaan osiossa 6.3.

Suomessa asuu talla hetkella vakinaisesti yli 100 000 ulkomaalaista. Valtaosa ulkomaalaisista
on muita kuin pakolaistaustaisia. Monet maahanmuuttgjista ovat saapuneet maahan perhesite -
den tai tydn vuoksi. Myonnettéavien oleskelu- ja tydlupien mééra on kasvanut tasaisesti, mika
on johtanut kasittelyaikojen venymiseen. Lupa- ja hakemusasioiden késittelyaikojen lyhent&
minen on taman hetken keskeisin ulkomaal aishallintoa koskeva haaste. Samalla tavoitteena on
varautua kasvaviin ulkomaalaisasioiden kasittelyméariin. TyOperusteisen maahanmuuton li-
séantyminen on ollut huomattavaa erityisesti kuluneen korkeasuhdanteen aikana. Tama kasvu
el ole perustunut maahanmuuttopolitiikan muutoksiin, vaan se on seurannut ulkomaisen tyo-
voiman kysynnan vaihteluja tyomarkkinoilla. Joustava vastaaminen tydmarkkinoiden seka
laadullisiin ettd méardllisiin tarpeisiin on ollut mahdollista, koska Suomeen myoénnettavien
oleskelu ja tydlupien maarda e, kuten monissa maissa, ole kiintidin rgjoitettu tai ennalta hy-
vaksytyn politiikan mukaisesti madritelty.

Suomi, kuten monet muutkin lantisen Euroopan maat, ovat tilanteessa, missa se ikérakenteen
muuttuessa tulee tarvitsemaan liséa tyévoimaa omien rajojensa ulkopuolelta. On térkeétd, etta
maahanmuuttopolitiikka on hyvin suunniteltua, perusteltua ja avointa. Maahanmuuton syita
tulee myos ymmaértéa ja tehda nakyvéksi, ndin on helpompaa luoda hyvaksyvampéaé asenneil -
mastoa maahanmuuttgjia kohtaan ja helpottaa heidédn kotoutumistaan. Maahanmuuttoa ja
maahanmuuttagjien asemaa, oikeuksia ja velvollisuuksia sédtelevien normien tulee olla selkeita
janiista tulee olla riittavaa ja oikeata tietoa saatavilla potentiaalisille maahanmuuttgjille. Pit-
k&8n maassa laillisesti asuneilla tulisi olla mahdollisuus vakiinnuttaa asemansa. On térkeéta,
ettad heidan asemaansa ldhennetédn mahdollisimman |&helle omien kansalaistemme asemaa.
Tasavertainen kohtelu on térkeda paitsi ihmisoikeusnakdkulmasta, myds siksi, ettéd Suomi ta-
vitsee maahanmuuttajien tydpanosta yhteiskunnan rakentamisessa ja yllapitamisessd. Tassa
tydssd mukana olevien tulee voida, kansal aisuuteen katsomatta, nauttia tyonsa hedelmista
mahdol lisimman tasa arvoisesti.

Kesdlla 2003 tuli voimaan uusi kansalaisuuslaki. Lain mukaan Suomen kansalaisuuden menet-
téneet voivat saada kansalai suutensa takaisin ilmoitusmenettelylla Vuoden 2004 alusta lukien
kansalaisuusilmoituksia koskevia maksuja muutettiin siten, etté 65 vuotta tayttaneiden henki-
|6iden ja vuosina 1939-1945 sotal apsina ol leiden henkil 6iden osalta maksu aennettiin.

Paaministeri Vanhasen hallituksen ohjelman mukaisesti hallitus laatii maahanmuuttopoliitti-
sen ohjelman ja varautuu lisdytyvédn maahanmuuttoon. Hallituksen ohjelman mukaan maa
hanmuuttopoliittisen ohjelman tulee olla kokonaisvaltainen, ja tarkoituksena on méaaritella
my6s maahanmuuttopolitiikan arvot tavoitteena ihmis ja perwsoikeuksien kunnioittaminen.
Tavoitteena on saada ohjelmavalmiiksi vuoden 2005 toukokuun loppuun mennessa.

Eduskunnan késiteltéavana olevassa hallituksen esityksessd uudeksi ulkomaalaislaiksi tarkoi-
tuksena on toteuttaa ja edistdd hyvaa hallintoa ja oikeusturvaa ulkomaalaisasioissa. Liséksi
edistettdisiin hallittua maahanmuuttoa ja kansainvélisen suojelun antamista ihmisoikeuksia ja
perusoikeuksia kunnioittaen. Tarkoituksena on myds, erillédn eduskunnassa késiteltavan u-
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komaalaislain kokonaisuudistuksesta, tutkia mahdollisuuksia entisestéan hel pottaa opiskelijoi-
den maahanmuuttoa ja myds maahan jéamista opintojen jakeen.

Suomi on myds Euroopan Unionissa korostanut maahanmuuttajien oikeudenmukaista ja tasa
vertaista kohtelua, maahanmuuttopolitiikan kokonaisvaltaisuutta ja ihmisoikeuksien kunnioit-
tamista. Tampereella lokakuussa 1999 pidetyn huippukokouksen paételmissd korostettiin
kumppanuussuhdetta |éhtdmaihin, kolmansien maiden kansalaisten oikeudenmukaista kohte-
lua ja pyrkimystéa maahanmuuttovirtojen hallintaan sekd esitettiin yhteisen turvapaikkajarjes-
telman luomista. Néita tavoitteita on sittemmin tédsmennetty ja kehitetty mm. Sevillan (2002)
jaThessalonikin (2003) huippukokouksissa.

Vengjankielisten maahanmuuttajien kotoutuminen
Suomeen

Vengjankieliset ovat talla hetkella suurin maahanmuuttajaryhma Suomessa, ja
heidan méaransa on lisdantynyt merkittavasti viimeisten kymmenen vuoden ai-
kana. Jo yli 30 000 henkil6a ilmoittaa &idinkiel ekseen vengjan (lukuun sisalty-
vat myos ns. vanhavenaldiset). Vaikka ohessa tarkastellaan 1&hinna vengjan-
kielisten kotoutumista Suomeen, linjaukset koskevat suurelta osin myds muita
maahanmuuttajia.

Hallituksen maahanmuuttopolitiikan keskeinen tavoite on Suomessa pysyvasti
asuvien ulkomaalaisten kotouttaminen, kuitenkin ottaen huomioon maahan-
muuttajan oikeus sdilyttdd oma kielensa ja vaalia kulttuuritaustaansa. Hallitus
pitaa erittdin tarkeana sita, etteivat vahemmistokulttuuriin kuuluvat henkil 6t
syrjaydy tai sulaudu enemmistokulttuuriin. Hallitus myds kannustaa vahem
mistéihin kuuluvia osallistumaan heita itsedan koskevaan paatdksentekoon
kaikillatasoilla.

Etnisten suhteiden neuvottelukunnan asettama tyoryhméa luovutti neuvottel u-
kunnalle tammikuussa 2003 raporttinsa ” Suomen vendjankielisen vaestonosan
kysymyksia 2002” . Raportti siséltda 38 vendjankielisen vaestonosan asemaan
liittyvaad suositusta. Asia tullaan viemaan hallituksen vuodenvaihteessa nimit-
taman maahanmuutto- ja etnisten suhteiden ministerityéryhman kasiteltavaksi.

Vaikka tyohallinnon toimenpiteet kohdentuvat kaikkiin maahanmuuttaja-
asiakkaisiin, nousevat venajankielisten asiakkaiden palvelutarpeet kdytannos-
sa esiin, kun suurimmat asiakasryhmat ovat entisen Neuvostoliiton (NL) alu-
eelta muuttaneet; paluumuuttajat (inkerinsuomalaiset ja Suomen kansalaisten
jalkel&iset perheenjasenineen) seka Suomeen avioituneet venal diset.

Entisen NL:n alueelta muuttaneet ovat palvelu- ja tiedontarpeiltaan hyvin he-
terogeeninen ryhma, minka vuoksi yksilollisesti tehtavat palvelutarvearviot -ja
suunnitelmat ovat valttamattomia kotoutumisen eri nivelkohdissa. Tasta syysta
myds lukuisissa maahanamuuttajiin suunnatuissa projekteissa, vaikkakin ne
ovat maaraaikaisia, on saavutettu myos tyodllistymisen nakokulmasta hyvia tu-
loksia. Inkerinsuomalaisten paluumuuttajien kotoutumisprosessi kaynnistyy jo
ennen Suomeen muuttoa heille jarjestettavan |akisaatei sen muuttoval mennu k-
sen aikana. Muuttovalmennuskursseilla kaytetédn kouluttajina myds entisen
NL:n alueelta muuttaneita.
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Ty6hallinnon kotouttamistoimenpiteilla pyritdan normaalien tyévoimapal vel u-
jen lisdksi erityisesti tukemaan suomen- tai ruotsinkielen taidon hankkimista ja
tyoelamavalmiuksien parantamista. Maahanmuuttajakoulutukseen liittyy
useimmiten tyoharjoittelujakso, jota usein tdydennetadn koulutuksen jélkeen
tyoel améval mennuksena tyOpaikalla. Taméa on osoittautunut tehokkai mmaksi
vaylaksi avoimille tydmarkkinoille tydllistymiseen. Tydvoimato imistojen palve-
luvalmiuksia ja maahanmuuttajakysymyksiin liittyvad osaamista pyritaan ak-
tiivisesti parantamaan mm. ohjauksen ja virkailijoiden koulutuksen avulla.

Vengjankielisten keskuudessa on runsaasti myds korkeasti koulutettuja henki-
[6itd, joiden tydmarkkinakehityksen seuraaminen ja tyomarkkinoille paasyn
edistaminen Suomessa on tarkeda. Muun muassa Suomen ja Vengjan valinen
kauppa, turismi sekd myos tulevaisuuden tyomarkkinoiden haasteet eddlytta-
vat vendjankielisen vaestén mahdollisimman onnistunutta integroimista suo-
malai seen yhtei skuntaan.

5.6 lhmisoikeudet Suomen kehityspolitiikassa

2 Aarimmainen koyhyys on keskeinen ihmisoikeusongdma. Myos kdyhyy-
den vahentamisen naktkulmasta painotetaan eri vaestoryhmien osallis-
tumisoikeuksien merkitysta.

? Ihmisoikeuspohjainen lahtokohta on kehityspolitiikan ohjaavia periaat-
teita. Lahivuosina on tavoitteena selkiyttaa tdman periaatteen merkitysta
kehityspolitiikan kaytannossa. Kansalaisjarjestdjen kanssa toteutettavilla
hankkeilla on merkittava asema ihmisoikeuksia tukevassa kehityspolitii -
kassa.

5.6.1 Yleista

Aagrimmainen kodyhyys on aikamme keskeisia ihmisoikeusongelmia. Kehityspolitiikan avulla
Suomi vaikuttaa darimmaisen kdyhyyden ja sen eri ulottuvuuksien poistamiseen, mika itses-
sddn on ihmisoikeuksia edistéavaa toimintaa. |hmisoikeuspohjainen lahtdkohta kehitykseen on
Suomen kehityspolitiikan ohjaavia periaatteita. |hmisoikeuksia, demokratiaa ja hyvaa halin-
toa edistetéddn myds suoraan hankkeillatai tukemalla kansalai syhteiskunnan toimintaa.

Suomi korostaa osallistumisoikeuksien merkitysta. Kehityksen ja kdéyhyyden vahentéamisen
ndkokulmasta on olennaista, ettéd kaikki yhteiskunnalliset ryhmét, mukaan lukien heikoimmeas-
sa asemassa olevat, voivat osallistua itseddn koskevaan paddtoksentekoon ja yhteiskunnan le-
hittamiseen.

I hmisoikeuskysymykset tulee pitéa vahvasti esilla kumppanimaiden kanssa kéytavéssa wvuoro-
puhelussa. Monenkeskisessa kehitysyhteistydssd Suomi edistda ihmisoikeusndkdkulman huo-
mioimista ja valtavirtaistamista jarjestdjen ja rahoituslaitosten toiminnassa. Seka kehityspoli-
tiikan etté ihmisoikeuspolitiikan painopisteita ovat naisten oikelksien seké haavoittuvimpien
ryhmien aseman edistéminen.

YK:n ihmisoikeuselimet ovat Suomea koskevissa raporteissaan huomauttaneet, ettei Suomi
ole kehitysyhteistydmadrarahojensa osalta saavuttanut YK:ssa teollisuusmaille sovittua 0.7
prosentin kansatuotetasoa. Hallitus on paéttanyt nostaa kehitysyhteistyémaararahojen maaraa
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selkedsti nykyisen hallituskauden aikana ja on sitoutunut 0.7 prosentin tason saavuttamisen
vuoteen 2010 mennessa. Tavoitteen toteuttaminen parantaa osaltaan kehitysmaiden taloudelli-
sia mahdollisuuksia ihmisoikeusvel voitteidensa rahoittamiseen ja liséd Suomen ihmisoikes-
politiikan uskottavuutta.

5.6.2 Ihmisoi keusper ustai nen | ahtokohta kehitykseen

Hallituksen periaatepadttksella helmikuussa 2004 hyvaksytyssa kehityspoliittisessa ohjelmas-
sa kehityspolitiikka mééritelldén johdonmukaiseksi toiminnaksi kaikilla niill&a kansainvalisen
yhteistyon ja kansallisen politiikan lohkailla, joilla vaikutetaan kehitysmaiden asemaan. Oh-
jelmaon kehityspolitiikan toimeenpanon térkein ohjenuoratalld hallituskaudella.

Ohjelma asettaa ihmisoikeuspohjaisen |dhtokohdan yhdeksi kehityspolitiikan ohjaavaksi peti-
aatteeksi. Tama tarkoittaa sitd, ettd Suomi ndkee kehityksen eri ulottuvuudet yhteydessa ih-
misoikeuksiin. Kehitysté arvioidaan taloudellisten mittareiden rinnalla asukkaiden ja ryhmien
oikeuksien toteutumisen kautta. Ihmisoikeuspohjaiseen 18htokohtaan sisdltyy myos se, ettd
kunkin valtion tulee tayttéa kansainvalisesti sovitut velvoitteensa ja yksildilla tulee olla oikeus
osallistua yhtei skuntaan.

I hmisoikelksien kattava toteutuminen on yhtaalta oi keudenmukaisen ja tasapainoisen kehityk-
sen perusedellytys ja toisaalta sen tunnusmerkki. Kéyhyyden ja syrjinnan voittamisessa ei ole
kyse vain taloudellisten resurssien vaan myods vaikutusmahdollisuuksien lisd&amisesta. Kehi-
tyksen padmaérét ja ihmisoikeuksien edistdminen tukevat siis toisiaan: ihmisoikeuksia ja kehi-
tysté edistetdan rinnakkain, toinen toistensa edel lytyksend jatukijana

Kehityspoaliittinen ohjelma sitoo Suomen kehityspolitiikan tavoitteet YK:n vuosituhatjulistuk-
seen ja sen tavoitteisiin. Thmisoikeudet nousevat kehityspolitiikan tavoitteissa esille seka ylei -
sestd ettd erityisestd ndkokulmasta. Adrimmaéisen kdyhyyden eri ulottuvuuksien ja eriarvoi-
suuden poistaminen itsessddn on ihmisoikeuksia edistéavad tyta. Vuosituhatjulistuksen kehi-
tyspaamaarissa maaritellyt kdyhyyden ulottuvuudet ovat kaikki ihmisoikeuskysymyksid. Poh-
jimmaisena gjatuksena on, etta kaikilla naisilla ja miehilla tulisi olla mahdollisuus riittéavéan
toimeentul oon, ravintoon, koulutukseen, terveyteen, veteen seka elinkel poiseen ympéristoon.

Vuosituhatjulistuksen tarkead elementti on sen korostaminen, ettd kehitysmailla itselldan on
vastuu kehitykselle suotuisan toimintaympariston luomisesta. Ihmisoikeuksien kunnioituksd-
la, demokratialla ja hyvalla hallinnolla on t&ssa ratkaiseva osuus. Suomi tukee kehityspolitii-
kallaan kehitysmaiden omia ponnistel uja toi mintaympériston pararntami sessa.

Kehityspolitiikan |&pileikkaavat teemat liittyvét laheisesti ihmisoikeuspolitiikkamme paino-
pisteisiin. Lapilekkaaviateemojaovat:

— naisten ja tyttdjen oikeuksien edistéminen ja aseman parantaminen; sukupuolten vélisen ja
yhteiskunnallisen tasa- arvon edistaminen;

— helposti syrjdytyvien ryhmien, erityisesti lasten, vammaisten ihmisten, alkuperéiskansojen
jaetnisten vahemmistdjen oikeuksien ja tasavertaisten osallistumismahdollisuuksien edis-
téminen;

— ympadristokysymysten huomioonottaminen
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5.6.3 Kehitysyhteistyon keinot ihmisoikeuksien edistéamiseksi
Kahdenvalinen yhteistyd

I hmisoikeuskysymykset ovat térkedlla sijalla kehitysyhteistydn kumppanimaiden kanssa kay-
tavéssa vuoropuhelussa. Kumppanimaiden toiminta ihmisoikeuksien edistdmiseksi on yksi
keskei simmista kumppanimaiden valintaan vaikuttavista seikoista. Kumppanimaiden ihmisoi-
keustilannetta seurataan jatkuvasti osana yhteistyon edellytyksiin liittyvaa arviointia. Suomi

men avun vahenemiseen tai |oppumiseen.

Kahdenvélista kehitysyhteistyota on keskitetty harvempiin maihin ja maakohtaisesti harvem-
mille sektoreille. Vuoden 2001 periaatepdétoksen mukaisesti maavalinnoissa on punnittu
maan avuntarpeen lisdksi kehitystahoa, Suomen kykya antaa apua seké tuloksellisuuden edel-
Iytyksid. Téarkeina tekijoind kehitystahdon arvioinnissa ovat maan hdlituksen sitoutuminen
ihmisoikeustilanteen parantamiseen, méarétietoinen pyrkimys demokratian ja tasa-arvon edis-
témiseen seka korruption vahentéamiseen. Vuoden 2004 kehityspoliittinen ohjelma jatkaa kes-
kittémisen osalta edellisen periaatepadttksen linjalla.

Suomen pitk&aikaisia yhteistydmaita ovat Etiopia, Kenia, Mosambik, Nepal, Nicaragua, Sam-
bia, Tansania ja Vietnam. Valtioiden valisesta lahjamuotoisesta kehitysyhtei styosta ollaan &
teittain luopumassa Egyptissd, Namibiassa ja Perussa. Lisdksi méadrdaikaisia yhteistyomaita
ovat Afganistan, Etel&Afrikka, It& Timor, Lansi-Balkan, palediinalaisalueet seka uutena Irak.

Vuoden 2001 periaatepadtoksessa K enia, Sambia ja Nicaragua esiintyvéat maina, joiden kanssa
yhteistytté e ollut edellytyksia kasvattaa. Tama johtui juuri puutteista ihmisoikeuksien, a-
mokratian ja hyvan hallinnon toteutumisessa. Viime vuosina néissa maissa tilanne on kehitty-
nyt myonteisesti, joten yhteisty6ta ollaan lisddmassa. Samalla Nepali n epavakaus ja ihmisoi-
keustilanne ovat johtaneet siihen, ettd vuoden 2004 periaatepdattksessa todetaan, ettei edelly-
tyksia yhteistyon kasvattamiselle juuri nyt ole.

Keskittyminen harvempiin maihin tuo kehitysyhteistyhon lisda vaikuttavuutta. Samalla se
syventéad maiden valista suhdetta ja antaa paremmat mahdollisuudet kayttéa hallinnollisia re-
surssegja aktiiviseen dialogiin mm. ihmisoikeuksista yhteistydmaan kanssa. Uudessa tilanteessa
Suomen kehityspolitiikan ihmisoikeusvaikutusten arvioinnille tulee kehittéa selkedmpia arnv-
ointimenetelmidja - kriteereita.

Painopiste kdyhyydessa

Kaikissa Suomen pitk&aikaisissa yhteistydmaissa on laadittu tai laaditaan maan omia koyhyy-
den vahentdmisohjelmia (Poverty Reduction Strategy, PRS tai vastaava). Stomi on vuoden
2001 periaatepddtoksesta |ahtien valmistellut yhteistydn muuttamista yha enemman hankkeista
ohjelmamuotoiseen apuun. Tama tarkoittaa suoraa budjettitukea kdyhyyden véhentémisohjd-
man toteuttamiselle tai sektorikohtaisia yhteisrahoitusohjelmia. Néissa tydmuodoissa useat
avunantgjat yhdistévéat rahoituksensa kumppanimaan ohjelman tukemiseksi. Suomi on téhan
mennessa a oittanut budjettituen kolmessa pitk&aikaisen yhteistydn maassa.

Kdyhyyden ja syrjdytymisen voittamisessa el ole kyse vain taloudellisten resurssien vaan
my6s vaikutusmahdollisuuksien liséamisesta. Siirryttdessa kohti sektorikohtaisia suoria tuki-
muotoja ja budjettitukea on ihmisoikeusnékdkulmasta tarkedd, etta naisten ja haavoittuvassa
asemassa olevien oikeudet huomioidaan.
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Ihmisoikeudet ovat |&pileikkaavasti mukana kaikessa kahdenvalisessa kehitysyhteistydssa. Li-
séks ihmisoikeuksia tuetaan erillisilla hankkeilla. Téhén kokonaisuuteen kuuluu kiinteasti
my6s oikeusvaltioperiaatteen ja hyvan hallinnon edistéminen seké korruption vastainen taiste-
lu.

Suomi on toteuttanut i hmisoikeushankkeita muun muassa L atinalaisessa Amerikassa ja Lansi -
Balkanilla. Guatemal assa toteutetussa i hmisoikeuskoul utushankkeessa on tuettu yliopistotason
ihmisoikeuskoulutuksen kehittamistd sekd alkuperéiskansojen naisten koulutusta ja tiedon-
saantia omista oikeuksistaan. Alkuperéiskansojen oikeuksia on tuettu mm. Ecuadorissa kdyn-
nissa olleella ihmisoikeus- ja kaksikielisyyshankkeella. Kosovossa on kaynnissa ihmisoikels-
instituutioiden tukihanke, joka niinikéan ylittéa alueen kielelliset rgjat. My6s muissa maissa
Suomi on osallistunut konfliktien jalkeen jélleen rakennukseen tukemalla ihmisoikeusinstituu-
tioiden kehittéamista ja erityisesti naisen oikeuksien vahvistamista.

Erityisen hyvin ihmisoikeuksien edistémiseen soveltuvia tytmuotoja ovat suomalaisten kansa
laisarjestojen kehitysyhteistyd, tuki kansainvélisille kansalaisjarjestéille (INGO) seka paikd-
lisen yhteistytbn méararahan kautta annettava tuki kehitysmaiden kansalaisyhteiskunnille. Seu-
raavassa kuvataan siksi néihin toimial ueisiin liittyvia esimerkkejétarkemmin.

Paikallisen yhteistyén maaréraha

Vuodesta 2000 Suomen kehitysmaissa sijaitsevien edustustojen kayttssa on ollut paikallisen
yhteistydn mééraraha. Taman méaérdrahan kayttd on kasvanut voimakkaasti ja vuodelle 2003
kaytettavissa oli 13,3 miljoonaa euroa. Sita jakamassa on yli 30 edustustoa. Merkittava osa
madrarahoista kaytetédn ihmisoikeus- ja demokratiakysymysten parissa seka naisten, vam-
maisten ja vdhemmistdjen oikeuksien puolesta toimivien jarjestdjen tukemiseen. PYM-
hankkeita toteuttavat paésaanttisesti yhteistydmaiden kansalai syhtei skunnan toimijat.

Esimerkiksi Nepalissa on paikallisen yhteistyon varoin erityinen Suomen yll&pitdma ihmisoi-
keusohjelma. Useissa maissa (mm. Filippiinit, [t&Timor, Peru) on tuettu alkuperéiskansojen
oikeuksia, mm. oikeudellisia selvityksig, julkaisuja ja seminaareja, seké alkuperdiskansojen
kulttuurity6ta (Pakistan, Peru). Sri Lankalla Suomi on tukenut lgpsisotilaiden rehabilitointia
paikallisen yhteistytn varoin ja Kambodzhassa on tuettu nais ja lapsikaupan vastaisia hank-
keita. Useissa Afrikan maissa tuetaan i hmisoikeuskomissioiden sek& naisten ja vahemmistéjen
oikeuksien puolesta toimivien ja muiden ihmisoikeusj arjestdjen toimintaa.

5.6.4 Kansalaisjarjestdt Suomen kumppaneina

Osa suomalaisten kansalaigarjestéjen kehitysyhteistydhankkeista suuntautuu suoranaisesti
ihmisoikeuksien edistémiseen. Suomalaisten jarjestdjen toiminnasta kerrotaan myds erdiden
teemojen yhteydessa

Suomi antaa tukea demokratian ja ihmisoikeuksien puolesta toimiville kansainvédisille kansa
laigarjestéille (INGO). Tuen vuosittainen arvo on noin kaksi miljoonaa euroa. Ihmisoikeus- ja
demokratiatuen piirissé on vuosittain kolmisenkymmenta INGOa.

Suomen INGO-yhteistyon Iahtokohtana on ihmisoikeuspolitiikan tarkeina pitamiemme p&é
madrien edistdminen. Tukea on ohjattu erityisesti naisten, lasten, alkuperéiskansojen seka \&-
hemmistdjen oikeuksien vahvistamiseen. Tukea annetaan merkittavasti myds ihmisoikeus ja
demokratiamekanismeja vahvistavaan kansalaistoimintaan, hyvéan hallinnon edistamiseen ja
tiedotukseen.
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Y ksittéisista tuensagjista suurimpia ovat korruptionvastaista ty6ta tekeva Transparency Inter-
national, ihmisoikeudliittojen kansainvalinen kattojérjesto International Federation of Human
Rights (FIDH) seké oikeusvaltio- ja hyvan hallinnon periaatteiden toteutumiseksi kehitys-
maissa ja siirtymatal ouden maissa toimiva IDLO, jonka kautta on tuettu kehitysmaiden naisju-
ristien ihmisoikeuskoul utusta.

Suomi on tukenut Minory Rights Group -jarjest6d, joka on muun muassa jarjestanyt eri \&-
hemmistdjen edustgjille koulutusta kansainvalisistd, véahemmistéja koskevista ihmisoikels-
standardeista ja toimintamahdollisuuksista. Kansainvalisten ihmisoikeusmekanismien vahvis-
tami sesta esimerkkina ovat Kansainvélisen rikostuomioistuimen puwlesta toimivalle kansalais-
jarjestoverkostolle annettu tuki seka tuki YK:n ihmisoikeuspolitiikan vahvistamiseksi toimi-
ville nais, lapsi- jatiedotusjarjestdille.

INGO-rahoitusta saavien demokratia ja ihmisoikeusjarjestéjen lukumaara on ollut ndhden
suhteellisen suuri. Tavoitteena on kehittéd jarjestdjen kanssa tehtévad, nykyista kiinteampéa ja
sisdll6llisempéda yhteisty6ta ja tall6in tulee harkintaan jérjestdjen méérdan rajoittaminen. Suo-
ran rahoituksen rinnalla on syyta kehittéd myds muitatuki - ja yhtei stydmuotoja.

5.7 Ihmisoikeudet ja kauppa

? Hyva hallinto ja oikeusvaltio tukevat hallitun kaupan vapauttamisen
myonteisid vaikutuksia kansallisella tasolla. Kansainvélisella tasolla
WTOn jalLOn yhteistytn kehittdminen on avainasemassa.

? Yritysten yhteiskuntavastuu on tarkeéa haaste. Hallituksen tavoitteena on
kehittaa tata koskevaa dialogia seka yhteistydssa yritysten kanssa ohjeis-
tusta ihmisoikeusnor mien huomioimisesta.

5.7.1Yleista

Taloudellinen globalisaatio on osa monimutkaista globalisaatioilmiotd. Sen hallinta alkaa
uskottavasta kansallisesta politiikasta ja vahvoista talouden rakenteista, joita tarvitaan so-
siaalisten suojaverkkojen rahoittamiseksi. Yleisella tasolla globalisaatio lisda yhteiskunti-
en kaytossa olevia voimavaroja, kansalaisten ja muiden tahojen tiedontasoa ja kykyéa vai-
kuttaa.

Useissa yhteyksissé on todettu kaupan rooli yhteiskunnan vakauden ja hyvinvoinnin edistdj &
na. Hallittu kaupan vapauttaminen lisdd hyvinvointia. Silla on yksittéisten ihmisten elamaan
suotuisa vaikutus jos valtionhalinto pystyy turvaamaan jokaiselle riittdvan hyvét olosuhteet
kaupan hyoddyntamiseksi, joko tekemadlla ty6ta tai yrittamalla. Kansallisella tasolla hyva hd-
linto ja vakaa sddddsympaéristd seka lagjemmin taloudellisen vaihdannan luoma kansainvéli-
nen keskinaisriippuvuus ovatkin hyvia kansainvalisen j&jestyksen jaturvallisuuden takeita.

Merkittavaa osaa globalisaation hallinnassa ndyttelevat yritykset. Niisté erityisasemassa ovat
monikansalliset yritykset. Kuluttgjien, sijoittajien ja tydntekijoiden aktiivisuus ja valveutunei-
suus ovat avainasemassa tarkasteltaessa yritysten yhteiskuntavastuullista toimintaa. Myds
kansainvéliset sdadokset ja standardit seka niiden kunnioittaminen ovat merkittavassa roolissa.
IOndn;I3|/_t')s selvag, etta yritykset haluavat hyGtya yhteiskuntavastuullisesta toiminnasta myos ta-
oudellisesti.

Suomessa yritysten yhteiskuntavastuu on otettu vastaan positiivisena haasteena. Tasta 0soi-
tuksena kaksi suomalaisyritysta palkittiin YK:n kestdvan kehityksen huippuko kouksessa Jb-
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hannesburgissa vuonna 2002. Kotimaisen eettisen keskusteluun kéymiseen on luotu useita
foorumeita, joissa yrityselama, kansalaigjérjestét ja viranomaiset voivat vaihtaa ajatuksia.

Yrityksiin sddntely ulottuu joko lainsdadannon tai kansainvélisten sopimusten kauttatai siten,
etta yritykset vapaaehtoisesti ryhtyvét soveltamaan suositusluonteisia ohjeistoja. Tydéta teh-
daén useilla tahoilla ohjeistojen, toimintamallien ja evaluaatiojérjestelmien luomiseksi tai im-
plementoimiseksi. Tunnustetuimpia ndistd on mm. OECD:n ohjeisto monikansallisille yrityk-
sille ja ILO:n monikansallisia yrityksia ja sosiaalipolitiikkaa koskeva kolmikantainen periaate-
julistus. YK on paasihteeri Kofi Annanin johdolla ottanut aktiivisen roolin yhteiskuntavastuun
kehittamisessa (Global compact). EU:n komissio julkaisi 2001 vihredn kirjan yritysten yhteis-
kuntavastuun strategiasta Euroopassa. Komission jatkotoimenpide on 2.7.2002 julkaistu tie-
donanto "Y'ritysten sosiaalinen vastuu: elinkeinoeldman panos kestévaan kehitykseen”.

Vihred kirja ja tiedonanto méarittelevét yritysten yhteiskunnallisen vastuun kasitteeksi, jossa
yritykset yhdistavét vapaaehtoisesti sosiaaliset ja ekologiset nédkdkohdat liiketoimintaansa ja
vuorovai kutukseensasidosryhmiensé kanssa.

Talla hetkella on tarjolla monia erilaisia ohjeistuksia ihmisoikeuksien huomioimisesta yritys-
ten toiminnassa. |hmisoikeusndkokulman selkeys eri yritysten yhteiskunnallista vastuuta kos-
kevissa ohjeissa vaihtelee. Keskusteluun on tuotu myos kysymys siitd, onko yritysten vapaa-
ehtoisuuteen perustuva normisto riittdva kun otetaan huomioon monikansallisten yritysten
kiistatta huomattava merkitys ihmisoikeuksien toteutumiselle. Esimerkiksi YK:n ihmisoikeus-
toimikunnan alai suudessa toimiva asiantuntijaelin ehdotti sitovan normiston luomista yritysten
ihmisoikeusvelvoitteista. Kansainvalisten sopimusten osapuolina ovat kuitenkin perintei sesti
valtiot. Hallitus painottaa dialogin kehittamista eri tasoilla yritysten roolin selkiyttémiseksi.
Yritysten vapaaehtoisuuteen perustuva sitoutuminen, eri toimijoiden yhteistyd seka kunkin
valtion vastuu ihmisoikeuksien toteuttamisesta sen omaan oikeudenkayttopiiriin kuuluvien
osalta ovat kéytanndssa keskeisia rakennuspuita yritysten sosiaalisen vastuun edi stémisessa.

5.7.2 Maailman kauppajarjestd

Maailman kauppajérjestd (WTO) toimii monenkeskisten kauppasopimusten neuvottel ufooru-
mina, valvoo sopimusten toimeenpanoa seka toimii sopimusrikkomuksista johtuvien riitojen
ratkaisuelimend. Taman kauppapoliittisen jarjestelman erityispiirteind on mm. sopimusten s-
tovuus ja yksimielinen padtoksenteko. Kaytannossa sitovuus merkitsee vastatoimimahdolli-
suutta mikali sopimusten vastaisia toimia ei pureta. WTO:n toimintaperiaatteisiin kuuluu
myo6s edistda elintason kohottamista, taystyollisyyden turvaamista seké kestavan kehityksen
periaatteiden toteuttamista. Keskeisena véalineend néiden tavoitteiden saavuttamisessa pidetddn
sitoviin kauppasdantdihin perustuvaa kaupan esteiden asteittaista purkamista.

Kansadlais- ja poliittiset oikeudet eivét sisally WTO:n sopimusjérjestelman piiriin, mutta toi-
sadlta kauppasaannostot eivét esta ihmisoikeusnormien laatimista. Tosin GATT-jérjestelman
perussopimuksessa todetaan, ettéd vankityévoimalla tuotettujen tuotteiden kohdalla voidaan
poiketa sopimuksen madrayksista esimerkiksi kieltamalla téllaisten tuotteiden maahantuonti.
Sopimukseen sisdltyy liséksi turvallisuuspoikkeama, mika mahdollistaa sen, etteivét esimer-
kiksi YK:n turvallisuusneuvoston paétokset ole ristiriidassa sen kanssa. WTO-sopimukset g-
sdtavat myos erditda madrdyksid, joiden nojala voidaan ryhtya kauppaa rgjoittaviin toimiin
ihmisten, eldinten tai kasvien terveyden tai julkisen moraalin suojelemiseksi. Taloudellisiksi ja
sosiaalisiksi oikeuksiksi luokiteltavien oikeuksien edistdmiseen pyritéén kehitysmaiden eri-
tyiskohtelulla, joihin liittyvét viime aikoina WTO:ssa olleet operatiiviset kysymykset kuten
tekninen apu, kehitysmaiden tuotteiden markkinoillepéésyn parantamispyrkimykset seké kan-
sainvélisten j&jestdjen jarahoituslaitosten toiminnan yhdenmukai suuden kehittéminen.
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Kansainvalisessa ty¢jarjestossa 1L Ossa julistus tydelédman perusoikeuksista (ILO Declaration
on Fundamental Principles and Rights at Work) hyvaksyttiin kesdlla 1998. Perusoikeuksiksi
katsotaan lapsitydvoiman kielto, pakkotydvoiman kielto, oikeus muodostaa ammattiyhdistyk-
sig, kallektiivinen neuvotteluoikeus seka ei -diskriminoiva kohtelu tydhon otettaessa tai tyo-
paikalla.

Kysymys kaupan ja tyéelaman normien seka tyontekijdiden oikeuksien suhteesta nousi esiin
Singaporen WTO-ministerikokouksessa vuonna 1996. Kehitysmaat vastustivat tuolloin voi-
makkaasti asian tuomista WTO-jarjestelman piiriin. Taman tuloksena kokous uudisti jasenten
sitoutumisen kansainvélisiin tyoelaman perusoikeuksiin. Samalla todettiin WTO:n ja ILO:n
sihteeristdjen vélisen keskusteluyhteyden jatkuminen. Tydeldméan normit olivat esilla myds
WTO:n Seattlen ministerikokouksen valmisteluissa syksylla 1999. EU ehdotti WTO:n ja
ILO:n yhteisen pysyvan ty6foorumin perustamista. Kehitysmaat olivat edelleen vastustavalla
kannalla. Niiden mukaan aihetta pyritédn saamaan WTO-sopimusjérjestelman piiriin protek-
tionistisista syistd. Kehitysmaat katsoivat, ettéd kehitysmaavientiin kohdistuvat, mahdollisten
sopimusrikkomusten perusteella asetetut rajoitukset pikemminkin heikentédisivat niiden mah-
dollisuuksia korjata tyolosuhteita kuin pakottaisivat parantamaan niita. Ajatukset positiivisis-
ta kannustimista — korvauksena tyéel@man normien ottamisesta sopimusten piiriin — on tor-
juttu silla perusteella, ettd WTO-sopi mukset mahdollistavat nykyiselld&nkin yksipuoliset pre-
ferenssitoimet.

WTO:n neljénnessa ministerikokouksessa Dohassa vuonna 2001 paastiin sopimukseen uuden
kauppaneuvottelukierroksen aloittamisesta. EU:n ja muiden teollisuusmaiden aloitteista huo-
limatta lopullisesta deklaraatiosta jouduttiin poistamaan viittaukset yhteistyohdn muiden kuin
Bretton Woods -instituutioiden kanssa. Nain tydeldman normien késittelemista WTO:ssa vas-
tustavat saivat pois viittauksen, jonka olisi voitu tulkita tarkoittavan yhteistydtéa ILO:n kanssa.
Joka tapauksessa Dohan deklaraatiossa vahvistetaan Singaporen kokouksen teksti koskien
kansainvélisesti tunnustettuja tyteldman perusoikeuksia. Samalla huomioitiin ILO:ssa tehtava
globalisaation sosiaalista ulottuvuutta koskeva tyo.

WTO:n piirissd tydeldman normit ovat pysyneet koko gjan keskusteluissa mukana, mutta
eridvien nékemysten takia niitd e ole voitu ottaa varsinaiseksi neuvottelukierroksen aiheeksi.
K eskeisena yhtei stytkumppanina, jopa asian ensisijaisena ajgjana pidetéén yleisesti ILO:a.

Heindkuussa 2003 yleisten asioiden ja ulkosuhteiden neuvosto hyvaksyi komission tiedonan-

non neuvoston paatelmiksi tyéeldman normeista. Talla tavoin EU halusi ilmaista nékemyksen-

sd ennen WTO:n Cancunin ministerikokousta kuitenkaan vaarantamatta kierroksen edistymis-

ta tuomalla pdytaan selvasti kiistanalaista kysymystd, josta keskustelu WTO:n jésenten piiris-

sa edelleen jatkuu. Cancunin ministerikokouksessa aihetta ei kasitelty. Heindkuun paatel missa
on keskeista protektionismin sek& sanktioihin pohjaavan léhestymistavan hylk@&minen tyo-

eldman perusoikeuksien edistdmiseksi. Samalla uudistetaan voimakas tuki positiivisia insen-

tiiveja kayttavalle lahestymistavalle. Tama |dhestymistapa on todettu my6s muissa aiemmissa
neuvoston paatel missa.

Paadtelmat ovat varsin kattavat. Niissa nostetaan esille EU:n ja ILO:n vélinen tytnjako ja yh-

teistyd samoin kuin se, ettd EU:n ja jasenvaltioiden tulisi parantaa yhteisty6taan, jotta saavu-

tettaisiin yhdenmukaiset |8hestymistavat kaikissa asiaankuul uvissa kansainvalisissa organi sae

tioissa kuten WTO:ssaja lLO:ssa. Samalla EU:n tulisi edistdd myds tehokkaampaa WTO:n ja
ILO:n vélista keskustelua ja mahdollisuutta osalistua séénndllisesti toistensa relevantteihin

kokouksiin. Lopullisena tavoitteena tulevai suudessa on vastavuoroinen tarkkailijan asema.
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Y htend paételmien esityksend on tytelaman perusoikeuksien kunnioittamisen tutkimisen edis-
taminen, kun WTO:ssa arvioidaan maakohtaisesti kauppapolitiikkaa. EU:n tulisi myds edistda
ILO:n valvonnan tehokkuutta ja ottaa systemaattisesti huomioon ILO:n valvonnassa esille tu-
leet seikat kansainvalisissi suhteissaan. Samalla EU:n tulisi edistéé ja vahvistaa olemassa ole-
via soveltamis- ja kannustinjérjestelmia tydeldman perusoikeuksien noudattamiseksi. GSP
-tullietuug arjestelméan kannusteiden kayttdmahdollisuuden tydelédman normien edistémiseksi
tulisi jatkua my6s kaudella 2005-2014. EU voisi my6s rohkaista muita teollisuusmaita omak-
sumaan samanlai sia sosiaalisia kannustinsuunnitel mia.

EU:n GSP-jarjestelméassa on vuodesta 1998 |dhtien otettu huomioon ihmisoikeudet erityisen
kannustusmenettelyn perusteella, joka merkitsee lisdetuuksia edunsagjamaille, jotka tayttd
vét ILO:n tiettyja paétdslauselmia. Kannustusmenettely koskee lisdksi ympdristénsuojelua.
Tahan mennessa jarjeselman kaytosta ei ole juurikaan kokemuksia, joten menettelyn toimi-
vuutta on vaikea arvioida. Vasta yksi maa, Moldova, on hyvaksytty lisdetuuksien piiriin.
Tama osoittaa, ettd jarjestelma ei ole ollut tdysin menestyksellinen. Erdiden muiden edun-
jarjestelméassa huomioon myas siten, ettd yleiset GSP-etuudet voidaan poistaa valiaikaisesti
maarattyjen syiden tai olosuhteiden perusteella. Tallaisia perusteita ovat mm. pakkotyd ja
orjuus. Tahan mennessa tullietuudet on poistettu Myanmarilta (Burma) 3.4.1997 lukien
pakkotydvoiman kayton takia.

EU:n neuvoston paatel missd todetaan myds, ettéd EU:n tulisi 1agjentaa Cotonoun |8hestymista
paa muissakin sopimuksissa ja edistéa tydelaman normien toimeenpanoa kehitysyhteistyo- ja
yhteistytohjelmissa. Y ksittdisista kysymyksista paétel missa todetaan, etté tydelaman perusoi-
keuksien noudattamista erityisilla " Export Processing Zones’ vientituotantovydhykkeilla tulisi

jestelmien tarjoamia kannustavia markkinoillepédsyn mahdollisuuksia.

Pagtelmien mukaan EU:n tulisi edistéa kasitystéa yhtididen positiivisesta roolista yritysten so-
siaaliseen vastuuseen liittyvien velvoitteiden kautta tydel@man perusoikeuksien toimeenpanos-
sa seka kestévan kehityksen edistémisessa.

Suomi pitéa tydeldman perusoikeuksien edistamista térkeana ja tukee nékemysta jonka mu-
kaan tydeldman perusoikeuksien noudattamista tulee edistéa kannustimien, eika sanktioiden
avulla

Hallitus on pitényt aiheen ensisijaisena kasittelyfoorumina ILO:a mutta on katsonut, etté késit-
tely myos kauppaan liittyvilla foorumeilla seké ndiden kahden yhteistyona olisi perusteltua.
Téata aihepiiria koskevista EU-linjauksista paétettiin Suomen puheenjohtajuuskaudel la.

WTO:ssa keskusteltiin pitkdan kehitysmaiden vaikeuksista varmistaa kohtuuhintaisten |18k-
keiden saatavuus tilanteissa, joissa nama ladkkeet ovat TRIPS-sopimuksen (sopimusteollisja
tekijanoikeuksien kauppaan liittyvistéd nakokohdista) takaaman patenttisuojan alla. Keskuste-
lun ensimméainen konkreettinen tulos oli jarjeston Dohan mini gerikokouksessa vuonna 2001
hyvéksytty julistus TRIPS-sopimuksesta ja kansanterveydestd. Julistus tunnustaa yhtaélta
henkisen omaisuuden suojan merkityksen uusien ladkkeiden kehittdmisen kannalta ja toisaalta
korostaa, ettei TRIPS-sopimus saisi estéa toimia kansanterveyden edistamiseksi. Julistus tun-
nusti kehitysmaiden vaikean aseman.

Elokuussa 2003 péastiin yhteisymmarrykseen TRIPS-sopimuksen ja kansanterveyden suhdetta
koskevassa kysymyksessd. Jasenet sopivat miten lagjennetaan TRIPS-sopimuksen mahdolli-
suutta kayttda pakkolisensointia eli 188kkeen valmistusta (HIV/AIDS, tuberkuloosi, malaria ja
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muut epidemiat) ilman patentinhaltijan lupaa maissa, joissa el ole riittévaa |adkkeiden valmis-
tuskapasiteettia. Paéttksen teknisesta toteutuksesta on tarkoitus sopia myéhemmin. EU kuului
paadtoksen voimakkaimpiin tukijoihin. Liséksi EU on korostanut, ettei |&d8kkeiden saatavuus
yksin riita kehitysmaiden kansanterveyden kohentamiseksi; tarvitaan myds mm. terveyden-
huoltojarjestelmien kehittdmista.

5.8 Puolustusmateriaalivienti jaihmisoikeudet

? Ihmisoikeudet otetaan huomioon puolustusmateriaalia koskevien paatos-
ten yhteydessd. Myds EU:n kdytannesdantdjen mukaan lupaharkinnassa
otetaan huomioon ihmisoikeuksien kunnioittaminen madramaassa. L &hi-
vuosina haasteena on EU:n uusien jasenvaltioiden integrointi vientiva -
vontaj arjestelyihin.

? Suomi tukee kansainvaliseen asevientisopimukseen tahtéavaa prosessia.
Suomi painottaa tarvetta neuvotella ja sopia vastuuntuntoisen asevienti-
politiikan periaatteista monenvalisesti.

5.8.1 Yleista

Aseiden saatavuus maailmassa on ihmisoikeuksien toteutumisen kannalta hélyttavda. Aseita
toimittavat hallitukset ovat osittain vastuussa vaarinkaytoistd, jotka on suoritettu niiden toimit-
tamilla aseilla. Lupaviranomaisten velvollisuutena on varmistaa, mihin tarkoitukseen aseita on
tarkoitus kayttda ja kuinka todennakoisia vaarinkaytokset ovat. Lupaharkinnassa tulee tarkoin
uksien toteutumista. Vaikka ihmisoikeusloukkauksiin voivat periaatteessa syyllistya vain hd-
litukset, myds suojeluvelvoitteen laiminlyonti voi johtaa ihmisoikeuksien loukkaukseen. Hd-
lituksilla onkin vastuu myds riittéavasta yksityisten asevdittgjien valvonnasta.

Suomen ihmisoikeuspolitiikan johdonmukaisuuden varmistamiseksi on ensiarvoisen térkedd
arvioida asevientipadtosten merkitys yleisemmin Suomen ihmisoikeuspoliittisten kannanotto-
jen jalinjausten kannalta. Tavoitteena on, etté ihmisoikeustilanne heijastuu kaikissa poliittisis-
sa paatoksisss, joita tietyn maan suhteen tehddéan. Asevientipaatokset eivét tdssa suhteessa ole
poikkeus.

5.8.2 Suomen lainsaadanto ja EU: n kaytannesaannot

Suomen puolustustarvikeviennin lupaharkinnan perustana ovat laki ja asetus puolustustarvik-
keiden maastaviennistd ja kauttakuljetuksesta sek& valtioneuvoston péétds puolustustarvikkei-
den maastavientia koskevista suuntaviivoista. Suuntaviivat siséltavét tasmentdvié soveltamis-
saantdja puolustustarvikkeiden maastaviennista ja kauttakuljetuksesta annetun lain 3 8:n méa
rayksestd, jonka mukaan maastavientilupaa tai vélityslupaa e myonnetd, jos lupa vaarantaisi
Suomen turvallisuuttatai olisi Suomen omaksuman ulkopoliittisen linjan vastainen.

Puolustustarvikkeiden maastaviennin ja kauttakuljetuksen liséksi my6s puolustustarvikkeiden
vélitys kolmansien maiden vdilla on sdlittua ainoastaan siihen myonnetylla vélitysluvalla.
Asevdlityksen valvonnalla pyritéén estamaan vientivalvontaa koskevien kansainvélisten sop-
musten ja sitoumusten kiertdminen seké rgjoittamaan ja ehkdiseméén laitonta aseiden vamis-
tusta ja kauppaa. Niin sanottujen siviiliaseiden (metsastys- ja uwheilukéyttéon tulevat aseet)
vélitysté koskevat uudet sé&nnokset ovat tyon alla sisdasi ainministeri 6ssé.
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Puolustustarvikkeiden maastavientid koskevien suuntaviivojen mukaan Suomi noudattaa vien-
tilupapadatdksissdan kansainvalisia sopimuksia ja sitoumuksia, kuten YK:n tuvalisuusneuvos-
ton maadréamia talouspakotteita ja asevientikieltoja, Euroopan unionin paéttéamia asevientikid-
toja sekd ETY Jn tai muiden turvallisuugjérjestdjen ja kansai nvédlisten vientivalvontajérjestely-
jen pééttamia rgjoitteita. Kokonaisharkinnassa otetaan liséksi huomioon muun muassa vas-
taanottgjamaan yhteiskunnallinen tilanne, erityisedti ihmisoikeustilanne, tarvikkeiden omina-
suudet, kdyttétarkoitus ja sotilaallinen merkitys seka viennin merkitys Suomen teollisuudelle.

Lupahakemuksen kokonaisharkinnan kannalta ovat viime vuosina nousseet keskeiseen ase-
maan EU:ssa vuonna 1998 voimaan tulleet yhteiset aseviennin kéytédnnesdannot (Code of
Conduct). Nama sdanndt ovat Suomessa kansallisesti sovellettavaa hormistoa. Ne velvoittavat
EU:n jasenvaltiota paitsi noudattamaan yhteisid vientikriteerejd, myds konsultoimaan toisiaan
vientilupien kieltopdatoksista Kaytannesdantdjen mukaan lupaharkinnassa tulee ottaa huomi-
oon mm. ihmisoikeuksien kunnioittaminen mé&amaassa, maan sisdinen tilanne koskien jan-
nitteitd tai aseellisia konflikteja seka alueellisen rauhan, turvalisuuden ja vakauden séilymi-
nen, vastaanottajamaan suhtautuminen kansainvéliseen yhteisdon ja oikeuteen, erityisesti ter-
rorismiin, ja asekaupan suhde vastaanottajamaan yhteiskunnalliseen ja taloudelliseen kehitys-
asteeseen.

Vuonna 2002 annettu valtioneuvoston paétts puolustustarvikkeiden maastavientia koskevista
suuntaviivoista on osittain vanhentunut. Lupaharkinnan kaytannon kehitys ja aivan erityisesti
EU:n asevientikaytannesdanttjen kasvava merkitys seka kansainvélisen vientivalvontayhteis-
tyon yleinen tiivistyminen edellyttdvét suuntaviivojen kokonaisvaltaista paivittamista. Péii-
tysty® onkin virkamiestasollajo kéynnistetty.

5.8.3 Kohdemaan ihmisoikeustil anteen arviointi

Seké puolustustarvikkeiden maastavientia ja kauttakuljetusta koskeva laki perusteluineen etta
EU:n kaytannesddnnot velvoittavat Suomea tarkoin arvioimaan sen maan i hmisoikeustilannet-

ta, johon aseita on tarkoitus vieda. Lupa myonnetdén, jos suurella todennékdisyydella voidaan
sanoa, ettel tarviketta kaytetd ihmisoikeusloukkauksiin, hyokkaykselliseen toimintaan tai

muuhun ei-toivottuun kayttotarkoitukseen. Ongel matapauksissa noudatetaan pidéattyvyytta.

Kohdemaan ihmisoikeustilannetta selvitetdan aktiivisesti erilaisten maaraporttien perusteella.
Niin hallitukset kuin kansalaisjarjestotkin laativat ihmisoikeusraportteja, joita on kattavasti
sagtavilla muun muassa internetissd. Raporttien puolueettomuus pyritdan selvittémaan mah-
dollismman tarkoin. Epéselvassa tilanteessa kaytetddn ainoastaan |uotettavaksi tiedettyja sd-
vityksia Liséksi Suomen omat edustustot seké EU-edustustot yhdessa laativat ihmisoikeuksia
koskevia raportteja. Edustustoja myos kannustetaan raportoimaan asemamaansa ihmisoikeus-
tilanteesta.

Yksittéisen vientilupahakemuksen kohdalla ihmisoikeustilanteen viimeaikainen kehittyminen
tarkistetaan useista eri lahteistd. Aseiden jélleenvientiriski ei-toivottuihin maihin arvioidaan
samaten. Varsinaisen ihmisoikeustilanteen lisdksi kiinnitetéan huomiota maan yleiseen turval-
lisuustilanteeseen ja maan hallituksen kykyyn tai tahtoon puuttua ongelmiin. Ihmisoikeusta-
kastelussa myds tuotteen laatu otetaan huomioon. Tarkastelussa arvioidaan, voiko kyseessa
olevaa tuotetta kdyttéa ihmisoikeusloukkausten yhteydesss, vaikka tuote itse el soveltuisikaan
i hmisoikeusl oukkauksiin (esimerkkeind voidaan mainitaluotiliivit tai kaasunaamarit).
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5.8.4 Suomi aseviegjavaltiona

Suomen merkitysta puolustusmateriaaliviejana on kansainvalisen vertailun perusteella pidet-
téva vahadisend. EU-maiden valisessa vertailussa Suomi sijoittui vuonna 2001 (myoénnettyjen
vientilupien arvon perusteella) 13 sijalle ennen Portugalia ja Luxemburgia. Ruotsalaisen tu-
kimuslaitoksen Siprin tekeman maailmanlagjuisen vertailun perusteella Suomi oli vuosina
1998—2002 sijalla 32 maailman asevigjavaltioiden joukossa. Suomen koko puolustustarvike-
vienti vuonna 2002 oli noin 54 miljoonaa euroa. Vain noin 16 % viennista kohdistui maihin,
joiden osalta edellytetéan erillista ulko - ja turvallisuuspoliittista harkintaa.

Kaikki puolustusministerion tekemét vientilupapaétokset ovat julkista tietoa. Puolustusminis-
teri6 raportoi lisdksi vuosittain verkkosivuillaan Suomen puolustusmateriaaliviennista.

Vuosina 1999-2002 Suomi teki EU:n kaytannesdantdjen perusteella 60 ilmoitusta EU:n muille
jasenvaltioille kielteisista lupapddtoksista. Yleisimmin annetut perusteet néille ns. epuupadtok-
sille olivat vastaanottgjamaan siséinen tilanne jannitteiden tai aseellisten konfliktien olemas-
saolon osalta (22 kertaa), vaara, etta tarvikkeet suunnataan muualle ostajamaassa tai viedaan
sielta edelleen epétoivotuissa olosuhteissa (14 kertaa) seka ihmisoikeuksien kunnioittaminen
lopullisessa méédrdmaassa (8 kertaa).

5.8.5 Kansainvalinen yhtei styt aseviennissa

EU:n yhteisten aseviennin kdytanneséénttjen keskeisia tavoitteita on tehostaa yhteisty6ta yh-
teisen ulko- jaturvallisuuspolitiikan puitteissa (YUTP) ja edistéa toisiaan |dhentyvaa toimintaa
aseviennin aalla. Viime vuosien aikana on tassa suhteessa tapahtunut merkittavaa edistysta.
Jasenvaltioiden véinen yleinen tietojenvaihto on jatkuvasti kasvanut ja kehittynyt. Lupapd-
toksia koskevaa konsultaatiovelvollisuutta on tehostettu ja selkiytetty ja jasenvaltiot raportoi-
vat vuosittain toisillensa omasta aseviennistéén. Tamén lisdksi julkaistaan yhteisen julkisen
asevientikaytannesaantdjen kehittdmistéa sekd EU-maiden asevientia koskeva vuosiraportti, jo-
ka raportti sisdltéd mm. tietoa j&enmaiden myontdmien vientilupien arvosta, toteutuneen
viennin arvosta, viennin kohdemaista seka jasenvaltioiden tekemista kieltopadtoksistd. EU:n
kaytanneséantdjen laatima yhteistydjarjestelma on kansainvalisessa vertailussa hyvin pitkéle
kehittynyt ja toimii positiivisena esimerkkind muille valtioille.

Suomi osallistuu aktiivisesti kdytannesaantdjen parantamiseen seké edelleen kehittamiseen.
Keskeisin léhigjan haaste on uusien jasenvaltioiden tehokas ja kitkaton integrointi EU:n vien-
tivalvontgjarjestelyihin. Suomi on yhdesséa muiden pohjoismaiden kanssa erityisesti keskitty-
nyt tukemaan Baltian maiden sopeutumisprosessia EU yhteistython. Muita |8hitulevai suuden
keskeisia hankkeita ovat muun muassa mahdollisen kieltopdatoksia koskevan yhteisen tieto-
kannan luominen seka kaytannesééntdjen juridisen statuksen vahvistamistarpeiden arviointi.

EU jasenvaltiot hyvaksyivét asevalitystd koskevan yhteisen kannan kesdkuussa 2003, jonka
perusteella jasenvaltiot sitoutuvat yhdenmukaistamaan (nykyisen tai tulevan) kansallisen lain-
sdadantonsa yhteisessé kannassa esitettyjen suuntaviivojen mukaiseksi. Nykytilanteessa vain
noin puolessa EU:n jasenvaltioissa on asevdlitysté koskevaa kansallista |ainséadantéa. Jasen-
valtiot sitoutuvat nyt valvomaan omalla maaperdl|88n tapahtuvaa asevélitystoimintaa ja niita
kehotetaan liséksi harkitsemaan kolmannessa maassa tapahtuvan asevalityksen valvomista.

5.8.6 Pienaseet ja i hmisoikeudet

Pienaseiden hallitsematon leviaminen ja lagjalle levinnyt vadrinkayttd on ihmisoikeuksien ja
kansainvalisen humanitaarisen oikeuden ndktkulmasta maailmanlagjuinen ongelma. Maail-
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massa arvioidaan talla hetkella olevan 1édhes 650 miljoonaa pienasetta. Joka vuosi ne tappavat
noin puoli miljoonaaihmistd. Uhreina ovat padasiassa siviilit — naiset jalapset.

Pienaseet ovat osallisina lukemattomissa i hmisoikeusl oukkauksissa ja kansainvalisen humari-
taarisen oikeuden rikkomuksissa ympari maailmaa. Monilla konfliktialueilla pienaseita on
helposti saatavilla ja niité vaérinkaytetédén runsaasti. Niita toimitetaan usein kouluttamattomil-
le, kurittomille toimijoille, jotka eivét ole vastuussa teoistaan kenellek&n ja jotka ovat alttiita
kéyttamaan niita sivillga vastaan. Pienaseita on helppo kantaa ja kayttdd, mika helpottaa lg-
sien kayttamista sotilaina.

Aseet vaikenevat harvoin sotien loputtua. Erityisesti alueilla, joissa turvallisuus on heikko eika
entisia taistelijoita ole riisuttu aseista, laittomuuksia esiintyy ja siviilit ovat vaarassa. Myo6s
maissa, joissa vallitsee periaatteessa rauha, pienaseiden vaarinkayttd on monien vakavien ih-

misoikeusloukkausten syy. Toisinaan vaarinkéyttgjat ovat hallituksen aaisuudessa toimivia
ryhmidtai yksil6itd, toisinaan yksityiset aseistetut ryhmét toimivat téysin vapaasti.

5.8.7 Kohti kansainvalista asevientisopimusta?

Kansainvalisen tason asekauppaa koskeva jérjestely puuttuu. YK:n pienaseiden toimintaoh-
jelmalla pyritéén estdméaan laitonta asekauppaa, mutta jotta siind onnistuttaisiin, tarvitaan ko-
konaisvaltaista lahestymistapaa, jossa tarkastellaan myo6s valtioiden luvanvaraista asevientia.
Toimintaohjelman seurantaprosessissa on pyritty tuomaan esiin kaikkia valtioita koskevia
asekaupan vahimmaisstandardeja. Suomi on toiminut aktiivisesti asevientikriteerien saamisek-
si YK:n toimintaohjelmaan. Alueellisella tasolla ETY J:ssd hyvéksyttiin vuonna 2000 pienase-
asiakirja (OSCE Document on Small Arms and Light Weapons), joka siséltéa toistaiseksi a-
noat kansainvalisesti hyvaksytyt suuntaviivat.

Yli 500 kansainvalista jarjestéd ympéri maailmaa on aloittanut kampanjan, jonka tavoitteena
on alkaansaada kansainvalinen asevientisopimus vuoteen 2006 mennessd. Kampanja téhtéa
sopimukseen, joka estéisi aseiden viennin maihin, joissa niita todenndkoisesti kéaytettéisiin va-
kavien ihmisoikeusloukkausten yhteydessd. Suomi tukee kansainvéliseen asevientisopimuk-
seen téhtédval prosessia ja pitéa térkedna sitd, etté vastuuntuntoisen asevientipolitiikan peri-
aatteista neuvotellaan ja sovitaan monenvalisesti. Myds kysymys asevientiveron kaytténotos-
tatulee harkittavaksi.
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6. TEMAATTISET KYSYMYKSET

6.1 I hmisoikeuksien kehittaminen

? Hallituksen tavoitteena on kaikkien Suomea velvoittavien ihmisoikeusso-
pimusmaar dysten tehokas kansallinen taytantéénpano.

? Hallitus vastustaa ihmisoikeussopimusten tarkoituksen ja padmaéarien
vastaisia varaumia.

? Rakentavaa vuor opuhelua ihmisoikeussopimusten valvontaelinten kanssa
edistetdan myos jatkossa.

? Hallituksen tarkoituksena on entisestadn edistda maaraaikaisraportoin-
nin avoimuutta. Jo kdytannoksi muodostunutta kansalaisyhteiskunnan
osallistumista maar daikaisraportointiin jatketaan jalaajennetaan.

? Ihmisoikeussopimusten valvontaelinten antamien suositusten taytén-
tédnpanon seurantaa kehitetaan.

6.1.1 Ihmisoikeussopi musjarjestelma

Suomi on osapuolena kaikissa keskeisimmissa YK:n kansainvélisissd ja Euroopan neuvoston
alueellisissa ihmisoikeussopimuksissa. Sopimusverkosto on kattava ja se kehittyy koko gan
uusien ihmisoikeusasiakirjojen hyvaksymisen myo6ta. Erityisryhmien, kuten vammaisten hen-
kildiden, oikeudet voivat kuitenkin toteutua muiden ryhmien dkeuksia heikommin. Vaikka
ihmisoikeuksien tarjoamaa suojaa voidaankin vahvistaa entisté tehokkaammalla taytéantéon-
panolla ja olemassa ol evien ihmisoikeusnormien tu kintaa kehittaméllg, on toisinaan perustd-
tua laatia uusia normeja erityisryhmien tarpeisiin.

Tala hetkella YK:n puitteissa neuvotellaan muun muassa vammaisten henkil6iden oikeuksia
koskevasta yleissopimuksesta, alkuperdiskansojen oikeuksia koskevasta julistuksesta, yksilo-
valitusoikeuden mahdollistavasta valinnaisesta poytékirjasta TSS yleissopimukseen sekd tah
donvastaisia tai pakotettuja katoamisia koskevasta oikeudellisesta instrumentisa. Euroopan
neuvoston puitteissa neuvotellaan muun muassa ihmiskauppaa koskevasta eurooppal aisesta
ylei ssopimuksesta.

Suomi seuraa aktiivisesti kansainvalisiin sopimuksiin, erityisesti ihmisoikeussopimuksiin, teh-
tyjd varaumia. Tiedot varaumista saadaan opimusten talettgjien kautta, useimmiten YK:n
péasihteerilté ja Euroopan neuvostolta. Sopimuksen tarkoituksen kannalta ongelmallisista \a-
raumista keskustellaan séénndllisesti Euroopan unionin neuvoston kansainvalisen oikeuden
tyoryhmassa, jossa myds tarvi ttaessa pdatetéén varauman poistamiseen téhtdavaan keskuste-
[uun ryhtymisestéa varauman tehneen maan kanssa.

Suomen hallitus vastustaa varaumia, joiden katsotaan olevan sopimusten tarkoituksen ja p&&
maérien vastaisia. Suomi on muun muassa johdonmukaisesti \astustanut islamilaisten maiden
yleisluontoisia viittauksia shariaoikeuden ensiarvoiseen asemaan sopimusmaarayksiin nahr
raumia muun muassa kaikkinaisen rotusyrjinnan poistamista koskevaan kansainvaliseen yleis-
sopimukseen, kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista koskevaan yleissopimukseen, kidu-
tuksen ja muun julman, epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen vastaiseen
yleissopimukseen seké lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen valinnaiseen poytakirjaan
lasten myynnistd, lapsiprostituutiosta jalapsipornografiasta.
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I hmisoikeussopimuksen sopimuspuolen asema velvoittaa yhteistyéhon sopimuksen taytén-
todnpanoa valvovan elimen kanssa. Osa sopimuksista mahdollistaa valinnaisuuden eli valtio
voi valita eriasteisten valvontamuotojen valilta. M aéraaikaisraportointi on yleensa kaikkia so-
pimuspuolia velvoittavaa, mutta esimerkiksi liittyminen yksilovalitusmekanismiin voi puoles-
taan olla valinnaista. Vaikka ihmisoikeussopimusten sopimuspuolten lukumaarét ovatkin kes-
vussa, e tama kuitenkaan kerro koko totuutta ihmisoikeuksien kunnioittamisesta tai valvo n-
tamekanismien hyvaksymisestd. Sopimuspuolet laiminlydvat velvoitteitaan toimittamalla
myd6hassd maardaikaisraporttejaan ja osa raporteista jéd kokonaan antamatta. Laiminlyonnit
vaikeuttavat valvontaelinten ty6ta ihmisoikeuksien kehittémiseksi. Suomen hallitus on ollut jo
pitkéan huolestunut tésté kehityssuunnasta ja pyrkinyt omalla esimerkilldan edistéméén luon-
tevaa yhteisty6ta valvontaelinten kanssa. Asetelmaa, jossa sopimusvalvontaelimet joutuvat se-
littdm&én ja puolustamaan asemaansa suhteessa valtioihin, tulee valttéa

Aina e kuitenkaan ole kyse sopimusvelvoitteiden tarkoituksellisista laiminlydnneista. Pie-
nemmét tai véhemman kehittynet valtiot voivat kérsia raportointia koskevasta resurssipul asta,
jolloin usein pédllekkaiset raportointivelvoitteet saattavat muodostua kohtuuttomaksi rasit-
teeksi. Tdma nékyy toisinaan raporttien siséllon heikkenemisend ja asetetuista méaragjoista
mydhastymisind. Hallitukset voivatkin saada tietyissa rajoissa teknisté apua raportin laatimista
varten.

Sopimusvalvontaelinten toimintaedellytyksiin on pyritty kiinnittdmaan erityista huomiota.

Tiedonhallinta ja kommunikaatio YK:n muiden elinten ja erityigjarjestdjen kanssa edellyttavét
sopimusvalvontaelimilta entistd parempia vamiuksia ja lagjempia resursseja. Vaikka kehitysta
onkin tapahtunut, hallitusten maéréaikaisraportit joutuvat edelleen odottamaan késittelyaén

sangen pitkaan. Raportointijarjestelman hidastuminen ja gjoittainen tehottomuus ovat heréttéd

neet kriittissévyista keskustel ua sopimusvalvontaeli nten uudi stumistarpeista.

Sopimuselinten lagjamittainen uudistaminen edellyttéisi kuitenkin ihmisoikeussopimusten
avaamista ja niiden sisdllén muuttamista néilta osin. Téta raskasta menettelya e voida pitdéa
toivottavana etenemismallina. Suomen hallitus on painottanut, ettd sopimusvalvontaelinten
kehittymisen tulee tapahtua valvontaelinten sisdlta ja niiden omilla ehdoilla. Suomi on erityi-
sesti korostanut valvontaelinten riippumattomuuden turvaamista. Kéyténnossa kehittémista
voitaisiin toteuttaa esimerkiksi raportointiohjeita uudi stamalla, asiasisalloltéan kohdennetuilla
raporteillajatarkastamallaraportointisykleja.

I hmisoikeussopimusten valvonta on kehittynyt merkittévasti viime vuosina. Euroopan sosiaa
lisen peruskirjan jarjestdvalitusmenettelysta on saatu jo ensimmaiset kokemukset ja YK:n
kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista koskevan yleissopimuksen yksilévalitusmenettely
on ollut voimassa useamman vuoden. Viimeisin kehitysaskel on YK:n kidutuksen ja muun
julman, epédinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen vastaisen yleissopimuksen
uusi valinnainen poytékirja, jolla perustetaan kidutuksen vastaisen komitean alakomitea ja
kansallinen valvontgj érjestelma ehké semaan kidutusta asianomai sessa valtiossa.

Suomen hallitus on nakyvasti tukenut yksilovalitusmenettelyn mahdollistavan péytakirjan lae-
timista YK:n taloudellisia, sosiadisia ja sivistyksellisia oikeuksia koskevaan yleissopimuk-
seen. Ko. poytékirjaa harkitseva tydryhma kokoontuu ensimméiseen istuntoonsa alkuvuodesta
2004. Myos vireilla olevaan yleissopimukseen vammaisten henkildiden oikeuksista tultaneen
aikanaan perustamaan sopi muksen taytantéonpanoa valvova elin.

Edellisen selonteon antamisen jalkeen on Y K:n ihmisoikeussopimusten valvontaelimissa ollut
vireillajoitakin Suomea koskevia tapauksia.
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Y K:n ihmisoikeuskomitean paétos (24.10.2001) asiassa Adreld ja Nakkalgjarvi v. Suomi koski
metsdhallituksen saamel aisten poronhoitoal ueella toimittamia hakkuita ja tiehanketta seka sen
johdosta kaytya oikeudenkayntia. Komitea totesi padtoksessdan, etté alueella suoritetut hak-
kuut eivdt muodostaneet ihmisoikeusrikkomusta ja ettei Suomen valtio rikkonut valittajien
KP-sopimuksen 27 artiklassa turvattua oikeutta nauttia saamelaiskulttuuristaan. Vireilla ole-
vassa tapauksessa Lansman ym. v. Suomi on kysymys saamelaisten poronhoitoalueella teh-
dyistajasuunnitelluista hakkuista.

Myds YK:n kidutuksen vastaisessa komiteassa on ollut vireilla valitus, joka koski srilankala-
sen turvapaikanhakijan karkottamista. Komitea totesi paéttksessaan (15.5.2003), ettei tapauk-
sessa loukattu kidutuksen vastaisen yleissopimuksen 3 artiklaa, joka kieltdd henkilon karkot-
tamisen, palauttamisen tai luovuttamisen sellaiseen valtioon, jossa hén olisi vaarassa joutua
Kidutetuksi.

6.1.2 Maar&aikai sraportointi

Saanndllisin maaraajoin tapahtuva hallitusten raportointi ihmisoikeussopimusten maérdysten
taytantdonpanosta on olennainen osaihmisoikeussopimusjarjestelmaa. Lahes kaikki ihmisoi-
keussopimukset velvoittavat sopimuspuolensa selostamaan kertomuksen muodossa niisté lain-
sdadanndllisista, oikeudellisista, hallinnollisista ja muista toimenpiteista, joilla se on toteutta-
nut ihmisoikeussopimuksen madrayksia. Raportoinnin yleisluontoisista méaéraajoista maar&
téén ko. ihmisoikeussopimuksella ja tarkemmista mééraajoista sopimusvalvontaelinten ilmoi-
tuksilla.

Suomi pyrkii kehittdmaddn maéraaikaisraporttiensa laatua vuosi vuodelta. Tavoitteena on, etta
raportit palvelisivat ensisijaisen tehtéavansa ohella myods muutoin ihmisoikeuksien kansallisina
tietolghteind. Jokaisesta raportista pyritdén muodostamaan oma itsendinen ja helposti ymma-

rettava kokonai suutensa.

Suomen maéraaikaisraportoinnin perusperiaatteet ovat avoimuus ja asioiden totuudenmuka-

nen esittdminen. Tahdn mennessa hallitus on voinut kertoa jokaisen maaréaa kaisraporttinsa
my6ta useista niin pienemmista kuin suuremmistakin toimenpiteistd, jotka ovat olleet omiaan
edistamaan ihmisoikeuksi en tehokkaampaa taytantéonpanoa Suomessa. |hmisoikeuksien téy-

tantéonpanon kehittdmisen lisdksi raportei ssa sel ostetaan avoimesti olemassa olevia epékohtia
ja tuodaan esille kansalaisyhteiskunnan valittamaa rakentavaa kritiikkid. Esimerkiksi naisten
jalasten oikeuksia koskevassa raportoinnissa on kasitelty perhevakivallan yleisyytta ja ongel-

man vakavuutta Suomessa.

Halutessaan sopimuspuolilla on mahdollisuus kehittd&d maéréaikaisraportointiaan nostamalla
esille tiettyja temaattisia kysymyksid. Suomen kolmannessa méaérdaikaisraportissa YK:n lg-
sen oikeuksia koskevasta yleissopimuksesta pyrittiin korostamaan a kuperai skansalasten oike-
uksia. Suomen osalta tdma tarkoitti saamelaislasten oikeuksien hieman yksityiskohtaisempaa
selostamista verrattuna aikaisempiin raportteihin. Esimerkiksi vammaisten henkil6iden oike-
uksien korostaminen on gankohtaista laadittaessa hallituksen viidettd méaéréaikaisraporttia
YK:n taloudellisia, sosiadlisia ja sivistyksellisia oikeuksia koskevasta yleissopimuksesta
vuonna 2005. Suomi onkin kansainvalisissa puheenvuoroissaan esittényt raportoinnin kehit-
tami sté enemman temaatti seen suuntaan.

Mééraaikaisraportit kasitelléén yleensd vuoden tai parin kuluttua niiden antamisesta. Pitkien
odotusaikojen takia raporttien tiedot saattavat vanheta ennen pédésya vavontaelimen kasitte-
lyyn. Kaytannossa useat sopimusvalvontaglimet pyytavétkin gjantasaisia tietoja tai lisétietoja
erillisten kysymysten muodossa. Vastaukset lisakysymyksiin muodostavat g antasaisen raport-
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tia tdydentévan tietoldhteen. Hallituksen tavoitteena on kehittéa lisdkysymyksiin annettujen
vastausten kaytettavyytta jajulkisuutta.

Y K:n ihmisoikeussopimuksista annettujen maéraaikaisraporttien kasittely tapahtuu sopimus-
valvontaelimesta riippuen joko Genevessd tai New Yorkissa. Kasittely on pdisdantoisesti
suullista ja julkista. Hallitus osallistuu raporttien kéasittelyyn asiantuntijoista koostuvalla val-
tuuskunnallaan. Euroopan neuvoston sopimusvavontaelimet muodostavat maavierailuineen
poikkeuksen. Esimerkiksi alueellisia kiella tai vahemmistokielid koskevaa eurooppalaista pe-
ruskirjaa valvova komitea on vieraillut Suomessa jo kahdesti.

Eri maiden suhtautumisessa maaraaikaisraporttien kasittelyyn on eroja: Osa kokee yhteistyon
valvontaelinten kanssa vuorovaikutteiseksi keinoksi kehittéd ihmisoikeuksia, osa puolestaan
valtion suvereniteettiin kuuluvien asioiden tuomioistuinmaiseksi tutkinnaksi. Suomen tavoit-
teena on edistéda rakentavaa vuoropuhelua kaikkien ihmisoikelssopimusten valvontaelinten
kanssa

Useat sopimusvalvontaelimet kuulevat myos kansalaisjarjestdja ja perehtyvét jérjestojen toi-
mittamiin ns. varjoraportteihin ennen hallituksen valtuuskunnan kuulemista. K&sittelyn paé-
teeksi valvontaelimet hyvaksyvat maakohtaiset paétel méansa ja suosituksensa.

Suomi raportoi ihmisoikeussopimusten téytantéonpanosta varsin perusteellisesti. Raporttien
sisdltd heijastuu my6s suosituksiin, jotka saattavat olla hyvinkin yksityiskohtaisia. Vaikka
valvontaelinten antamat suositukset eivét ole oikeudellisesti sitovia, hallitus kiinnittéa niihin
huomiotaja harkitsee niiden pohjalta tarvittavia toimenpiteita

Kansalaisyhteiskunnan kaksivaiheinen osallistuminen maaréaikaisraportointiin on muodostu-
nut vakiintuneeksi kaytannoksi. Kansalaisyhteiskunnan edustgjat voivat toimittaa ndkemyksi-
aan laadittavaa raporttia varten jo sen suunnitteluvaiheessa. Kevaalla 2003 |aadittaessa halli-
tuksen viidetta raporttia YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevasta kansai n-
vélisesta yleissopimuksesta kokeiltiin aivan uudenlaista menettelyé kansalaisyhteiskunnan
edustagjia rohkaistiin ulkoasiainministerion verkkosivujen vélityksella toimittamaan nékemyk-
siddn raporttia varten.

Ensimmaéisen aineistopyynnon liséksi kansalaisyhteiskunnalle tarjotaan mahdollisuus kom-
mentoida méaéraaikaisraporttia sen luonnosvaiheessa. Raporttiluonnosta kéasitelldan usein kes-
kustelutilaisuuden muodossa, jolloin hallituksen ja kansalaisyhteiskunnan edustajien vélille
tarjoutuu suora keskusteluyhteys. Suomen omaksuma menettelytapa raportointiyhteistydsta
kansalaisyhteiskunnan kanssa on kansainvélisesti vertaillen varsin poikkeuksellinen. Yld-
simmin kansal ai syhteiskunta osallistuu raportointiin vasta ns. varjoraportoinnin muodossa.

Hallituksen tavoitteena on entisestddn kehittd&d méaéraaikaisraportoinnin avoimuutta. Viimei-
simpana esimerkki na avoimuusperiaatteesta on Euroopan neuvoston kansallisten véhemmisto-
jen suojelua koskevan puiteyleissopimuksen toiseen madréaikaisraporttiin liittyvét erityisky-
symykset, jotka Suomi omaaloitteisesti julkaisi syksylla 2003. Julki gamista perusteltiin
Suomen avoimuuteen perustuvalla raportointikdytéannolla. Asiakirjojen julkisuus ja tietojen
saatavuus ovat edellytyksia ihmisoikeuksien kehittdmiselle ja yhteiskunnalliselle keskustelu-
le

Sopimusvalvontaelinten antamista padtelmista ja suosituksista tiedotetaan joko jarjestamalla
tiedotustilaisuus tai ulkoasiainministerion julkaisemalla tiedotteella. Suositukset pyritdan
kéantamaan molemmille kansalliskielille ja tarvittaessa myos vahemmistokidlille, kuten see-
melaisia koskevien suositusten osalta pohjoissaameksi. Suositukset |dhetetéén tiedoksi lagjalla
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jakelulla eri viranomaisille, Eduskunnalle, tuomioistuinlaitokselle, tutkimusinstituuteille ja
luonnollisesti myos kansalaigarjestéille. Lisaksi suositukset julkaistaan ulkoasiainministerion
verkkosivuilla,

Saatujen kokemusten mukaan sopimusvalvontaelinten antamat padtelmét ja suositukset herd-
tavéat kiinnostusta ja keskustelua niin viranomaisten kuin kansalaisyhteiskunnankin piirissa.
Ajanjakso suositusten julkistamisesta seuraavan maaraaikaisraportin laatimiseen on kuitenkin
haastava. Suositukset padtyvét julkisen keskustelun jéalkeen liian helposti lepotilaan, josta ne
herételléén vasta vuosien kuluttua laadittaessa uutta maaréaikai sraporttia. Suositusten téytan-
toéonpanon seuranta pelkastéén raportoinnin yhteydessa e ole riittavan tehokas menettely.
Suositusten tulisi olla luonteva osa kansallisen ihmisoikeuslainséédannon ja -politiikan kehit-
témista ja niiden tytéantdtnpanon seurannan tulisi olla aktiivista. Hallituksen tavoitteena on-
kin kehittaa suositusten téytantddnpanon seurantaa | &hivuosina.

Esimerkkiné uusista menetelmista kehittéa suositusten taytantddnpanon seurantaa ulkoasiai n-
ministerion yhteydessa toimiva kansainvéisten ihmisoikeusasiain neuvottel ukunta jérjesti
1.2.2002 seminaarin, jossa tarkasteltiin Euroopan neuvoston ministerikomitean pédtelmia ja
suosituksia alueellisia kielia tai véahemmistokielia koskevan eurooppalaisen peruskirjan ja
kansallisten vahemmistdjen suojelua koskevan puiteyleissopimuksen taytantdtnpanosta Suo-
messa. Seminaarin osallistui 1dhes 80 henkil6d muun muassa ko. sopimusvalvontaglimista,
Eduskunnasta, valtionhallinnosta, tiedostusvalineistd, véhemmistdja edustavista yhdistyksista
ja yhteisoista seka tutkimusinstituuteista. Kokemukset seminaarista olivat varsin myonteisia.
Seminaari mahdollisti suoran keskustelun vahemmistdjen asemasta ja se lisasi yleisella tasolla
ti etoi suutta véhemmistojen oikeuksi sta Suomessa.

6.2 Naisten oikeudet

? Naisten oikeudet ovat keskeisella sijalla Suomen ihmisoikeuspolitiikassa.
Hallitus on sitoutunut Pekingin toimintachjelmaan sek& sen tavoittesiin
japainottaa myos kansainvalisesti Pekingin tehokasta toimeenpanoa.

? Tasaarvokysymyksistd kehitysyhteistydssd valmistunut strategia antaa
hyvan pohjan valtavirtaistamiselle.

? Naisiin kohdistuva vakivalta on Suomessakin vakava ihmisoikeusongd-
ma, jonka ehkdisyyn eri keinoin hallituson sitoutunut.

6.2.1 Naisten oikeudet kansainvalisilla foorumeilla

Kansainvélisen ilmapiirin koveneminen on selvéasti heijastunut kansainvalisissa jarjesttissa
naisten oikeuksista kaytyyn keskusteluun. Monissa viimeaikaisissa Y K-konferensseissa on py-
ritty purkamaan aikaisemmin saavutettua yhteisymmarrysta erdista keskeisisté naistenkin a-
keuksia koskevista kysymyksista, joista esimerkkind ma nittakoon lisdantymisterveys. YK:n
keskusteluissa tormétéan nykyaan maailmanlagjuisesti koventuneisiin asenteisiin huolimatta
siitd, ettd kaikki jasenvaltiot ovat sitoutuneet Pekingin toimintaohjelmaan. Pekingin toiminta
ohjelmaan liittyvan konsensuksen séilyttaminen on térkeédd, mutta jatkossajoudutaan tarkkaan
pohtimaan miten téssa ilmapiirissa olisi parhaiten mahdollista vieda naisten oikeuksia eteen-
pain.

Esimerkkin& on Hollannin YK:n yleiskokouksessa syksylla 2003 esittelema lagja ja kunnian-
himoinen naisiin kohdistuvaa vakivaltaa késitellyt paétoslauselmaluonnos. Suomi pitéa asiaa
térkedna ja osalistui aktiivisesti paatdslauselmasta kéytyihin neuvotteluihin. Koska laajapoh-
jaistatekstid ei ollut mahdollista hyvéksya konsensuksella Suomikin kannatti aloitteen kaven-
tamista vain perhevakivaltaan.
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YK:n kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista koskevan yleissopimuksen hyvaksymisesta
tulee vuonna 2004 kuluneeksi 25 vuotta. Yleissopimus on edelleen keskeinen oikeudellinen
instrumentti edistettédessé naisten oikeutta yhdenvertai suuteen. Sopimuksen taysimaarai sta téy-
téntdonpanoa rasittavat kuitenkin lukuisat varaumat. Osa varaumista on mm. Suomen vastis-
tamia islamilaisten maiden yleisluontoisia viittauksia shariaoikeuden ensiarvoiseen asemaan
sopimusmadrayksiin ndhden.

Y leissopimusta vahvistava valinnainen pdytakirja tuli voimaan heti edellisen selonteon anta
misen jalkeen joulukuussa 2000. Poytékirjalla annetaan henkiléille ja henkil 6ryhmille oikeus
tehda valituksia naisten syrjinnan poistamista kasittelevalle komiteale. Lisdksi poytakirjaan
sisdltyvan erillisen tutkintgjarjestelman nojalla komitea voi oma-aloitteisestikin ryhtya tutki-
maan tietoja, joiden mukaan sopimusvaltion véitetéan syyllistyneen yleissopimuksen loukka
ukseen. Poytakirjan sopimuspuolia on talla hetkella 60. Toistaiseks tiedossaei ole pdytakirjan
nojalla tehtyja valituksia naisten syrjinnan poistamista kasittelevélle komitealle.

Suomi on toiminut Y K:ssa, sen erityigarjestoissa ja operatiivisissa ohjelmissa seké kansainva-
lisissd konferensseissa aktiivisesti naisten oikeuksien puolesta. Erityisia pairopistealueita
Suomen toiminnassa ovat naisten ja tyttdjen ihmisoikeudet, mm. seksuaali- ja liséantymisoi-
keuksien edistdminen, naisiin kohdistuvan vékivallan poistaminen, naisten ja tyttdjen koul u-
tuksen korostaminen sekéd naisiin kohdistuvia globalisaation vaikutuksia koskevat kysymyk-
set. Nama olivat esilla my6s Kairon vaesto- ja kehityskonferenssissa ja sen viisivuotisseuran-
tana jarjestetyssd YK:n yleiskokouksen 21. erityisistunnossa ja jatkuvasti YK:n véesto- ja ke-
hitystoimikunnan tyéohjelmassa. Y K:n naisten aseman toimikunnassa, ihmisoikeustoimikun-
nassa seka yleiskokouksessa Suomi on kiinnittényt huomiota erityisesti moniperustei seen syr-
jintéén, naisiin kohdistuvan vakivallan ehkdisemiseen sekd néihin tekoihin syyllistyneiden
saattamiseen oikeudelliseen vastuuseen. Liséksi on korostettu naisten taloudellisia oikeuksia

Naisiin kohdistuva vékivalta aseellisissa selkkauksissa on vakava ihmisoikeuksien |oukkaus.
Naisia myds kaytetddn sodankdynnin vélineind esimerkiksi seksuaalisen vékivallan kautta.
Suomi on aktiivisesti gjanut sukupuolten tasaarvoon keskittyvan asiantuntijan viran perusta-
mista Y K:n sihteeriston rauhanturvaosastolle. Liséksi Suomi on rahoittanut naisiaja aseellisia
selkkauksia kasittelevan asiantuntijan palkkaamista paésihteerin tasaarvokysymysten erityis-
neuvonantajan toimistoon.

Pekingin konferenssin korkean tason seurantakokous (Peking + 5) jarjestettiin YK:n yleisko-
kouksen erityisistunnon muodossa kesakuussa 2000. Erityisistunnon valmistelut aloitettiin
Suomen EU-puheenjohtajuuden aikana. Vaikeiden neuvottelujen jdlkeen EU onnistuikin es-
témaan Pekingissa sovittujen periaatteiden ja tavoitteiden avaamisen uudelleen neuvoteltavik-

naisten vaikutusmahdollisuuksien vahvistamista

Pekingin naisten maailmankonferenssista tulee kuluneeksi vuonna 2005 kymmenen vuotta.
Talldin on tarkoitus arvioida toimintaohjelman toteutumista maailmanlagjuisesti. Arviointi on
tarkoitus tehda naisten aseman toimikunnan 49. istunnon yhteydessa vuonna 2005. Lisaksi j&-
jestetéan alueellisia seurantakokouksia. Seurannan pohjana ké&ytetddn kansallisia raportteja
Pekingin toimintaohjelman toimeenpanossa tapahtuneesta edistyksesta. Raportointiprosessi on
tarkoitus saada padtokseen kevadn 2004 kuluessa. Suomen raportti kootaan laajasti eri tahoja,
ml. kansalaisjarjesttj&, konsultoiden.

Vuonna 2002 Suomi méégritteli tavoitteekseen viidennen naisten maailmankonferenssin jérjes-
téamisen. Tehdyssa kartoituksessa aloite ei kuitenkaan saanut tukea muilta pohjoismailta eika
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EU-mailta. Poliittisen tuen puuttuessa ja lisdksi Y K:n konferenssi seurannan tehostamista kos-
kevien suunnitelmien valossa onkin syyta keskittyd vuonna 2005 jérjestettdvaan Pekingin toi-
mintaohjelman toimeenpanon seurantaan ja sen onnistumiseen. Mydhemmin on arvioitava on-
ko uuden maailmankonferenssin jérjestaminen ta koituksenmukaista.

6.2.2 Naisten oikeudet ja kehitysyhteisty6

Naisten ja tyttdjen asemaa tulee edistda hallitusten hyvaksyman Pekingin toimintaohjelman
seka Vuosituhatjulistuksen mukaisesti kaikilla kehitysyhteistyon osa-alueilla. Suomi tukee su-
kupuolten tasa-arvon edistémista Pekingin toimintaohjelman mukaisesti:

1) valtavirtai stamalla sukupuolten tasa-arvon edistaminen kaikkeen ty6hon ja prosesseihin
2) tukemalla erityisia hankkeita sukupuolten eriarvoisuuden poistamiseksi

Naisten oikeuksien toteutuminen vaatii olemassa olevien hallitusten sitoumusten, ohjelmien ja
lakien toimeenpanoa. Myos kehitysyhteistydssé on haasteena olemassaolevien lakien ja sop-
musten tehokkaampi hyvéksikayttd ohjelmasuunnittelussa. Lahes kaikissa maailman maissa,
ml. Suomen kehitysyhteistyon yhteistydmaissa, on olemassa ko htuullisen selkeét omat strae-
giat jasuuntaviivat, miten edeta.

Vuosituhatjulistuksen kolmas pdamaara on 'Sukupuolten tasaarvon edistdminen ja naisten
aseman parantaminen’. Naisten ja tyttjen oikeuksien edistdminen on edellytyksend myds
muiden Vuosituhatjulistuksen tavoitteiden toteutumiselle. Niin terveys-, ympéristd kuin maa-
seudun kehittdmisen hankkeet voivat osaltaan edesauttaa naisten aseman edistymistd. Koke-
mus on osoittanut, ettd ndin ei kuitenkaan tapahdu automaattisesti. Siksi on kiinnitettéava ry-
kyistéd enemman huomiota sii hen, miten hankkeet ja ohjelmat suunnitellaan, rakennetaan ja to-
teutetaan.

Uusi strategia ja toi mintaohjelma sukupuolten tasa-arvon edistamiseksi

Sukupuolten tasaarvon edistdminen on yksi Suomen kehitysmaapolitiikan pa&atavoitteista.
Vuoden 2001 periaatepdatoksessa korostettiin sukupuolten tasa-arvon edistamisen keskeisyyt-
ta koyhyyden vahentdmisen tydssd. Vuoden 2001 periaatepadtoksen toiminnallistamisohjd-
man mukaisesti ulkoasiainministerié hyvaksyi maaliskuussa 2003 Suomen kehitysmaapolitii-
kan sukupuolten tasaarvon edistémisen strategian ja toimintaohjelman vuosille 2003—2007.
Huomattakoon, etté strategia ja ohjelma koskee koko kehitysmaapolitiikkaa, ei ainoastaan ke-
hitysyhteisty6ta.

Sukupuolindkdkulman valtavirtaistaminen on kasitteena jo melko tuttu kehitysyhteistyon toi-
mijoille. Sen sijaan konkreettisten tavoitteiden asettaminen osaksi eri aojen hankkeita ja oh-
jelmia on edelleen keskeinen haaste. Tama edellyttda olemassa olevan sukupuolten eriarvoi-
suuden parempaa tunnistamista ja tavoitteiden asettamista eriarvoisuuden vahentamiseksi.

Kunnianhimoisen toimintaohjelman toteuttaminen edellyttéa lisééntyvaa osaamista ja tavoit-
teellista toimintaa ulkoasiainhallinnon kehitysmaapolitiikkaa toteuttavissa yksikoissa seka
konsultti- ja jarjestokentassa. Ohjel man toteuttaminen edellyttdd myos riittavia henkilo- ja ra-
hallisia resurssgja kehitysyhteistyohallinnossa. Kansalaigjérjesttjen lisdkouluttamista ryhdyt-
tiin tukemaan Kehitysyhteistyon Palvelukeskuksen kautta vuonna 2003 seka ulkoasiainminis-
terion kehityspoliittisen osaston internet-sivuille avatulla koulutuspaketilla.

Suomen tukemia hankkeita
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Valtavirtaistamispolitiikan ohella Suomi tukee naisten aseman ja sukupuolten tasa-arvon edis-
tamisen kahdenvdlisté hanketta BosniaHertsegovinassa. Taman lisdksi Suomi tukee IOM:n ja
Kambodzhan hallituksen yhteista nais- ja lapsikaupan ehkaisyn hanketta sekd UNIDOn ja
Vietnamin naisten pienyrittdjyyshanketta Vietnamissa. Afganistanissa tuetaan kahdenvélisista
varoista naisten akeuksien edistédmiseen tahtdévia hankkeita jarjestdjen kautta erityisesti ih-
misoikeuskomission tyon ja lisdéntymisterveyshankeen kautta. Useissa kehitysmaissa tuetaan
paikalisten naisjiarjestéjen hankkeita suurldhetystdjen hallinnoimista ns. paikallisen yhteis-
tydn maérérahoista kuten Namibiassa ja Nepalissa. Haasteena on lisdta konkreettisia toimia
naisten ja tyttdjen oikeuksien edistamiseksi osana pitkaaikaisten kumppanimaiden kanssa teh-
tévaa kahdenvalista y htei sty 6ta.

Maatason liséksi Suomi on tukenut naisten oikeuksiin keskittyvia suomalaisia ja kansainvali-
sia kansalaigjarjestdja sekd YK:n naisten kehitysrahasto UNIFEMin naisiin kohdistuvan vaki-
vallan ehkéaisyn tyota Suomen tuki UNFPAIle, jonka l&hestymistapa on viime vuosina muu-
tunut aktiivisemmin sukupuolten tasa-arvoisuutta edistévéksi, voidaan myds néhda merkitté
vana kontribuutiona naisten oikeuksien hyvaksi.

Naiden erityisten hankkeiden liséksi naisten ja tyttdjen asemaan vaikutetaan valillisesti mui-
den sektorien kuten opetus- ja lisdantymisterveyden seka vesihankkeiden kautta. Haasteena on
naiden sektorien sisdlld toiminnan systematisoiminen.

Seksuaaliterveys ja -oikeudet kehitysyhteistydssa

Kansainvélinen vaesto- ja kehityskonferenssi (ICPD) Kairossa 1994 korosti naisten aseman
parantamista. ICPD késitteli vaestokysymysta aiempaa lagjemmin sitoen vaestokysymykset
muuhun kehitykseen. Véaestttavoitteeksi ei endd asetettu lukuja vaan korostettiin yksilon hy-
vinvointiajavalinnan mahdollisuutta.

ICPD:n yksi kappale késitteli lisdantymisterveytta ja lisdantymisoikeuksia. Mydhemmin on
aettu puhua myos seksuaaliterveydesté ja oikeuksista, jolloin on haluttu korostaa koko el&
man aikaista seksuaalisuuteen liittyvaa terveytta eika pelkastéan lisdantymista Talla tarkoite-
taan mm yksildiden ja parien oikeuksia pdattéd omaan seksuaalisuuteensa liittyvista asioista
kuten lgheisen suhteen solmiminen, avioituminen, lasten saaminen ja gjoitus. Kairon kokous
hyvéksyi tavoitteen, jonka mukaan kaikkien maailman ihmisten ulottuvilla tulisi olla liséén-
tymisterveyteen liittyvéaa tietoa ja palveluja kattavasti vuoteen 2015 mennessa. Nama palvelut
tulisi voida saada perusterveydenhuollon puitteissa.

V uosituhannen alkuun mennessa seksuaaliterveydessa ja -oikeuksien toteutumisessa on tapah-
tunut myonteista kehitysta kaikkial la maailmassa. Seksuaaliterveyden késite on lagjalti hyvak-
sytty ja ymmarretty myos ihmisoikeus- ja tasaarvoasiana. Seksuaaliterveyteen kuluu mm.
mahdollisuus kayttéa nykyaikaisia, luotettavia ehkéisymenetelmid, sukupuolitautien ehkéisy ja
hoito, raskauden seuranta ja synnytyksen hyva hoito seka tarvittaessa mahdollisuus turvalli-
seen aborttiin. Siihen kuuluu my6s sukupuoleen liittyvan vékivallan ja haitallisten perinnéis-
tapoj en vastustaminen ja vahentaminen.

6.2.3 Naisten oikeudet Suomessa

NyKkyisessd hallitusohjelmassa tasa arvokysymykset ovat lagjemmin esilla kuin koskaan aika-
semmin. Hallitusohjelmassa todetaan, etta tasa arvon edistdminen kuuluu koko hallitukselle ja
etta hallitus laatii kansallisen toimintaohjelman tasaarvon toteuttamiseksi. Tété ohjelmaa on
vamisteltu syksysta 2003 alkaen eri ministeridissd ja ohjelman on tarkoitus valmistua kevad -
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[& 2004. Ohjelma kattaa lagjasti Suomen sisé& ja ulkopoliittiset tavoitteet ja toimenpiteet ja sen
valmistelussa kuullaan myos kansalaisjérjestoja. Kéasiteltavia teemoja ovat mm. alueiden le-
hittdmisen valtavirtaistaminen, tasa-arvopoliittisten kysymysten arviointi miesndkokulmasta,
miesten kannustaminen perhevapa den kayttamiseen, tyon ja perhe-eldman yhteensovittami-
nen, samapal kkaisuus, méaraaikaisten tydsuhteiden vakinaistaminen, perhevapaista aiheutuvi-
en tydnantgjakustannusten jakautuminen, naisyrittgyys, vékivalan ja prostituution ehkéaisy,
vakivallan vahentéamisohjelma, naistutkimuksen koordinaatio, ihmiskaupan vastainen toimin-
tao hjelma, naisten ja tyttdjen oikeuksien edistdminen ulkopolitiikan kelnoin, mm. kehitysyh-
teistydlla

Naisiin kohdistuva vékivalta on edelleen vakava ihmisoikeusongelma Suomessa. Naisten syr-
jintéa koskevaa yleissopimusta (CEDAW) valvova komitea on ilmaisut huolensa naisiin koh-
distuvan vékivallan lagjuudesta Suomessa. Suurin osa naisiin kohdistuvasta vékivallasta ta
pahtuu perheiden sisdlla ja léhisuhteissa. Viimeisimpien tutkimusten mukaan parisuhteessa
vakivaltaa tai sen uhkaa on kokenut joka viides nainen, mutta vain noin joka kymmenes on
ilmoittanut asiasta poliisille. Perhevékivaltatapausten mééréssa ei ole tapahtunut suuria muu-
toksia vuosina 1998-2003. Hallitus tunnustaa ongelman vakavuuden Suomessa on toteutettu
lagjaja pyrkii kaikin keinoin vaikuttamaan naisiin kohdistuvan vékivallan véhenemiseen.

Hallitus on ohjelmassaan 24.6.2003 nostanut parisuhde- ja naisiin kohdistuvan vakivallan sekéa
prostituution ehkéisyn esiin kahdesta nakokulmasta; sek& sukupuolten vdlisend tasa
arvokysymyksena etta kansalaisten turvallisuutta heikent &vana ilmiéna.

Hallitus on toimintakaudellaan sitoutunut suuntaamaan resursseja véakivallan ja naiskaupan
uhrien ja prostituoitujen tukipalvelujen lisddmiseen. Kansalaisten turvallisuuden liséamiseksi
ja vakivalan vahentamiseksi on kdynnistetty eri hallimonalojen yhteinen ohjelmatyd. Tahén
liittyen tehostetaan myods keinoja puuttua perhevakivaltaan. R kosuhripdivystyksen toiminta
edellytykset ja muun Kkriisiavun saatavuus luvataan turvata koko maassa.

Vuonna 2002 vietiin loppuun mittava viisivuotinen naisiin kohdistuvan vékivalan ja prosti-
tuution vastainen kampanja. Hanke koski kaikkea naisiin kohdistuvaa vakivaltaa niin yksityis-
eldmassa kuin julkisella elamanalueella. Huomiota kiinnitettiin myds tyopaikalla tapahtuvaan
seksuaaliseen héirintddn ja ahdisteluun. Hankkeen tavoitteena oli tehdé kaikkinainen naisiin ja
tyttéihin kohdistuva vakivalta nékyvéksi, vahvistaa vakivalan vastaisia asenteita, vahentda
vakivallan mééraa seka kehittéa ja tehostaa uhreille ja tekijdille kohdistettuja palveluja. Hanke
jakautui kahteen projektiin: naisiin kohdistuvan vékivallan ehkéisyprojektiin ja prostituution
ehkéisyprojektiin. Projekteilla oli yhteinen johtoryhmé jonka puheenjohtajana toimi peruspd-
veluministeri.

Sosiadli- ja terveysministeriossa valmistellaan vuosikss 2004-2007 kansallista ohjelmaa na-
siin kohdistuvan ja perheissa tapahtuvan vékivallan ehkéisemiseksi sekéd uhrien jatekijoiden ja
perheenjasenten tarvitsemien palvelujen kehittdmiseksi. Ohjelman tarkoituksena on mm. @&
rantaa vékivallan uhrien asemaa, selkiyttda eri toimijoiden rooleja ja vastuita, tehostaa vaki-
valtakysymyksiin liittyvaa opetusta seké tukea kansalaisjérjestdjen ja muiden toimintaa vaki-
vallan vahentéamiseksi sekd uhrien ja tekijoiden auttamiseksi. Samalla on tarkoitus edistéa
kansainvdlisteni hmisoikeuksiaja tasa-arvoa koskevien sopimusten toteutumista Suomessa.

Poliisin ylijohto on asettanut perhevékivallan ehkéisyn ohjausryhman, jonka tehtéava on kehit-
téd poliisin ammattikoulutusta, tyopaikkakoulutusta, tutkimustoimintaa ja ii koksentorjuntaan
kuuluvaa lahipoliisitoimintaa seké tiedotusta. Ohjausryhméa myoés koordinoi perhevakivallan
ehkaisytyota. Poliisin toimintaohjelma perhevakivallan ehkéisemiseksi on valmistunut ja sen
toteutus on aloitettu
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Naisiin kohdistuvan vékivallan ja erityisesti perhevékivallan torjumiseen kiinnitetéén kasva-
vaa huomiota myos lainsdadanndssa. Hallituksen esitys perheen sisdisesta |ahestymiskiellosta
(HE 144/2003) annettiin eduskunnalle marraskuussa 2003. Kieltoon méaréatyn henkilon olisi
poistuttava yhtei sesté asunnosta maéraajaksi. Uudistuksen tarkoituksena on lainsdadanndllisin
keinoin torjua perhevékivaltaa ja helpottaa perhevékivallan uhrien asemaa. Samassa yhteydes-
sa ehdotetaan kumottavaksi pahoinpitelyn perustekomuotoa koskeva toimenpitei sté luopumis-
séannos, jonka nojalla syyte voidaan jéttéa nostamatta jos asianomistgja sitda omasta vakaasta
tahdostaan pyytda. Muutoksen tarkoituksena on vahentdd mahdollisuuksia painostaa uhria
pyytamaan téta.

Ty6eldmassa naiset sijoittuvat edelleen keskiméarin alhaisempiin asemiin kuin miehet. Kaikis-
ta tydmarkkinoilla toimivista johtgjista vain vgjaa kolmannes on naisia. Vuonna 2001 naisten
séanndllisen tydajan kuukausiansiot olivat keskimaérin 82 prosenttia miesten ansioista. Taméa
ero e ole viime vuosina muuttunut. Sukupuolten pakkaeroja voidaan tarkastella myos vaki-
oimalla monia muuttujia, talldin palkkaero pienenee noin puoleen. Suurin palkkaeroja selitté
va tekija on ala ja ammatti, eli palkkaerot liittyvét olennaisesti tydmarkkinoiden jakaantumi-
seen. Hyvin koulutetut ja vaativia téita tekevét varttuneemmat naiset jddvét palkan suhteen
suhteellisesti eniten jdlkeen samanlaisista mieskollegoistaan. Sukupuolten vélisen tydnjaon
lieventdmiseksi on toteutettu lukuisia projekteja.

Suomessa sekd naiset ettd miehet ovat tehneet, moniga muista maista poiketen, kokoaikatyota.
Osaaikatyd on kuitenkin yleistynyt viime vuosina jonkin verran. Naiset tekevét selvasti mie-
hid useammin osaaikaty6td. M adréaikaisissa tydsuhteissa tydskentely lisééntyi etenkin naisil-
la voimakkaasti 1990-luvun laman jalkeen. Vuonna 2002 méaéraaikaisissa tydsuhteissa tyos-
kenteli 20 % naisista ja 13 % miehista. Vuosien 2001 ja 2002 Tyo6olobarometrin mukaan tyd-
suhteen tilapéisyys tal osaakaisuus on ollut selvasti yleisimmin havaittu syrjintaperuste.
Méaéraaikaisten tydsuhteiden lisdantyminen nayttda kuitenkin pysdhtyneen. Tutkimusten mu-
kaan suurin osa méaérdaikaisissa tyosuhteissa tyoskentelevista haluaisi saada vakituisen tyd-
paikan. Yleisintd mééraaikainen tyo on valtiolla ja kunnissa. Valtiotydnantaja on kiinnittanyt
huomiota méaréaikaisten tytsuhteiden kayton edellytyksiin. My6s kunnissa on vakinaistettu
mééraaikaisia tyosuhteita.

6.3 Ilhmiskauppa

-~

Hallituksen tarkoituksena on laatia kansallinen toimintaohjelma ihmis-

kaupan vastustamiseksi.

? Ihmiskauppa on keskeinen ihmisoikeushaaste kansainvéalisesti, 1&hialueil -
laja Suomessa.

? Suomi tukee kansainvalisia pyrkimyksid ihmiskaupan ehké&isemiseksi,
esikm.erkiksi Eurooppalaisen ihmiskaupan vastaisen sopimuksen laatimi-
seksi.

?  Suomi toimeenpanee kansainvaliset sopimukset tehokkaasti ja toteuttaa

tata varten tarvittavat lainsdadanndlliset ja hallinnolliset toimet mahdol -

lisimman pikaisesti.

Kansainvdinen ihmiskauppa on osa kansainvalista jarjestaytynytta rikollisuutta ja toisaalta
vakava ihmisoikeudellinen haaste. | hmiskauppaa pyritéan estdmaén kansainvélisesti sopimuk-
sin ja eri yhteistydmuodoin. Toimintaa on mm. YK:n, EN:n, EU:n ja ETY J:n puitteissa seké
Pohjoismaisellatasolla.
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Hallitus on selkeasti sitoutunut ihmiskaupan ehkéisemiseen. Ihmiskauppa on kasvava ihmis-
oikeusongelma kansainvalisesti, ldhialuellla ja myds Suomessa. Kyseessa on nonia halin-
nonal oja koskeva ilmig, johon liittyvia aloitteita on runsaasti vireilla myos kansainvélisellé ta-
solla. Téamén vuoksi Suomeen on tarkoitus laatia kansallinen ihmiskaupan vastainen toiminta-
ohjelma. Tavoitteena on toimintaohjelman val mistuminen jo vuoden 2004 aikana.

Suomessa ilmi6 liittyy ennen kaikkea naisten asemaan ja prostituutioon. Hallitusohjelmassa
luvataan, etta prostituutioon ja naisiin kohdistuvan vakivallan ehkdisyyn varataan resurssit ko-
ko hallituskaudeksi. Samoin todetaan, etté vakivallan uhrien ja prostituoitujen tukipalveluihin
lisdtéén voimavaroja ja naiskaupan uhrien suojelua vahvistetaan.

miskaupan vastai sessa toiminnassa. Sosiaali- ja terveysministerioé on rahoittanut, koordinoinut
ja toimeenpannut naiskaupan vastaisen informaatiokampanjan Suomessa syksylla 2003 Suo-
men osuutena pohjoismais-balttilaiseen naiskaupan kampanjaan, joka toteutettiin Pohjoismai-
sen ministerineuvoston ja kolmen Baltian maan hallituksen yhteistoimin. Tuorein yhteistyo-
muoto on Pohjoismaiden ja Baltian maiden vuonna 2003 ihmiskaupan vastainen tyéryhma,
jonka tavoitteena on liséta koordinaatiota ja tietoisuutta poliittisella tasolla. Sosiadli- ja terve-
ysministerio on kaynnistényt uuden tiedotuskampanjan ja yhteistythankkeen Pohjois-
Suomessa Lapin |88ninhallituksen toimesta. Hanke liittyy suomalaisena panoksena yhteispoh-
joismaiseen hankkeeseen Vengan Muurmanskin alueen viranomaisten ja kansalaigjérjesttjen
kanssa. Hanke kaynnistyy loppuvuodesta 2003 ja kestéd kaksi — kolme vuotta. (Ks. Itémeren
neuvoston toi minta ihmiskaupan ehkaisemiseksi, luku 4.4.)

Y hdysvaltain ulkoministerion 11.6.2003 julkaisemassa ihmiskauppaa koskevassa raportissa
kritisoitiin Suomea siitd, ettd maassa esiintyy jarjestelmallista ja ammattimaista nai skauppaa.
Suomi sijoitettiin raportissa niiden maiden kategoriaan, joissa e ole tehty riittavia toimenpite -
johtavaa tietoa, ja Y hdysvaltain edustgjien kanssa on kéyty asiasta keskusteluja. Suomen toi-
mintamahdollisuuksia vaikeuttaa se, etta toiminnan jérjestdmisessa organisoidulla rikollisu-
della on merkitystd, mutta toimijat ovat Suomen ulkopuolella.

Y K:ssa vamistui vuonna 2000 ns. Palermon sopimus eli YK:n kansainvélisen jérjestaytyneen
rikollisuuden vastainen sopimus ja siihen liittyvéa ihmiskauppaa, erityisesti nais- ja lapsikaup-
paa koskeva valinnainen poytakirja. Palermon sopimuksen tarkoituksena on ehkaisté ja torjua
ihmiskauppaa, kiinnittden erityista huomiota naisiin ja lgsiin, suojella ja auttaa ihmiskaupan
uhreja kunnioittaen tdysimaéraisesti heidan ihmisoikeuksiaan ja edistéd sopimusvaltioiden vé-
listayhteisty6ta ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Suomi on alekirjoittanut sopimuksen ja poytakirjan. Palermon sopimuksen mahdollisimman
lagja hyvaksyntd kansainvélisellé tasolla on térkea tavoite, jonka eteen on tehtéava tyta. Halli-
tuksen esitys padsopimuksen hyvaksymisesta ja sen lainséadannon alaan kuuluvien maarays-
ten voimaansaattamisesta (HE 32/2003) hyvaksyttiin Eduskunnassa joulukuussa 2003. Poytéa
kirjojen voimaansaattamista kagtellyt tyéryhma luovutti loppumietintonsa tammikuussa 2004.
Tasavallan Presidentti on hyvaksynyt Palermon yleissopimuksen ja siihen liittyvan kansallisen
lainsdadannon tammikuussa 2004.

YK:ssa vamistui liséksi vuonna 2000 Lapsen oikeuksien yleissopimuksen valinnainen poyté
kirja lapsikaupasta, |apsiprostituutiosta ja lapsipornografiasta. Suomi on alleki rjoittanut pdy-
takirjan.
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Lisapoytakirjan toimenpanon vamisteluun liittyen sosiaali- ja terveysministerit asetti selui-
tyshenkilon ja poikkihallinnollisen tukiryhman selvittdmaan ministerion toimialuetta koskewi-
en sopimusmadrdysten toteuttamisen ministeridltd edellyttdmia toimia. Selvitysraportissa
16.10.2003 ehdotetaan harkittavaksi, ettd Suomessa toteutettaisiin edunvalvojan tai tukihenki-
[6n madrddminen ihmiskaupan uhriksi joutuneelle. Liséksi ehdotetaan erityisen palveluohja
uksen toteuttamista eli moniammatillisen yhteistyon jarjestéamista ja uhrien tukemista erityis-
palveluin. Lisdks selvitysmies ehdottaa, etta julkisen vallan tulee ottaa paévastuu kohdenne-
tun rahoituksen jérjestémisesta. Selvityshenkilon esitysten pohjalta ministerio tekee johtopdé
tokset tarvittavista toimista, laatii suunnitelman niiden toteuttamiseksi kéytanndssa seka ryh-
tyy tarvittaviin toimiin.

Sosiadli- ja terveysministeriossd valmistellaan kansallista toimintaohjelmaa vuosille 2004-
2007 naisiin kohdistuvan ja perheissa tapahtuvan vakivallan seké prostituution ja ihmiskaupan
ehkaisemiseksi. Toimintaohjelmaan sisdltyy ihmiskauppaan ja prostituutioon liittyva vékivalta
siltéd osin kuin namailmiot liittyvét palvelu- jatukijarjestelman kehittémiseen.

Lisdpoytakirjan toimeenpano tulee edelleen vahvistamaan jo olemassa olevaa mahdollisuutta
myontéa naiskaupan uhreille méérdaikainen oleskelulupa. EU:ssa vamistui vuonna 2002
Neuvoston puitepddtds ihmiskaupan torjunnasta (2002/629/Y OS). Puitepééttksen mukaan
ihmiskauppaan sisdltyy vakavia, ihmisen perusoikeuksiin ja ihmisarvoon kohdistuvia rikko-
muksia. Se kasittda sadlimattomia tekoja kuten haavoittuvien henkildiden hyvéksikayttoa ja
harhaanjohtamista seka vakivallan ja uhkauksien kéyttda ja velkaorjuuteen alistamista ja
kottamista. Kunkin jésenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi,
ettd madratyt teot ovat séédetdan rangaistaviksi.

EU:n oikeus- ja sisdasiainnewoston kokouksessa marraskuussa 2003 saavutettiin poliittinen
yhteisymmarrys neuvoston direktiivista oleskeluluvan myontdmisesta sellaisille kolmannen
valtion kansalaisille, jotka ovat ihmiskaupan uhrejatai ovat olleet laittomassa maahanmuutos-
sa avustamisen kohteita, ja jotka tekevét yhteistyota viranomaisten kanssa. Direktiivin tarkoi-
tuksena on tehostaa laittoman maahanmuuton ja ihmiskaupan torjuntaa ottamalla kayttoon ly-
hytaikainen oleskelulupa, jonka avulla ihmiskauppaan ja laittomaan maahanmuuttoon liittyvi-
en rikosten uhregja voidaan kannustaa tekemaan viranomaisten kanssa yhteisty6ta rikosten sd-
vittdmiseksi.

Euroopan neuvostossa on perustettu ad hoc -tyéryhma laatimaan eurooppal ainen ihmiskaup-
paa kasitteleva sopimus. Tyéryhméa on monialainen asiantuntijaryhma kasittden tasapuolisesti
sek& ihmisoikeuksien etté rikos ja prosessioikeuden tuntemusta. Tyoryhman mandaatti lop-
puu 31.12.2004. Tavoitteena on, ettéd EN:n sopimus voisi ylittéa sen minimitason, joka on s&
detty Palermon sopimuksessa. Uuden sopimuksen tarkoituksena on parantaa i hmiskaupan uh-
rien asemaa sekd luoda tehokas valvontamekanismi. Suomen kanta hankkeeseen on positiivi-
nen. Suomen |ahtdkohtana on, etté eurooppalaisen sopimuksen tulisi olla Palermon sopimusta
taydentava.

ETYJn ministerikokous hyvéksyi 1—2.12.2003 ihmiskaupan vastaisen toimintaohjelman
(OSCE Action Plan to Combat Trafficking in Human Beings) seka erityisen ihmiskauppame-
kanismin, jonka avulla pyritéén valtavirtaistamaan ihmiskaupan vastaisia toimia jarjeston toi-
minnan eri osa-dueille. Tehtavaa hoitamaan tulisi [6ytda poliittisesti vaikutusvaltainen henki-
6. Toimintaohjelmaan sisdltyy myds tavoite kansallisten strategioiden valmistelusta ETY Jn
demokraattisten instituutioiden jaihmisoikeustoimiston ODIHR:n tuella,
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Suomi jarjestéa yhteistydssd ODIHR:n kanssa seminaarin ihmiskaupasta erityisesti uhrien ih-
misoikeuksien ja vastaanottajamaiden nakdkulmasta. Seminaari pidetéddn Hdsingissa syys-
kuussa 2004.

6.4 L apsen oikeudet

? Hallitus jatkaa tytta lapsen oikeuksien edistdmiseksi Suomessa ja kan-
sainvalisesti

? Hallitus pyrkii erityisesti edistdmaan moniperusteisen syrjinnan kohteek-
si joutuvien lasten oikeuksia.

? Kehitysyhteistydhankkeissa ja -ohjelmissa tyttdjen ja vammaisten lasten
asemaan kiinnitetaan erityista huomiota.

? Lapsikauppa on vakava ongelma maailmassa. Hallitus toimii aktiivisesti
lapsikaupan poistamiseen liittyvissd hankkeissa.

? Hallitus on sitoutunut YK:n lasten erityisistunnossa hyvaksyttyyn loppu-
asiakirjaan ja sen tavoitteisiin. Hallitus jatkaa Suomen kansallisen toi-
mintaohjelman valmistelua.

6.4.1 Lapsen oikeudet kansainvalisilla foorumeilla

Lapsen oikeuksien edistdminen on edelleen Suomen ihmisoikeuspoliittinen prioriteetti. YK:n
lapsen oikeuksien yleissopimus on ensimmaisend ihmisoikeussopimuksena |&hestulkoon
yleismaailmallisesti ratifioitu, mitd on pidettava merkittavana virstanpylvaana. On kuitenkin
huomattava, etta liittyminen sopimukseen ei ole itse tarkoitus. Hallitus pitéd&a ensiarvoisen t&a-
kednd, etté sopimusvaltiot tayttavét kaikki sopimus- ja raportointivelvoitteensa téaysimittai ses-
ti, jotta oikeudet elvét jaisi kauniiden periaatteiden tasolle vaan toteutuisivat myos kaytéannos-
s Suomi raportoi YK:n lapsen oikeuksien komitealle Suomessa tapahtuneesta kehityk sesta
loppuvuodesta 2003. Raportti on saatavilla sekd suomen ettéd englanninkielisena versiona
muun muassa ulkoasiainministerion verkkosivuilta

Hallitus katsoo YK:n lapsen oikeuksien komitean tekevéan erittéin vaativaa mutta sitékin a-
vokkaampaa ty6ta lapsen oikeuksien puolesta. Komitean asiantuntijoiden lukumaaréa koskeva
yleissopimuksen muutos tuli voimaan marraskuussa 2002. Muutoksen myétéa komitean jasen-
maarada liséttiin kymmenesta kahdeksaantoista. Muutos liséé komitean painoarvoa seka tehos-
taa yleissopimuksen ja sen valinnaisten poytakirjojen taytantdonpanon valvontaa. Vuosina
1999-2003 komiteassa toimi jasenend myos suomalainen asiantuntija. Hallitus on tukenut ko-
mitean ty6ta muun muassa lahjoittamalla vuonna 2003 komitean kaikille 18 jasenelle Jutta
Gras'n tutkimuksen Monitoring the Convention on the Rights of the Child.

Kansainvélisilla foorumeilla kuten Y K:ssa, Euroopan neuvostossa ja ETY J.ssa Suomi osallis-
tuu aktiivisesti lapsen oikeuksista kéytavaan keskusteluun seka kansallisesti ettd EU:n kautta.
Myds pohjoismaisessa yhteistydssa lapsen oikeudet ja lapsen oikeuksien yleissopimuksen
toimeenpano on noussut vahvasti esille viime vuosina. YK:n yleiskokouksen 111 komitean ja
YK:n ihmisoikeustoimikunnan istunnoissa EU ja Latinalaisen Amerikan maaryhma ovat jo
vuosia esitténeet lapsen oikeuksia koskevan lagjan padtdslauselman. EU kasittelee lapsen oi-
keuksia my6s Y K:n ihmisoikeusfoorumeilla pitamisséan puheenvuoroissa. Suomi on pyrkinyt

9 Erik Castrén Instituutin julkaisu 8/2001
tuomaan puheisiin tyttdjen ja moniperusteisen syrjinnan kohteeksi joutuvien lasten oikeuksia
koskevia elementteja.
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Vuonna 1999 hyvaksyttiin lapsitydn pahimpien muotojen kieltémistd koskeva yleissopimus
nro 182, joka téydentd& ILOn vuonna 1973 hyvaksymaa tychon péasyn mini mi-ikéa koskevaa
yleissopimusta nro 138. Sopimus nro 182 pyrkii lapsitydn pahimpien muotojen kayton kielté&
miseen ja niiden valittdémaan poistamiseen. Sopimuksen on ratifioinut vuoden 2003 loppuun
mennessa yhteensa 147 maata ILOn 176:sta jasenmaasta. Suomi toimii aktiivisesti sen puol es-
ta, etté sopimus nro 182 ratifioitaisiin maailmanlagjuisesti. Suomessa sopimus nro 182 on saa
tettu voimaan 25.2.2000 annetulla asetuksella. 1LOnN lapsityévoiman kayttéa koskevan ohjd-
man (IPEC) tukeminen on siséllytetty osaksi Suomen antamaa kehitysapua.

6.4.2 YK:n yleiskokouksen erityisistunto

Lapsen omaa osallistumista tulee tukea ja hdnen &éntéén kuunnella. Kuten YK:n lapsen oike-
uksia koskevan yleissopimuksen 12 artiklassa todetaan, lapselle on taattava oikeus ilmaista
nékemyksensa kaikissa hantéa koskevissa asioissa. Lahestulkoon samanlainen séannos sisdltyy
Suomen perustuslain 6 8§:n 3 momenttiin.

Lapsen aanen parempi kuuluminen oli taustalla myos YK:n yleiskokouksen lapsia koskenees-
sa erityisistunnossa, joka jarjestettiin New Y orkissa 8.—10.5.2002. Kokous toimi seurantako-
kouksena vuoden 1990 jarjestetylle lasten huippukokoukselle. Erityisistunnon yhteydessd j&-
jestettiin ensi kertaa lasten forum, johon osallistui yhteensé | éhes 300 lapsivaltuutettua — nd-
den joukossa myds suomalaisia lapsia. Suomen valtuuskunnan johtajana toimi Tasavallan Pre-
sidentti Tarja Halonen.

Suomen tavoitteena kokouksessa oli oikeusperustaisen |dhestymistavan saaminen loppu-
asiakirjan perustaksi. Liséksi pyrittiin saamaan vahvasti mukaan moniperusteinen syrjinta, su-
kupuolten eriarvoisuuden poistaminen ja nuorten seksuaalioikeudet.

Erityisistunnon loppuasiakirjaneuvottelut olivat vaikeat, mutta lopputul osta voidaan pitééa ku-
tenkin tyydyttavana. Ihmisoikeudet ovat loppuasiakirjassa A World Fit for Children hyvin
esillg, jasiind on omaksuttu oikeusperustainen |dhtokohta.

Loppuasiakirja sisdltda julistuksen ja toimintaohjelman. Julistus sisdltdd kymmenen kohtaa:
lapset on asetettava etusijale; kdyhyys on poistettava ja maailman on panostettava lapsiin;
kaikki lapset on otettava huomioon; kaikista lapsista on pidettéava huolta; kaikkien lapsien on
saatava koulutusta; lapsia on suojeltava vahingoittumiselta, riistolta; lapsia on suojeltava -
dalta; HI-virusta ja aidsia vastaan on taisteltava; lapsia on kuunneltava ja heidan on paéstéava
osallistumaan padtoksentekoon; maapalloa on suojeltava lapsia varten. Toimintaohjelmassa on
nelja strategista padtavoitetta: terveyden edistéminen, laadukkaan koulutuksen jérjestéminen,
lasten suojeleminen hyvaksikaytoltd, riistoltajavakivallaltajaHIV:njaaidsin torjunta.

Suomi on toimintaohjelman mukaisesti asettanut toimikunnan valmistelemaan maakohtaista
toimenpideohjelmaa (ks. tarkemmin kappal e L apsen oikeudet Suomessa).

6.4.3 Lapsen oikeudet ja kehitysyhtei sty6

Seka lapsen oikeuksien yleissopimus ettd vuoden 2002 YK:n lasten asioiden erityisistunnon
loppuasiakirja World Fit for Children asettavat Suomen kehitysyhteistyélle haasteen arvioida
Suomen tukemia ohjelmia seka kehitysyhteistydbudjettia lapsen oikeuksien edistymisen ré
kokulmasta. Hallitus katsoo, etté oikeusperustainen ldhestymistapa tulisi ottaa kaikkien keti-
tysyhteistyhankkeiden |ahtokohdaksi. Tama asettaa lisdhaasteita niin kahdenvdiselle kuin
kansalaig arjestdjen tekemélle yhteistydlle. Tyon tuee perustua enenevasti kaikkiin lapsen oi-
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keuksiin, ei ainoastaan lasten suojeluun tai lasten perustarpeiden tyydyttdmiseen. Lasten ja
nuorten oman osallistumisen lisd8minen on térkeé osa téta kehittamistyota

YK:n lasten rahasto Unicef on yksi Suomen tukemista neljéstd suurimmasta YK -jarjestosta.
Unicef on Suomen lapsille suuntaaman tuen térkein kanava. Esimerkiksi Kuubassa Suomi on
tukenut Unicefin hanketta vuodesta 2000 alkaen. Suomi on jatkanut tukeaan myos ILOn lapsi-
tyévoiman vastaiselle ohjelmalle IPECille (International Programme on the Elimination of
Child Labour). Suomi tukee opetussektorin, perusterveydenhuollon ja vesihuollon kehittémis-
té useissa pitkaikaisissa kehitysyhteistyon kumppanimaissa. Téméan tuen osuus kokonai sbud-
jetista on kasvanut. Voidaan katsoa, etta taté kautta tuki lasten aseman edistamiselle on valilli-
sesti lisééntynyt. Suomi tukee myds lukuisia suomalaisten, kansainvalisten ja kehitysmaiden
kansalaigjarjestdjen hankkeita, jotka pyrkivat esim. vammaisten lasten ja nuorten kuntoutuk-
sen, lapsityolé sen aseman parantamiseen tai lasten seksuaalisen hyvaksikayton ja lapsikau-
pan vahentamiseen.

6.4.4 Tyttdjen oikeudet

Hallitus on jatkanut ponnistelujaan tyttdjen aseman parantamiseksi. Monissa maissa tyttojen
oikeudellisen asema on edelleen wikia huonompi. Usein tyt6t joutuvat kéytannon elamassa
syrjinnan kohteeksi, vaikka asema lainséadanndlliseltéa kannalta katsottuna olisikin tasaveroi-
nen poikien kanssa. Erityisen vaikeassa asemassa ovat esimerkiksi vahemmistéihin kuuluvat
javammaiset tyt6t, jotkamonasti joutuvat moniperustei sen syrjinnan kohteeksi.

Hallitus kiinnittéa tyttdjen oikeuksien toteutumiseen huomiota muun muassa Suomen kehitys-
yhteistythankkeissa. Varsinkin tyttdjen oikeutta koulutukseen tulisi tukea kaikin mahdollisin
tavoin. Suomi toimii tukemissaan opetussektorin ohjelmissa aktiivisesti tyttdjen kouluun pé&
syn edistdmiseksi. Suomi edistdd myos laajempaa sukupuolten eriarvoisuuden ja tyttdjen ja
naisten syrjinnan poistamista opetussektorilla.

Tyttojen sukuelinten silpominen on— ikava kylla — edelleen yleistd monissa, varsinkin Af-
rikan maissa. Hallitus el hyvadksy silpomista misséan oloissa ja jatkaa ponnistel Yaan tdman
haitallisen perinnetavan poistamiseksi. Suomi tukee kehitysyhteistytvaroista suomalaisten,
kansainvdlisten ja kumppanimaiden kansalaisjarjestdjen yhteistyohankkeita mm. Keniassa ja
Somaliassa. Nama hankkeet toimivat myods lagjemmin esimerkkind oikeusperustaisen nako-
kulman integroinnista hanketason yhteistydhon.

6.4.5 Lapsikaupan poistaminen

Ihmiskauppa, ja aivan erityisesti lapsikauppa, on vakava ja yha kasvava ongelma myds omas-
sa maanosassamme Euroopassa. Arvioiden mukaan jopa 1,2 miljoonaa lasta joutuu ihmiskau-
pan uhriksi vuosittain. Hallitus pitéd véttamattomang, ettd kansainvalinen yhteisd tehostaa
toimiaan lapsikaupan poistamiseksi. Lainsdadanndn uudistaminen on tarpeellista mutta ei riit-
tavaa taman rékeasti ihmisoikeuksia loukkaavan toiminnan ehkaisemiseksi. Konkreettiset
toimet ratkaisevat. Kéyhyys on vain yksi syy lapsikaupan lisdantymiseen. Asenteissa l apsia ja
lapsen oikeuksia kohtaan on tapahduttava muutoksia, jotta todellisia parannuksia saataisiin a-
kaan. Erilaiset tiedotuskampanjat lapsi kaupan vastaanottgjavaltioissa on yks tapa vaikuttaa
asenteisiin.

Suomi allekirjoitti syyskuussa 2000 YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen valinnaisen
poytékirjan lasten myynnista, lapsiprostituutiosta ja lapsipornografiasta. Lisapoyt &kirjan rati-
fiointivalmistelut ovat parhaillaan kdynnissa. Suomi allekirjoitti joulukuussa 2000 K ansainva-
lisen jarjestaytyneen rikollisuuden vastaisen YK:n yleissopimuksen (ns. Palermon sopimuk-
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sen) ja siihen liittyvan lisdpoytakirjan ihmiskaupan, erityisesti naisten ja lasten kaupan ehké-
semisestd, torjumisesta ja rankaisemisesta. Tasavallan Presidentti on tammikuussa 2004 ty-
vaksynyt Rallermon sopimuksen ja sen taytantdonpantavaksi tarvittavan kansallisen lainsé
danndn. Sopimuksen lisapoytakirjan taytantédnpanoval mistelut jatkuvat edelleen.

Kesdkuussa 2003 eri ministeritt jarjestivat Helsingissa yhdessd Y hdysvaltojen, Kanadan ja
Ruotsin Helsingin suurléhetystdjen ja yhteistydssa Itédmeren valtioiden neuvo son kanssa lgp-
siin kohdistuvaa ihmiskauppaa Itédmeren alueella kasittelevan asiantuntijakonferenssin "Stop
Child Trafficking — Modern Day Slavery". Kokoukseen osalli stui noin 150 alan asi antuntijaa
eri Euroopan maista ja Y hdysvalloista. Osallistujat keskustelivat parhaista kdytannoista lain-
sédadannon, kysynnan vahentdmisen, poliisiyhteistydn ja uhrien auttamisen aloilta. Muun mu-
assa Presidentti Halonen, pddministeri Jadtteenmaki, Latvian presidentti Vaira Vike-Freiberga
ja Ruotsin varapaaministeri Margareta Winberg esittivat puheenvuorot konferenssissa, joka sai
suuren mediahuomion osakseen.

6.4.6 Lapset aseellisessa selkkauksessa

Kansainvélisten konfliktien ja siséllissotien keskella elavét |apset ovat erityisen suojelun ta-
peessa. Viime vuosien aikana onkin yha lisdantyvaa huolta kannettu selkkausten uhreiksi jou-
tuneista lapsista. Huoli on perusteltu: eri laskelmien mukaan 10 viime vuoden aikana kaksi
miljoonaa lasta on menettanyt henkensa aseellisen konfliktin uhrina ja yli viisi miljoonaa on
vammautunut. Jopa 10 miljoonaa lasta kérsii jatkuvasti konfliktin aiheuttamasta henkisesta ja
fyysisesta vékivallasta ja 20 miljoonaa lasta on joutunut pois kotiseudultaan. Lapsia, jopa alle
10-vuctiaita, myos jatkuvasti rekrytoidaan sotilaiksi sek& muihin tyotehtéviin sotgjoukkojen
palveluksiin eri puolilla maailmaa. Arvioiden mukaan noin 300 000 lasta osallistuu jatkuvasti
selkkauksiin sotilaina. Lapsisotilaat ovat muiden sotalasten tavoin uhreja.

Suomen tavoitteena on, etta aseellisten selkkausten uhreiksi joutuneet pojat ja tytét huomioi-
taisiin kaikissa YK:n toiminnoissa (ns. mainstreaming €li valtavirtaistaminen). Suomi antaa
tdyden tukensa Y K-mekanismeille ja jarjesttille, joiden tavoitteena on helpottaa kaikkia ased -
listen selkkausten uhreiksi joutuneita lapsia ja auttaa heidan toi pumistaan selkkauksen paétty-
misen jalkeen. Suomi tukee kokonaisvaltaista |8hestymistapaa aseellisten konfliktien uhreiksi
joutuneiden lasten auttamisessa. Tama tarkoittaa sitd, etté lapset tulisi ottaa erityishuomion
kohteeksi jo ennen konfliktin syttymistd, selkkauksen aikana ja my6s sen jalkeen, kun vars-
naiset sotatoimet ovat |akanneet. Kuntoutuksen ja koulutuksen antaminen sodan kauhut koke-
neelle lapselle selkkauksen jalkeen on elintérkeda lapsen henkisen toipumisen kannalta.

Suomi on edellisen raportin antamisen jalkeen ratifioinut YK:n lapsen oikeuksien yleissop-
muksen valinnaisen poytakirjan lasten osallistumisesta aseellisiin selkkauksiin. Poytakirja tuli
Suomessa voimaan 10.5.2002. Ratifioimiskirjan tallettamisen yhteydessa annettiin pdytakirjan
3 artiklan 2 kappaleen mukainen selitys, jonka mukaan Suomi vaatii kaikilta kansallisiin ase-
voimiin varvéttavilta henkil6ilta 18 vuoden vahimmaisikéa ja ettd vahimmaisika koskee sekéd
miesten asevelvollisuutta ettd naisten vapaaehtoista asepalvelusta. Suomi antaa ensimmaisen
poytakirjan madraysten taytantéonpanoa kasittelevdn maéraaikaisraporttinsa toukokuussa
2004.

EU:n neuvoston ihmisoikeustydryhma COHOM laati syksylla 2002 raportin EU:n nykyisen
ihmisoikeus- ja demokratiapolitiikan edistamisestd. Raportissa ehdotettiin muun muassa, etta
tutkittaisiin mahdollisuuksia luoda strategia tai kaytanneohjeet |apsista aseellisessa konfliktis-
sa. Suomi piti aoitetta erinomaisena ja tuki vahvasti sen toteutumista. Ehdotus konkretisoitui
nopealla aikataululla. Vuoden 2003 aikana EU jarjesti yhdessa Unicefin ja muiden lasten oi-
keuksia edistavien jérjestdjen kanssa aivoriihikokouksia, joissa pohdittiin strategian tavoitteita
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ja fokusta. Tyo tuotti tulosta. EU:n yleisten asioiden ja ulkosuhteiden neuvosto hyvéksyi
8.12.2003 EU:n suuntaviivat lapsista ja aseellisesta konfliktista (EU Guidelines on Children
and Armed Conflict).

Suuntaviivojen téysimaaraiseen toteuttamiseen tulee ryhtyd nopeasti, jotta valtyttaisiin Kidu-
tus-suuntaviivojen toistolta (ks. kappale 3). Suomi katsoo, ettd ajatus EU:n erityisldhettilaan
nimittdmiseksi hoitamaan EU:n strategiaa lapsista aseellisessa konfliktissa on tutkimisen a-
voinen. lIman asiantuntevaa ja koordinoivaa tahoa suuntaviivojen kéytannon merkitys uhkaa
liset. Suuntaviivojen toteutuminen vaatii toki myds koulutuksen antamista kansallisille toimi-
joille, EU:n henkil6stdlle ja rauhanturva- ja kriisinhallintaoperaati oissa tydskenteleville henki-
[Gille. Myds edustustonpaallikéiden asema lapsien ihmisoikeuksien monitoroijina ja raportoi-
jina on keskeinen. Lapsien aseman kohentuminen vaatii samoin tiivista yhteistyota kansal ais-
jarjestokentan kanssa. Konfliktialueilla toimivat jarjestot ovat luonnollisesti ensiarvoisen t&-
keitd. Jarjestot voivat esimerkiksi aktiivisesti toimittaa COHOMIn j&senille tietoa lapsia kos-
kevista tilanteista, joissa kaivattaisiin EU:n kiireellisia toimia.

6.4.7 Lapsen oikeudet Suomessa

Suomen lainsdadantd on YK:n lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen periaatteiden mu-
kainen ja lapsen edun huomioiminen kansallisessa lainsdddannossa on jo pitkéan ollut keskei-
nen periaate. Suomen perustuslaissa lasten asema tasa-arvoisina yksiloina on selkeasti ilmais-
tu. EU-jasenyys on my6s tuonut mukaan lapsen oikeuksia koskevia velvoitteita ja myos EU:n
perusoikeusasi akirjassa huomioidaan lasten erityisasema.

Suomi on ollut YK:n lasten oikeuksia koskevan yleissopimuksen osapuolena vuodesta 1991
asti. Tana alkana Suomi on raportoinut YK:n lasten oikeuksien komitealle kolme kertaa, vii-
meksi loppuvuonna 2003. Komitea kasittelee raportteja yleensa vuoden, kahden kuluttua sen
luovuttamisesta. Se kasitteli Suomen edellista raporttia ja antoi Suomea koskevia suosituksia
vuonna 2000.

Lapsiasioiden komitea on kiinnittényt huomiota suosituksissaan lapsiasioihin keskittyvan ta-
hon puuttumiseen Suomessa ja suositellut eri ministerididen valisten samoin kuin keskushd-
linnon ja paikallistason viranomaisten véalisten koordinaatiomekanismien luomista lasten a-
keuksien toteuttamiseen liittyvien menettelyjen ja toimien koordinoimiseksi paremmin. Komi-
tea on kehottanut Suomea harkitsemaan itsendisen kansallisen lapsivaltuutetun viran perista
mista. Talla hetkella lasten oikeuksien toteutumista seuraa erityisesti eduskunnan oikeusasia-
mies tai apulaisoikeusasiamies. Oikeusasiamiehen kansliassa on yksi padtoiminen esittelija
lapsen oikeuksia koskevia asioita varten. Vuonna 2003 keskustelu lapsiasiainvaltuutetun viras-
ta on saavuttanut merkittavan rgjapyykin, koska viran perustaminen on kirjattu istuvan halli-
tuksen ohjelmaan.

Lapsen oikeuksien komitea on suositellut, ettd Suomi kehittéisi luovempia menettelytapoja
lapsen oikeuksien ylei ssopimuksen tunnettavuuden edistémiseksi. Tahén tarpeeseen vastattiin,
kun Mannerheimin Lastensuogjeluliitto, Plan Suomi ja Suomen lasten ja nuorten s&étié vuonna
2003 tuottivat yhteistytssa nuorten kanssa Ota oikeus -korttipelin. Pelin tuottamista rahoittivat
myds ulkoasiainministerid ja Helsingin Sanomat. Lisdksi ulkoasiainministerion kehityspoliit-
tinen osasto julkaisi vuonna 2002 kirjasen Lapsissa on tulevaisuus — Lapsen oikeudet keti-
tysyhteistydssa. Kansalaigdrjestét ovat tuottaneet myos lapsen oikeuksia koskevaa materiaalia
koulujen kayttoon.

Lapsierityisistunnon loppuasiakirjassa edellytetédn, etta YK:n jasenvaltiot laativat sen pohjalta
kansalliset toimintaohjelmansa vuoden 2003 aikana. Sosiadli- jaterveysministerié onkin maa
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liskuussa 2003 asettanut Suomen lapsiasiain toimikunnan, jonka tehtdvana on toimia erityisis-
tunnon edellyttdmana kansallisena lapsen asioita edistavana elimenéd. Toimikunnan jésenina
on eri ministeriditg, l&aninhallituksia ja muita lasten asioita kéasittelevia viranomaisia, kansa
laigdrjestoja seka kirkon edustgjia. Toimikunnan tehtéavand on muun muassa huolehtia YK:n
lapsen oikeuksista tiedottamisesta, valmistella Suomen kansallinen toimintaohjelma seké teh-
da esitys kansallisesta pysyvéisluontoisesta lapsi- ja perheasioita koordinoivasta rake nteesta
tai rakenteista.

Hallitus pitéa tarkedna ihmisoikeuskasvatuksen antamista koululaisille. Perusopetuksen ope-
tussuunnitelmien perusteita uudistetaan parhaillaan. Opetushallitus suosittaa val takunnallises-
sa opetussuunnitelmien perusteluonnoksessa lasten aseman vahvistamista myods paikallisia
opetussuunnitelmia laadittaessa. Talakin hetkella ihmisoikeusasioita opetetaan seké perusope-
tuksessa etté lukiossa muun muassa historiassa, yhteiskuntaopissa, uskonnossa ja elémankat-
somustiedossa.

Helmikuussa 2003 vamistui sosiadli- ja terveysministeridssa perhepoliittinen strategiapaperi,
joka vamisteltiin uuden hallituksen ohjelmaa varten. Siind on lapsi- ja perhepolitiikalle asetet-
tu tavoitteita, joiden saavuttamiseen pyritédn vuoteen 2010 mennessd. Hallitusohjelman ja
perhepoliittisen strategian pohjalta sosiaali- ja terveysministeritssa laaditaan parhaillaan toi-
meenpano -ohjelmaa, joka on tarkoitus toteuttaa osana kaynnistyméassi olevaa sosiaalialan
kansallista kehittamisohjelmaa. Lasten ja perheiden hyvinvoinnin edistéminen on keskeisesti
esilla my6s uuden, vuosia 2004—2007 koskevan sosiaali- ja terveydenhuollon tavoite ja toi-
mintaohjelman val mistelussa.

Lapsiin kohdistuva vékivalta on valitettavasti arkipdivéd myods Suomessa. Monet kotimaiset
tutkimukset ovat kertoneet lasten henkisen hyvinvoinnin huonontuneen viime aikoina. Halli-
tus on ryhtynyt toimiin lasten hyvinvoinnin parantamiseksi. Vuonna 2002 pééttynyt viisivuo-
tinen perhevakivallan ehkéisyprojekti saa jatkohankkeen. Stakes on julkaissut oppaan Lapsen
seksuaalisen hyvaksikdyton ja pahoinpitelyn selvittdminen. Asiantuntijaryhman suositukset
sosiadli- ja terveydenhuollon henkildstélle (Stakes, Oppaita 55, 2003). Oppaan julkaisun ja-
keen toteutettiin eri ammattiryhmille suunnattu koulutusprojekti yhteistydssa Pelastakaa Lap-
set -jarjeston kanssa.

Kansallinen toimintaohjelma Lasten kaupallisen seksuaalisen hyvaksikéyton vastaiset toimet
valmistui vuonna 2000. Laki lasten kanssa tydskentelevien rikostaustojen sd vittamisesta saa
tiin toimintachjelman vauhdittamana ja se tuli voimaan vuoden 2003 alusta. Stakesissa on
elokuussa 2003 alkanut hanke, jonka tarkoituksena on kehittdé lasten kanssa tydskentelevien
kykya seksuaalisen hyvéaksikayton tunnistamiseen, kehittdd hyvaksikaytettyjen lasten hoitoa
sekéd kehittéd nuorten hyvéksikayttgien hoitoa. Hankekokonaisuus gjoittuu vuosille 2003—
2005.

Palveluohjaus on uusi keino auttaa vammaisten ja sairaiden lasten perheitd selviytymaan arjes-
ta. Palveluohjagja perehtyy tavanomaista sosiaalitydta syvemmin perheen tarpeisiin ja toimii
perheen yhdyshenkiloné eri palvelujen koordinoimiseksi perheen tarpeiden mukaan. Palve-
luohjauskokeilu on parhaillaan pdattymassa ja sen eri malleista saatua tietoa levitetédn muihin
kuntiin uuden menetelméan juurruttamiseksi kayttoon. Sosiaali- ja terveysministerié koordinoi
Varhainen puuttuminen -hanketta, jonka tarkoituksena on kehittdd palvelujarjestelman kykya
puuttua varhai sessa vaiheessa lasten, nuorten ja perheiden pulmiin ja tukea heita niissa selviy-
tymisessa. Hanke toteutetaan vuosina 2001—2004.

Pakolais- ja maahanmuuttajalapset, samoin kuin eri véhemmistéihin kuuluvat lapset, ovat
usein erityisen herkéssi asemassa tasapainoillessaan kodin ja ulkopuolisen maail man véalissa
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Heidan riskinsa syrjaytya on muita selvasti suurempi. Hallitus katsoo, ettd maahanmuuttajal &-
ten kotoutumista Suomeen tulee kaikin tavoin tukea unohtamatta kuitenkaan heidan omaa a-
vo- ja kulttuuriperimaansa. Lapsen kulttuuri-identitentin vahvistaminen on héanen tasapainoi-
sen kehityksensd kannalta térkedd. Uusien perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden
mukaisesti perusopetuksen arvopohjana ovatkin ihmisoikeudet, tasa-arvo, demokratia ja mo-
nikulttuurisuuden hyvaksyminen. Perusopetuksen tavoitteena on edistda yhteisollisyytt, vas-
tuullisuutta seké yksilén ja vapauksien kunnioittamista.

6.5 Syrjinnan ehkaiseminen ja vdhemmistdjen oikeudet

? Rasismin ja syrjinnan kielto on olennainen osa ihmisoikeusnormistoa.
Syrjivat asenteet vaativat valtioilta aktiivisia toimia niin kansainvalisella,
alueellisella kuin kansallisellakin tasolla.

?  Suomi pyrkii erityisesti edistdmaan moniperusteisen syrjinndn kohteeksi
joutuvien henkildiden oikeuksia.

? Suomi korostaa véhemmisttjen osallistumisoikeuksien merkitysta ja on
omalta osaltaan sitoutunut vuor opuheluun vahemmistdjen kanssa.

? Suomen tavoitteena YK:ssa on véahemmistéasioiden nykyista nakyvampi
jatehokkaampi kasittely. Suomi tukee myos alueellisten mekanismien ku-
terll Euroopan neuvostossa toimivan ECRI asemaa ja tytskentelyedelly-
tykgéa.

? Ihmisoikeus- ja suvaitsevaisuuskasvatus sekd viranomaiskoulutus ovat
keinoja taistella rasismia ja syrjintda vastaan. Rasistiset asenteet ja Syr-
jinta ovat ongelmia myds Suomessa. Hallitus selvittaa keinoja niiden en-
tistatehokkaampaan torjuntaan.

6.5.1Yleista

Vahemmistdjen oikeudet lukeutuvat Suomen ihmisoikeuspolitiikan painopistealueisiin. Ve
hemmistdjen oikeuksien edistéminen ja syrjinnan vastainen ty6 nivoutuvat kaytdhndssa monin
tavoin yhteen, minka& vuoksi ne myds téssa sel onteossa kasitellé8n yhdessé luvussa.

Suvaitsevaisuus, yhdenvertaisuus ja tasaarvoisuus ovat oikeusvaltion kéasitteeseen sisdltyvia
perusperiaatteita. Syrjintakielto on olennainen osa ihmisoikeuksia ja vahvasti juurtunut demo-
kraattiseen oikeusjarjestelmdan. Myds Suomen Perustuslaissa syrjinndn kielto on vahva: Re-
rustuslain 6 §8:n mukaan ketéan e saa ilman hyvéksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan su-
kupuolen, ian, alkuperan, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuu-
den tai muun henkildon liittyvan syyn perusteella.

Vahemmistdjen aseman kohentumisen vélttaméattomana edellytyksena on se, etté véahemmistot
osallistuvat heita koskevaan padtoksentekoon. Suomen ldhtékohta — se etta vahemmistooi-
keudet ovat sekéd yksildllisia etta kollektiivisia — ei edelleenkdén ole saanut merkittavaa tukea
kansainvélisilla foorumeilla. Hallitus on kuitenkin jatkanut \éhemmistéoikeuksien edistémi-
sestd muun muassa kansallisten puheenvuorojen muodossa. Suomi on omissa i hmisoikeuspo-
litiikan painotuksissaan korostanut heikoimmassa asemassa olevien ja erityisesti monipers-
teisen syrjinndn kohteeksi joutuvien henkildiden oikeuksia. Muun muassa vahemmistéihin
kuuluvat naiset tai vammaiset henkil 6t saattavat joutua syrjityksi useallaeri perusteella.

My6s seksuaali- ja sukupuolivahemmistéjen asema on usein muita heikompi. Vuonna 2002
YK:n yleiskokouksen kolmannessa komiteassa hyvéaksyttiin Suomen esittdma paétdsl auselma
laittomista, summittaisista ja mielivaltaisista teloituksista hyvéksyttiin hyvin danestysiuvuin,
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ja termi seksuaalinen suuntautuminen (sexual orientation) hyvaksyttiin ensimmaista kertaa
yleiskokouksen padtdslauselmassa. Suomi tukee myos aktiivisesti Brasilian hanketta, jonka
pyrkimyksend on saada seksuaalista suuntautumista koskeva péadtoslauselma hyvaksytyksi
Y K:n ihmisoikeustoimikunnassa. Suomi tulee muutoinkin eri yhteyksissa pitdméaan seksuaali-
ja sukupuolivdhemmistdjen oikeuksia esilla olennaisina ihmisoikeuskysymyksend, joka ei ole
saanut toistaiseksi riittdvasti huomiota osakseen.

6.5.2 Rasismin torjuminen

vat siihen, ettd mudlimeita vastaan kohdistuneet hyokkaykset lisdantyivat sdvasti. Monissa
maissa myds juutalaisvastainen toiminta on saanut huolestuttavia mittasuhteita. Eurooppa on
saanut hyvan muistutuksen siita, etté syrjinnan vastaista taistelua tulee herpaantumatta jatkaa.
Uusiin uhkiin on riittévan selkedsti reagoitava, jotteivat antisemitismi ja muukalaisviha pédse
kasvattamaan jalansijaansa yhtei skunnassa.

Euroopassa ETY J ja Euroopan neuvosto ovat EU:n rinnalla merkittévia alueellisia toimijoita
syrjinnan ehkai semisessa ja suvaitsevaisuuden edistémisessa. Euroopan neuvoston yhteydessa
toimiva rasismin ja suvaitsemattomuuden vastainen komissio ECRI tekee arvokasta tydta yh-

denvertasuuden liséamiseksi laatimalla raportteja ja ant amala suosituksia EN:n jéasenmaille.
ETY J:ssd rasismin, muukalaisvihan ja antisemitismin vastainen ty6 aktivoitui vuonna 2003,

jolloin jérjestettiin erityiskokoukset seka rasismista ettd antisemitismistd. Suomi osallistui mo-
lempiin kokouksiin seké kansalli sessa ominai suudessa ettd osana Euroopan unionia.

ECRI antoi Suomea koskevat suosituksensa kesdlla 2002. ECRI esitti muun muassa huolensa
turvapaikkahakemusten ns. nopeutetusta kasittelysta, rasististen asenteiden lagjasta esiintymi-
sestd ja saamelaisten sekd romanien asemasta Suomessa. Ministerididen yhteistyona on kartoi-
tettu, mihin toimenpiteisiin on ryhdytty tai olisi syyta ryhtya ECRIn antamien suositusten téy-
tantéonpanemiseksi.

Syrjinndn ja rasismin torjuminen on tarked osa myds Euroopan unionin ihmisoikeuspolitiik-
kaa. EU:n perusoikeuskirjassa, josta on tulossa osa EU:n uutta perustuslaillista sopimusta, syr-
jinnan kielto on hyvinkin lagjasti mééritelty (21 artikla). Euroopan yhteisdn perustamissop-
muksen 13 artiklassa todetaan EU:n toimivalta syrjinnan torjumiseksi. EU on tdman artiklan
nojalla hyvaksynyt kaksi direktiivia syrjinnan vastustamiseksi. Suomessa direktiivit on tarkoi-
tus toimeenpanna yhdenvertaisuudlailla, jota koskeva hallituksen esitys on annettu eduskun-
nalle syyskuussa 2003. EU on my6s hyvaksynyt syrjinnan vastaisen toimintaohjelman vuosille
2001—2006.

Euroopan unionin rasismin ja muukalaisvihan seurantakeskus (EUMC) seuraa rasismiin,
muukalaisvihaan, antisemitismiin ja islamofobiaan liittyvia ilmi6itd yhteison alueella.
EUMC:n toimintaan on viime vuosina kohdistunut ankaraa kritiikkia. Sité on syytetty mm. te-
hottomuudesta ja hallinnollisesta jahmeydestd. Suomi on tukenut pyrkimyksia uudistaa ja te-
hostaa seurantakeskuksen toimintaa ja on aktiivisesti osallistunut siihen téhtdaviin neuvotte-
[uihin. Suomi pité4 olennaisen térkedna sitd, ettd EUMC el toimi erillisend saarekkeena. Sen
havainnoilla ja suosituksilla on oltava selked vaikutus jasenvaltioiden poliittisiin paéatoksiin ja
linjauksiin. Italian puheenjohtajuuskaudessa tehtiin periaatepaétés EUMC:n |lagjentamisesta
EU:n ihmisoikeusvirastoksi.

Kansainvéliset rasisminvastaiset neuvottelut ovat viime vuosina olleet erityisen hankalia. Vd-
tioiden jakaantuminen pohjoisiin ja eteldisiin tai kehittyneisiin ja kehitysmaihin on ollut neu-
votteluissa voimakasta, ja historialliset kysymykset (mm. orjuus ja siirtomaamenneisyys) ovat
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hallinneet keskusteluita jopa siina maarin, etté substanssikysymykset ovat jédneet jalkoihin.
Suomi korostaa kansainvélisilla foorumeilla muiden maaryhmien kanssa kéytévien neuvotte-
luiden tarkeyttd, jotta itse asiakysymyksissa voitaisiin paasta eteenpdin. Suomi on omaksunut
téssa kysymyksessa aktiivisen sillanrakentajan roolin mm. Y K:n ihmisoikeustoimikunnassa.

6.5.3 Durbanin rasi smin vastai sen maail mankonfer enssin seuranta

Kolmas YK:n rasismin vastainen maailmankonferenssi jarjestettiin Durbanissa Etel&
Afrikassa 31.8—8.9.2001. Durban j&& historiaan ensimmaisena rasismin vastaisena maail-
mankonferenssing, joka pystyi sopimaan kéytannon suosituksista. Konferenssin lopputul okse-
na hyvaksyttiin — pitkien ja vaikeiden neuvottelujen jalkeen — yksimielisesti julistus ja toi-
mintaohjelma. Tosin Yhdysvallat ja lsrael vetdytyivét konferenssista ennen sen loppua.

Suomi osdlistui Durbanin konferenssiin suurella valtuuskunnalla, jossa olivat edustettuina
valtionhalinnon liséksi kansalaigjarjestét ja kansalliset vahemmistét. Valtuuskuntaa johti
tydministeri Tarja Filatov. Suomen tavoite Durbanissa oli naisten, lasten, alkuperéiskansojen
ja véhemmisttjen oikeuksien riittdva huomioiminen loppuasiakirjoissa. Suomi toimi aktiivi-
sesti myds romanien ja vammaisten oikeuksien huomioonottamiseksi. Suomi saavutti tavoit-
teensa vahintéankin kohtuullisesti. Hyvina saavutuksina voidaan pitéa muun muassa julistuk-
sen jaltai toimintaohjelman mainintoja romaneista, tasa-arvosta ja moniperustei sesta syrjinnés-
ta.

Durbanin valmistelut olivat poikkeuksellisen vaikeat eika itse konferenssikaan sujunut ongel-
mitta. Muun muassa erimielisyydet Lahi-idan tilanteesta ja siirtomaakysymyksesta kiristivéat
tunnelmaa. My0ds konferenssin seuranta on osoittautunut hyvin vaikeaksi. 1hmisoikeustoimi-
kunnan istunnossa kevaalla 2002 silloinen Afrikan ryhméan koordinaattori Nigeria sisallytti yi-
|éttéen padtdslauselmaan kahden uuden tydryhman ja yhden rahaston perustamisen. Liséksi
viiden eminentin henkilén ryhmélle annettiin uusi, Durbanin loppuasiakirjoista poikkeava
mandaatti. Neuvottelut eivét johtaneet toivottuun tulokseen, minka vuoksi 10T:n jasenind ol-
leet EU-maat d8nestivét pdétdslauselmaa vastaan. YK:n yleiskokouksessa syksylla 2002 ty-
vaksyttiin [ahinnd menettelytapoja koskeva pdatdslauselma, jonka puolesta kaikki EU-maat
aanestivat.

|OT:ssa kevaalla 2003 Afrikan ryhmén uusi koordinaattori Etelé Afrikka johti rasismineuvot-
teluja edeltdjdénsa konsensushal uisemmin. Tydryhmien mandaatteja muutettiin hieman EU:n
toivomusten mukaisesti. Y hteisymmarrys EU:n kanssa el ollut enda kovin kaukana, mutta &
nestyksessa kaikki EU-maat lopulta pidéttéytyivéat. Yleiskokouksessa 2003 péastiin Durbain
seurannasta kohtuullisen hyvaan yhteisymmarrykseen.

EU:lla on ollut vaikeuksia sopia osallistumisesta uusin tydryhmiin afrikkalai speréisten oike-
uksista ja Durbanin seurannasta. Télla hetkella osa EU-maista osallistuu tyéryhmiin kansalli-
sessa ominaisuudessa ja osa e osallistu niihin lainkaan. Suomi on osallistunut kansallisesti
molempiintyéryhmiin.

Durbanin seurantamekanismina toimii myds Y K:n ihmisoikeusvaltuutetun toimistoon perus-

tettu syrjiméattomyysyksikkd (anti-discrimination unit), joka avustaa tydryhmid, raportoi pé
téslauselmista ja jarjestéda seminaareja.

6.5.4 YK:n vahemmistotydryhma
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Vuonna 1995 perustettu vahemmistétyéryhméa on YK:n ainoa varsinainen vdhemmisttasioi-
den kasittelyfoorumi. Tydryhma muodostuu viidesta asiantuntijasta, jotka ovat kaikki alatoi-
mikunnan jasenid ja edustavat viitta eri maantieteellista aluetta. Tydryhméén voivat osallistua
kaikki Y K:n jésenet javahemmistdjen edustajat.

Ty6ryhmén toiminnan peruskivena on YK:ssa vuonna 1992 hyvéksytty julistus kansal listen
tal etnisten, uskonnollisten ja kielellisten vahemmistojen oikeuksista. Tydryhman tehtdvana on
tarkastella Y K:n vahemmistojulistuksen edistdmista ja sen tarkoituksenmukaista toteutumista,
tutkia mahdollisia ratkaisuja véhemmisttja koskeviin ongelmiin, mukaan lukien véahemmisto-
jen ja halitusten vélisen molemminpuolisen yhteisymmarryksen edistdminen, seké suositella
asianmukaisia lisdtoimenpiteita mainittuihin vdhemmistéihin kuuluvien henkildiden oikeuksi-
en edistamiseksi ja suojelemiseksi. Kayténndssd tydryhma on osoittautunut aktiiviseksi vé-
hemmistdasioiden keskustelufoorumiksi. Tydryhman kasittelyssd on vuosittain lukuisia te-
maattisia kokonaisuuksia ja naihin liittyvia tyopapereita, joita laativat niin asiantuntijajasenet
kuin akateemisen tutkimuksen edustgjat ja kansal aigjarjestotkin.

Suomi on osallistunut vuosittain véhemmistétydryhman istuntoon ja hakenut vuorovaikutusta
mm. laatimalla vuonna 2001 tilaustutkimuksen suomalaisista autonomia ja itsemadrddmis-
malleista tydryhman kayttoon. Hallituksen tavoitteena on YK:n vdhemmistdasioiden nykyista
nakyvampi ja tehokkaampi kasittely ja sen myétd myos vahemmistétyoryhman aseman ja
toiminnan vahvistaminen ja tata kautta véhemmistojen oikeuksien kehittaminen.

Vuoden 2004 aikana Suomi kehittéd uudenlaisin \vé@linein vuoropuhelua vahemmistotyoryh-
man kanssa. Vastauksena Suomen aloitteeseen ja kutsuun tydryhma teki maavi erailun tammi-
kuussa 2004 tavaten erityisesti suomalaisia vahemmistoryhmid. Maavierailut eivét varsind-
sesti kuulu tyéryhméan mandaattiin, mutta tydryhma on esittényt toi vomuksenaan mahdolli-
suuden tehda maakohtaisia vierailuja perehtydkseen yksityiskohtaisemmin eri maiden va-
hemmistétilanteeseen. Tydryhman vierailu tarjosi mahdollisuuden suoraan ja avoimeen vuo-
ropuheluun YK:n ihmisoikeusmekanismin ja véhemmistdjen vélilla Vierailu toi ndkyvyytta
vahemmistdjen oikeuksille ja tutustutti eri toimijat YK:n ainocaan varsinaiseen vdhemmisto-
mekanismiin. Lisaksi vierailulla osoitettiin tukea ja arvostusta tydryhmén haastavaa ty6ta koh-
taan. Tyoryhma raportoi Suwomen vierailustaan kevaan kuluessa ja talldin hallitukselle tarjou-
tuu mahdollisuus jatkaa vuoropuheluaan tyéryhman kanssa. My6s Suomen aikaisemmat lo-
kemukset esimerkiksi Euroopan neuvoston vdhemmistomekanismien taikka maaraaikaisra
porttien kasittelyyn liittyvisté vierailuista ovat olleet erittdin myonteisia.

6.5.5 Rasismin ja syrjinnan ehkaisy Suomessa

Syrjinnan vastaista toimintaa on aiheellista tehostaa myds Suomessa. Séanndllisesti toteutetta
vat tutkimukset suomalaisten asenteista vahemmistéjamme ja Suomessa asuvia ulkomaalaisia
kohtaan ovat osoittaneet, ettd ennakkoluulot istuvat syvassa. Eréét koululaisten asenteita kos-
kevat selvitykset viittaavat siihen, ettd asenteet ovat viime aikoina koventuneet. Asiaan ovat
my6s kansainvaliset sopimusvalvontaglimet kiinnittdneet huomiota. Muun muassa YK:n ro-
tusyrjinnan poistamista kasitteleva komitea on elokuussa 2003 annetuissa Suomea koskevissa
padtelmissdan esittényt huolensa nuorten rasistisista asenteista. Se on kehottanut Suomea ta-
kasti seuraamaan tilanteen kehittymista ja taistelemaan kielteistd kehitysté vastaan. Vaeston
maahanmuuttagjiin kohdistuvien asenteiden kehittymistd seurataan muun muassa toistamalla
nk. asennetutkimus méaraaj oin. Seuraava tutkimus julkaistaan vuonna 2004.

Suvaitsevaisuuden edistaminen vaatii aktiivisia viranomaistoimia; koulutuksen ja suvaitsevai-
suuskasvatuksen merkitys on téssa suhteessa keskeinen. Pohdittava olisi myos sitd, ovatko
kéytdssa olevat viranomaisrakenteet sellaisia, ettd ne tukevat syrjintda ja sita kautta myos syr-



106

jaytymistd. Téssa suhteessa on tarkedd kuunnella eri vaestéryhmien omaa danta ja keréta hei-
dan kokemuksiaan asioiden hoitamisesta ja hoitumisesta yhtei skunnassamme.

V dhemmistdvaltuutettu viranomaisena aoitti toimintansa syyskuussa 2001. Valtuutetun teht&

vana on edistda hyvia etnisia suhteita ja etnisiin véhemmistéihin kuuluvien ja ulkomaalaisten
asemaa ja oikeuksia yhteiskunnassa. Valtuutetun asiakaskuntaan kuuluvat seka perinteiset etté
uudemmat etniset vahemmistét. Itsendinen ja riippumaton valtuutettu seuraa tasaarvon toteu-

tumista, etniseen alkuperdédn kohdistuvan syrjinnan kiellon noudattamista seka tekee aloitteita,
tiedottaa, raportoi ja suorittaa vahemmistoval tuutetulle ulkomaal ai slai ssa séadetyt tehtavét.

V dhemmistévaltuutetun havainnot syrjinnan esiintymisesté ovat arvokkaita indikaattoreita. Li-
séksi tybministerion yhteydessa toimiva etnisten suhteiden neuvottelukunta, ulkoministerién
neuvovana elimend toimiva kansainvélisten ihmisoikeusasiain neuvottelukunta seka roma
niasiain neuvottelukunta toimivat erinomaisina keskustelukanavina viranomaisten ja kansa
laisten valilla

Yhdenvertaisuusl aki

Uusi Y hdenvertaisuuslaki tuli voimaan 1.2.2004 ja sen tarkoituksena on turvata ja edistéa yh-
denvertaisuutta yhteiskunnan eri lohkoilla. Lailla toimeenpannaan Euroopan unionin neuvos-
ton direktiivi 2000/43/EY rodusta tai etnisesta alkuperasta riippumattoman yhdenvertaisen
kohtelun periaatteen tdytantdonpanosta (rasismidirektiivi) seka neuvoston direktiivi
2000/78/EY yhdenvertaista kohtelua tydssd ja ammatissa koskevista yleisista puitteista (tyo-
syrjintadirektiivi). Laki ei korvaa jo lainsdadantoon sisdltyvia syrjinndn kieltoja.

Laissa kielletédén ikdan, etniseen ja kansalliseen alkuperddn, kansalaisuuteen, kieleen, uskon-
toon, vakaumukseen, mielipiteeseen, terveydentilaan, vammaisuuteen sekd sukupuoliseen
suuntautumiseen perustuva syrjintd. Lakia sovelletaan tydhdnottoperusteisiin, tydoloihin, tyd-
ehtoihin, uralla etenemiseen, koulutukseen seké yrittdmisen edellytyksiin ja elinkeinotoimin-
nan tukemiseen. Laki myos kieltéa henkilon asettamisen eri asemaan etnisen alkuperan perws-
teella sosiadli- ja terveyspalveluissa, sosiaaliturvaetuuksissa tai muissa sosiaalisin perustein
myonnettévissa tuissaja etuuksissa.

Laki edellyttdd viranomaisten edistavan kaikessa toiminnassaan yhdenvertaisuutta. Valtion ja
kuntien viranomaiset velvoitetaan laatimaan suunnitelmia, joilla parannetaan etnista yhdenver-
taisuutta. Y hdenvertaisuuden edistamiseen pyritéén myds vammaisen henkilon tydllistymis- ja
koul uttautumisedel lytysten parantamista koskevalla sadnnt ksellé. Laissa kielletdén seka vali-
ton ettd valillinen syrjintd. Myo6s héirinta ja ohje tai kasky syrjia méaritelldan kielletyksi syr-
jinndksi. Lisaksi laissa maaritelldén menettely, jota @ ole pidettava laissa tarko itettuna syrjin-
tana Syrjintand ei pidetd muun muassa sellaista erilaista kohtelua, jonka perusteena on ty&teh-
tévien laatuun ja niiden suorittamiseen liittyva todellinen ja ratkai seva vaatimus. L aissa séade-
téén todistustaakan jakautumisesta syrjintdasiaa kasiteltdessa ja vastatoimien kiellosta, mika
tarkoittaa, etta epaedullisen kohtelun tai seurausten kohdistaminen henkil6on, joka ryhtyy tai
osallistuu toimiin yhdenvertai suuden turvaamiseksi, on kielletty.

Tyon, irtaimen tai kiintedn omaisuuden tai palvel ujen, koulutuksen tai etuuksien tarjoaja, joka
on rikkonut idn, etnisen tai kansallisen alkuperén, kansalaisuuden, uskonnon, vakaumuksen,
mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai sukupuolisen suuntautumisen perusteella syr-
jinnan kieltoa tai vastatoimen kieltoa, voidaan tuomita maksamaan hyvitysta loukkauksesta
syrjinnan tai vastatoimen kohteeksi joutuneelle. Hyvityksen enimmaismaara on 15 000 euroa.



107

Ty6- ja palvelussuhteisissa lain noudattamista valvovat ty6ésuojeluviranomaiset. Muilla alueil-
la etniseen alkuperdan perustuvan syrjinnan valvonta kuuluu véhemmistévaltwitetun ja perus-
tettavan syrjintdlautakunnan tehtéaviin. Véhemmistévaltuutetun tehtévét myos lagentuvat. Oh-
jeiden, neuvojen ja suositusten antamisen liséksi véhemmistévaltuutetulta voi pyytéa toimia,
kuten tapaamisten jérjestamista sovinnon aikaansaamiseksi asianosaisten kesken. Tavoitteena
on, ettd osapuolet padsisivat kummankin kannata kohtuulliseen sopimukseen syrjinndn koh-
teeks joutuneelle aiheutuneiden vahinkojen korvaamisesta. Vahemmistévaltuutettu voi vieda
asian syrjintdlautakunnan kasitdtavaksi. Syrjintdautakunta uutena oikeusturvaelimena liséa
oikeusturvan tosiasiallista saatavuutta. Lautakunta voi osapuolen tai vahemmistdvaltuutetun
aloitteesta vahvistaa sovinnon tai kieltéd jatkamasta tai uusimasta syrjinnan ja vastatoimien
kiellon vastaista menettelya. Syrjintdlautakunta ei korvaa kayttssa olevia muutoksenhakuke -
nojaja-elimiéa Sen toimivaltaan ei kuulu viranomai spadtdsten muuttaminen.

Hallituksen toimenpiteet syrjintéda vastaan

Tasa arvoisuutta, monimuotoisuutta ja syrjimattdmyytta on Suomessa pyritty edistéméén to-
teuttamalla EU:n toimintaohjelmaa kaikkinaisen syrjinnén torjumiseksi ja vuo nna 2001 hy-
vaksyttya hallituksen rasismin ja etnisen syrjinndn vastaista toimintaohjelmaa sekéa tukemalla
syrjintéda vastustavien ja tasa-arvoisuutta edistavien elinten ja jérjestdjen tydta. Syrjinnan tun-
nistamiseen, siihen puuttumiseen ja sen ennalta ehkéisemiseen tahtddvien toimien suunnitte-
lussa ja toteuttamisessa on huomioitu syrjinnan ja huono-osai suuden kasautuminen (ns. mori-
perusteinen syrjintd) ja horisontaalisuuden tuomat vaatimukset lagjapohjaiselle ja poikkihd-
linnolliselle yhteistydlle.

Vationeuvoston tydministerion yhteyteen asettama poikkihallinnollinen Etnisten suhteiden
neuvottelukunta avustaa valtioneuvostoa ja eri ministeridita pakolais ja siirtolasuusasioiden
asiantuntijana seka pakolais- ja sirtolaisuuspolitiikan kehittédmisessd, suunnittelussa ja seu-
rannassa. Neuvottelukunta edistéd myds viranomaisten ja alalla toimivien kansalaisjérjesttjen
sek& maahanmuuttgjien ja etnisten vahemmistdjen véalista vuorovaikutusta.

Kansallisen syrjinndn vastaisen toimintaohjelman toimeenpanossa on hyédynnetty komissiolta
sagtavaa rahoitusta. Lisdksi Suomessa on toteutettu Euroopan sosiaalirahaston EQUAL-

hankkeita, jotka kohdentuvat ensisijaisesti tasavertaisuuden ja monimuotoisuuden lisddmiseen
suhteessa sukupuoleen jaltai etniseen alkuperdan tydmarkkinoilla. Kansallisia toimenpiteité on
toteutettu mm. rahoittamalla alan tutkimusta, tukemalla tasa arvoelinten toimintaa ja syrjinnan
eri kohderyhmien muodostamien jarjestdjen toimintaa ja kehittdamalla syrjiméattomyyteen téh-

tédvaa toimintaa hallintojen sisalla

Ty6ministerio on koordinoinut JOIN- Joint Promotion of Anti-discrimination -projektia, joka
tahtéd paikallishallintojen syrjiméttdmien tydkaytantdjen kehittdmiseen ja eri hallintojen seka
syrjinnan kohderyhmien vélisten yhteisten toimintatapojen 16ytamiseen. Toinen EU-hanke
on nimeltddn SEIS — Suomi Eteenpdin IIman Syrjintéad. Hanke on yhteinen opetusministeri-
On, sosiadli- ja terveysministerion ja sisdasiainministerion kanssa, ja sita toteutetaan tiiviissa
yhteisty6ssa ministerididen aluehallintojen ja syrjinndn kohderyhmié edustavien jérjestdjen ja
elinten kanssa (RONK, ETNO, SETA, Vammaisfoorumi, Vanhustyén Keskusliitto, Suomen

20 | jstietoja www.join fi

Islam seurakunta). Projektin tavoitteena on herditéa tietoisuutta ja kouluttaa eri tahoja tunnis-
tamaan syrjintdd, puuttumaan siihen ja kehittémaan rakenteita sen ennalta ehkaisemiseksi. Ta-
voitteﬁ?nla on my6s voimavaraistaa syrjinnan kohderyhmi& osallistumaan syrjinnan vastaiseen
ty6horr-.
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Kehittamisprojektien lisdksi Suomi on osallistunut aktiivisesti Euroopan |agjuiseen toimintaan
syrjinnan ja rasismin torjumiseksi mm. tekemalla ehdotuksia toiminnan kehittamiseksi (mm.
EU:n indikaattorityd ja EUMC-yhteistydhanke) ja hyddyntamalla Euroopan lagjuista tiedot-
tamista. Suomi vetda syrjinnan vastaisesta toimintaohjelmasta rahoitettavaa eurooppalaista
hanketta kehittdd ja yhdenmukaistaa syrjinndn seurantaa EU-maissa. Hankkeessa kartoitetaan
kéytanntt eri EU-maissa syrjintéd kuvaavien indikaattoreiden ja muun tiedon kerdamiseksi
sekd tehdaén ehdotuksia yhdenmukaisista ja vertailtavista menettelyi sta.

Ministerididen tutkimusméaérarahoilla on rahoitettu siirtolaisuus- tai maahanmuuttotutkimusta,
vaeston maahanmuuttajaasenteita koskevia tutkimuksia sekd rasismiin ja sen kokemiseen
(uhritutkimus) liittyvaa tutkimusta samoin kuin maahanmuuttajien integroitumiseen ja tydllis-
tymiseen liittyvia selvityksia. Liséksi Etnisten suhteiden neuvottel ukunta ETNO on selvittényt
syrjimattdmyytta kouluyhteistssa ja seurannut etnisten suhteiden tilaa eri eléamanalueilla. Ti-
lannetta on pyritty seuraamaan myos kehittamalla tilastointia.

Tyéministerio on koordinoinut ja kouluttanut syrjintakysymyksien asiantuntijaverkostoa (ET-
NA/NovaEtna-verkosto). Verkoston jasenet edustavat monipuolisesti eri viranomaistahoja,
kouluttajaorgani saatioita, jarjestdja ja maahanmuuttgjien sekd véhemmistéjen omia yhdistyk-
sidjayhteisoja Verkoston jasenille on tarjottu koulutusta syrjint& ja rasismikysymyksissa se-
k& esiintymistaidon koulutusta valtakunnallisen syrjintékysymyksiin perehtyneen kouluttgja
verkoston perustamiseksi.

Maahanmuuttgiin ja véhemmistoihin liittyvéat asenteet ja syrjinté ovat siis edelleen ongelmd-
lisia. Esimerkiksi maahanmuuttajien asema tyomarkkinoilla on myos varsin vaikea. Syrjinnan
ehkdisemiseen ja hyviin yhteiskuntasuhteisiin liittyvia toimia tulee valmistella esimerkiksi
hdlituksen askettéin nimitetyssd maahanmuuttopoliitti sessa tyryhméassa.

Romanien oikeuksien edistaminen

Hallitus on jatkanut ty6tdan romanien aseman parantamiseksi niin kansainvalisesti kuin kan-
sallisestikin. Kansainvélisella tasolla térkein hanke on ollut Tasavallan Presidentin Tarja Ha
losen aloite eurooppalaisen romanifoorumin perustamisesta. Suomi on aktiivisesti osallistunut
Euroopan neuvostossa jatkuvaan tyéhén romanifoorumin kdynnistémiseksi (ks. tarkemmin lu-
ku 4.2).

My®ds Suomessa romanit kohtaavat syrjintdd. Ongelmia on muun muassa palvelujen saatavuu-
dessa, asuntomarkkinoilla sekd tydllistymisessa. Romaniasiain neuvottelukunnan (RONK)
tydssa esiin tulleet yleisimméat syrjintdmuodot ovat liittyneet sisdanpaédsyn epadmiseen ja pd-
veluiden rgj oittamiseen seka romanivankien asemaan.

Romaninaiset joutuvat usein moniperusteisen syrjinndn kohteeksi sekd naisina etta etnisen
ryhménsé edustagjina. Erityisesti romaninaisten kansallispuku aiheuttaa syrjivia reaktioita pd-
velujen sekd tyo- ja harjoittelupaikkojen saamisessa. On tarkeda tunnistaa romaninaisten tar-
21 . L L

Lisétietoja www.join.fi/seis

peet naising, tukea heitd koulutukseen ja tydeldmadan hankkiutumisessa eika ndhda heita yk-
sinomaan ryhmansa edustajina.
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Euroopan ja Suomen |&hialueiden ihmiskaupassa romaninaiset joutuvat usein véalitetyiksi pros-
tituutioon. Kdyhyys ja kehno asema yhtei skunnassa moninkertai staa romaninaisten riskia jou-
tua ihmiskaupan uhriksi. Hallitus on erittdin huolestunut Euroopan romaninaisten yha vaikeu-
tuvasta tilanteesta ja kiinnittéa siihen kansainvélisilla foorumeilla huomiota. Naisiin kohdistet-
tu huomio mééréé myos tulevaisuutta, silla naisilla on suuri merkitys kasvatuksen ja kulttuuri-
perinteen jalkikasvulle siirtamisessi.

Romanien kohtaamaa syrjintéa Suomessa on pyritty vahentédmaan eri hallinnonalojen véalisella
yhteisty6lld&. RONK on omalta osaltaan pyrkinyt lisé&maan viranomaisten romanitietoutta j&-
jestamalla koulutusta esimerkiksi asunto- ja kouluviranomaisille seka poliiseille. Romaniasi-
oiden neuvottelukunnan liséksi neljassa 18anissa toimivat alueelliset romaniasiain neuvottel u-
kunnat, jotka vakinaistettiin valtioneuvoston asetuksella 1.1.2004. Neuvottelukunnat toimivat
romanivaeston ja viranomaisten véalisena poikki hallinnollisena yhteistyoelimena kiintedssa yh-
teistydssd kuntien ja valtakunnallisen tahon kanssa. Alueellisten neuvottelukuntien aseman
vakiinnuttaminen ja tyoresurssien lisédminen luovat edellytyksid romanikulttuuria asiantunte-
vien palvelujen kehittémiselle ja siten romanivaeston elinolojen ja toimeentulon parantamisd-
le. Samanaikaisesti toteutetaan romanien oikeutta yll&pitéa ja kehittd&d omaa kieltéan ja kult-
tuuriaan (Perustuslain 17 § 3 mom.)

Ty6ministerid on véhemmistovaltuutetun al oitteesta selvittényt toimenpiteitd romanien tyollis-
tymisen parantumiseksi. Selvittamisty® on k&ynnistynyt ministerion sisélla kevaan 2003 aika
na ja tyoministerio on ollut jatkuvassa yhteistytssd romaniasiain neuvottelukunnan kanssa.
Asumisesta vastaava ymparistoministerio on asukasvalintaoppaassaan kiinnittanyt erityista
huomiota yhdenvertaisuuteen Ohjeistaminen ja asuntoviranomaisten tiedottaminen kohdistu-
vat kuitenkin kunnallisiin vuokra-asuntoihin. Yksityisten asuntomarkkinoiden ongelmana ovat
korkeat hinnat ja ennakkoluulot.

Osana Join-projektia Helsingissa on aloittanut kaupungin ja Romano Mission yhteistytna to-
teutettava kehittamishanke, jossa tuetaan kenttétyon avulla romanilasten kouunkayntia ja
vanhempien osallistumista siihen seka lisétéadn koulujen romani kulttuurin tuntemusta ja val-
miuksia tunnistaa/puuttua syrjintdan. Hankkeen tyontekijét ovat taustaltaan romanegja. Han-
keen tavoitteena on myds tunnistaa lagjasti romaneihin kohdistuvaa syrjintéa ja puuttua siihen.
Romanijérjestét ovat olleet mukana SEIS -hankkeen toteuttamisessa alusta ldhtien. SEIS |
-projektiin sisdltyi koulutusosuus, joka sisdlsi muun muassa romaninuorten kulttuurisen iden-
titeetin ja oman kielen osaamisen vahvistamiseen téhtdévia koulutuskdynteja. Nykyisen SEIS-
hankkeen johtoryhmassa on romanien edustus. Hanke on tuottanut myds romanikielista mate-
riaalia mm. julkaisussaan Tiell& tasavertaisuuteen. Molemmat projektit ovat saaneet osarahoi-
tusta Euroopan komissiolta.

Perusopetuslain mukaan koulun opetuskielend voi olla my6s romani. Suomessa asuvista ro-
maneista noin 1700 arvellaan olevan peruskouluikéisia lapsia. Romanioppilaiden lukumaérds-
téd e olevirdlistatietoa, silla Suomen kansalaisia ei rekisterdida etnisen alkuperdn perusteella.
Uusien romanikielen opetussuunnitelmien perusteiden mukaisesti romanioppilaiden opetik-
sessa tulee huomioida Suomen romanien asema etnisena ja kulttuurisena vahemmisténa. Ro-
manikielen opetuksen tulee edistéé kaksoisidentiteetin muodostumista ja lisdta koulunk&ynnin
laatua. Romanikielen opetuksen tulee antaa romanioppilaille luonteva mahdollisuus ilmaista
omaa vahemmistoidentiteettid&dn myds koulussa. Syksylla 2000 alkoi myds EU:n Sokrates-
ohjelman tukema kolmivuotinen Drom-Edu - projekti, jonka tarkoituksena on integroida roma
nilapsia kouluun kehittémalla yhdysherkil 6iden koulutusta.

Opetushallituksen romanivaeston koulutusyksikko teki vuonna 2002 selvityksen romanilasten
koulun kaynnista. Arvioidusta 1700 romanilapsen méaarasta noin 250 saa romanikielen opetus-
ta 10 paikkakunnalla eri puolilla Suomea. Useimmiten vai keuksia opiskelun jérjestémiseen a-
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heuttaa se, ettd romanit asuvat hajallaan eri puolilla maata, jolloin opetusryhmien muodosta
minen on vaikeaa. Opetuksen jarjestéamista haittaa erityisesti romanikielisten opettgjien puute.
Romanikielta hallitsevien ongelmana on peruskoul utuksen taso ja heikko kiglitaito.

Hallitus on kiinnittényt huomiota romanikielisten opettajien koulutukseen. Opetushallituksen
Romanivaeston koulutusyksikkd on jérjestanyt yhteistydssa eri tahojen kanssa lisékoulutusta.
Kidli- ja kulttuurivBhemmistéjen oman aidinkielen opettajien koulutusohjelma on toteutettu.
Lisaks romanikielisille henkil6ille on suunnattu lyhyt- ja pitkakestoista lisdkoulutusta, joissa
padpaino on ollut kielen ja kulttuurin opiskel ussa.

Romanilapsille annettava romanin kielen opetus kouluissa vuodesta 1989 alkaen on elvyttanyt
romanikielen kéyttéa ja lisannyt muun muassa romanikielisten artikkeleiden julkaisua roma
nivaeston lehdissd. Romanikieliset uutiset valtakunnallisessa radioverkossa kerran viikossa
ovat my6s vaikuttaneet positiivisesti kielen huoltoon ja sanaston modernisoimiseen samoin
kuin kiinnostuksen kieltéa kohtaan yleensa.

Hallitus ryhtynyt toimenpiteisiin kehittéékseen romanikielisten lasten koulunkayntimahdolli-
suuksia. Pitkan téhtdimen tavoitteena on tuottaa koko perusopetuksen ja lukion kattava opp-
materiaalisarja romanikielta adinkielendan tai puoliksi & dinkielendén opiskeleville romari-
lapsille. Vuodesta 1999 alkaen on kéynnistetty kolme uutta oppimat eriaalihanketta, jotka ovat
uuden oppimateriaalisarjan perusta. Suomen aloitteesta ollaan myds Euroopan Neuvoston pii-
rissd kdynnistdmassa yhtei sty6ta oppi materiaalitydn kansainvaliseksi koordinoimiseksi.

Pelkastdan romaneille suunnattua ammatillista koulutusta on jarjestetty 1&hinna aloilla, joissa
tavoitteena on osaamisen ja kulttuuriperinteen siirto (esim. pukuompelijan ja hevoshoitajan
koulutusta) jatalldin he ovat usein olleet mukana suunnittelemassa ko. koulutusta. Pédasiassa
romaneja ohjataan ns. normaalisuuden periaatteen mukaan koulutukseen, joka onavoin kaikil-
le koulutuksen paasyedel lytykset tayttaville.

6.6 Alkuper diskansoj en oikeudet

?  Alkuperdiskansoihin kuuluvat henkil6t joutuvat usein muita helpommin
syrjinndn kohteiksi. Toiminnassa syrjimattomyyden puolesta kiinnite-
taan erityistda huomiota al kuperaiskansoihin kuuluvien naisten ja tyttojen
asemaan.

? Suomi tukee YK:n alkuperéiskansojen pysyvan foorumin toimintaa ja
osallistuu sen eri toimintojen kehittamiseen.

? Suomi jatkaa aktiivista mydtavaikuttamistaan YK:n alkuperaiskansojen
oikeuksia koskevan julistuksen hyvaksymiseksi.

? Kansallisella tasolla jatketaan selvitystyota 1LO:n alkuperéis- ja heimo-
kansoja koskevan yleissopimuksen nro 169 ratifiointiesteiden poistami-
seksi.

6.6.1 Alkuper aiskansojen asema ja oi keudet

Alkuperaiskansojen oikeuksien suojeleminen ja edistdminen on edelleen yksi Suomen halli-
tuksen ihmisoikeuspolitiikan painopistealueita. Alkuperéiskansat ovat tietyn alueen alkupera-
sid asukkaita, joille on omaleimaista erityinen suhde maahan ja sen luonnonvaroihin. Alkupe-
raiskansoilla on oma kulttuuri, eldmantapa ja identiteetti sekd usein myds oma alkuperéaiskan-
sakieli. Usein vahemmistéihin rinnastettavien alkuperéiskansojen osalta tulee huomioida, etta
erdissd maissa al kuperéi skansat ovat enemmistoné oleva vaestoryhma.
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Suomen ainoa alkuperdiskansa ovat saamelaiset, joilla on omaa kulttuuriaan koskeva itsehd-
linto saamelaisten kotiseutualueella. Suomen on kaytdssa kolme saamen kielté& pohjois-, Ina
vét aueittain yhteinen historia, perinteet, tavat ja yhteistt. Saamelaisten kulttuurimuodon a-
neellisena perustana ovat vanhastaan perinteiset elinkeinot kuten poronhoito, metsastys ja ka
lastus. Saamelaiskargjat hoitaa saamelaisten itsehallintoon kuuluvina tehtavind saamelaisten
omaa kieltd ja kulttuuria sekd saamelaisten asemaa alkuperaiskansana koskevat asiat. Lisaksi
kérgjat edustaa saamelaisia kansallisissa ja kansainvéalisissa yhteyksi ssa.

Suomi on osallistunut monipuolisesti vaikuttaen akuperdiskansojen oikeuksien ja aseman
edistdmiseen niin YK:ssa kuin muillakin kansainvélisilla foorumeilla kuten Pohjoismaiden
neuvostossa ja Arktisessa neuvostossa. YK:ssa Suomi on vaikuttanut muun muassa alkupe-
réiskansojen oikeuksia koskevaa julistusta valmistelevassa tyéryhmassg, alkuperdiskansojen
pysyvassa foorumissa, Durbanin rasismin vastaisessa maailmankonferenssissa ja alkuperdis-
kansojen ihmisoikeuksien erityisraportoijan mandaatin perustamiseen ihmisoikeustoimikun-
nassa seka osallistunut vuosittain alkuperai skansatydryhmaan.

Suomen hallituksen tavoitteena on alkuperéiskansojen elinehtojen kehittdminen niin, etta yh-
teisot ja kulttuurit voivat sdilya ja kehittyd alkuperdiskansojen omilla ehdoilla. Alkuperaiskan-
sojen oikeus kehitykseen on kuitenki n usein vaarassa j8ada toteutumatta heihin kohdistuvan
vaittdman tai valillisen syrjinnan takia. Erityisesti alkuperdiskansoihin kuuluvat naiset ja tytot
ovat attiina moniperusteiselle syrjinndlle sukupuolensa ja alkuperdnsa takia. Hallitus pitéa
jatkossakin térkedna akuperdiskansojen erityisaseman huomioimista syrjinnan vastaisessa
tydsséan. Olennaisia valineita alkuperdiskansojen oikeuksien kehittdmisessa ovat kansalais- ja
poliittisten oikeuksien seka taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien yhden-
vertainen toteuttaminen ja alkuperdiskansojen omaehtoinen osallistuminen kaikkeen heita
koskevaan péatoksentekoon. Myos Suomen kehitysyhteistyhankkeissa alkuperéiskansojen
oikeuksien edistéamista jatketaan.

Hallitus on monissa kansainvélisilla foorumeilla pitdmissdan puheenvuoroissa painottanut -
kuperéiskansojen kielellisten oikeuksien toteutumista. Kielelliset ihmisoikeudet ovat kaikille
kuuluvia perusoikeuksia. Ne ovat samanaikaisesti seka yksilon oikeuksia etta kollektiivisia oi-
keuksia. Oikeus omaan kieleen on oikeus omaan identiteettiin. Ti etyille kansanryhmille, kuten
esimerkiksi alkuperdiskansoille, oikeus omaan kieleen on keskeinen oikeus olemassaoloon.
Samalla se on mahdollisuus ja keino séilyttéa oma erityislaatui suutensa muiden kansojen jou-
kossa. Kieli on olennainen osa kulttuuria ja se liittyy kiintedsti muun muassa alkuperéi skanso-
jen perinteisiin eldmantapoihin, elinkeinoihin, uskontoihin ja uskomuksiin.

Saamelaisten kielellisten oikeuksien suojelemiseen ja kehittdmiseen liittyen Euroopan neuvos-
ton ministerikomitea antoi syyskuussa 2001 suosituksia alueellisia kielia tai véhemmistokielia
koskevan eurooppalaisen peruskirjan téytantoonpanosta. Ministerikomitea suositti, ettd halli-
tus ryhtyy valittémiin toimenpiteisiin vahvistaakseen saamen kielen asemaa koulutuksen ald-
la. Erityisesti huomiota tulee kiinnitté&a esikoulu- ja perusopetukseen seka siihen, etté koltan ja
Inarin saamen kielellg, jotka ilmeisesti ovat vaarassa hédvitd, on saatavilla tarvittavaa opetta:
jankoulutusta ja opetusmateriaalia. Saamen kielen asemaa tiedotusvélineissa tulee liséta erityi-
sesti kannustamalla konkreettisin toimenpitein sanomalehtien perustamista ja séanndllisia te-
levisio-ohjelmaldhetyksid. Lisdksi ministerikomitea suositti, ettd hallituksen tulee jarjestéa
suotuisat olosuhteet saamen kielen kayton edistdmiseksi oikeus- ja hallintoviranomaisissa
saamelaisten kotiseutualueella, ryhtymalla erityisesti toimenpiteisiin, joiden tarkoituksena on
parantaa tuomioistuinten ja hallintoviranomaisten henkildkunnan saamen kielen taitoa. Myds
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sosiadli- ja terveyspalveluiden osalta tulee varmistaa, etté palveluita on saatavilla saamen kie-
lella niita haluaville.

Suosituksen antamisen jalkeen on hyvaksytty uusi saamen kielilaki, joka edistda ministeriko-
mitean suosituksissaan Suomelle asettamien tavoitteiden toteuttamista. Vuoden 2004 alusta
voimaan tulleen lain pohjata el ole viela kdytéanndn kokemuksia, mutta saamen kielilain vai-
kutuksista tullaan raportoimaan ihmisoikeussopimusten valvontaglimille annettavissa maar&
aikaisraporteissa tulevien vuosien aikana. Tavoitteena on jatkaa rakentavaa vuoropuhelua eu-
rooppalaisen kieliperuskirjan téytantéonpanoa valwvan asiantuntijakomitean kanssa ja kehit-
téd saamelaisten kielellisten oikeuksien entista tehokkaampaa toteutumista.

Perusopetuslain mukaan saamenkielisilla oppilailla on saamelaisten kotiseutualueella oikeus
saada pédosa kouluopetuksestaan saamenkielelld. Uusissa perusopetuksen opetussuunnitel mi-
en perusteissa on saamen kielta ja saamenkielisté opetusta koskevat osiot. My6s lukiossa ja
ammatillisissa laitoksissa opetusta voidaan antaa myds saamen kielella. Kaytanndssa saamen-
kielista opetusta on perusopetuksessa eniten alaasteella. Hallitus selvittda mahdollisuuksia li-
sété saamenkielistéa ja saamen kielen opetusta my6s saamel ai salueen ulkopuolella. Opetushd-
litus rahoittaa mm. hanketta, jonka tarkoituksena on kehittda ja edistééd saamen kielen opiske-
lua my6s saamel ai sal ueen ulko puolélla virtuaalisesti.

Alkuperéiskansojen oikeuksien kattavampi sisallyttéminen Y K:n ihmisoikeusso pimusten val-
vontaelimille annettaviin maaraaikaisraportteihin on yksi kytettévissa olevista keinoista alku-
peréiskansojen oikeuksien toteutumisen edistdmiseksi. Raportoinnin pohjalta valvontaelimet
voivat Kiinnittdéd huomiota puutteisiin ndiden oikeuksien bteutumisessa ja suosittaa tehok-
kaampia keinoja ihmisoikeussopimusten taytantoon panemiseksi néilta osin. Hallituksen ta
voitteena onkin huomioida alkuperéiskansojen oikeudet entista kattavammin 18hivuosina suwo-
ritettavassa méaéraaikai sraportoinnissa. Osana raportoinnin kehittémisté on sasamelaisia koske-
vat viimeaikaiset valvontaelinten suositukset kdannetty myds pohjoissaameksi.

Alkuperéiskansojen oikeudet ovat myds tarkeéll&a sijalla Suomen kehitysyhtei styohankkeissa.
Esimerkiksi Latinalaisessa Amerikassa Suomen opetussektorin tuki on keski ttynyt alkuperdis-
kansojen koulutusolojen kohentamiseen. Nicaraguassa ja Boliviassa tuetaan kaksikielisyys-
monikulttuurisuushankkeita, joiden tavoite on taata alkuperéiswestdlle opetus- ja koulutus-
palvelut heiddn omalla kielelldan ja omaan kulttuurin pohjautuen. Suomen tuki on erityisesti
kohdennettu opetussuunnitelmien kehittdmiseen, opettajien koulutukseen seka perustason op-
pimateriaalin laadintaan. Kaksikielisyyshankkeet liittyvéat kummassakin maassa kiinteésti laa
jempaan koulutusreformiin.

6.6.2 Alkuper &iskansojen pysyva foorumi

Viime selonteossa erityistavoitteeksi asetettiin YK:n talous- ja sosiaalineuvoston (ECOSOC)
alaisuuteen perustetun alkuperéiskansojen pysyvan foorumin toiminnan aloittaminen. Tavoite
toteutui foorumin aloittaessa toimintansa ensimméisell& istunnollaan New Y orkissa touko-
kuussa 2002. Kuudestatoista alkuperdiskansojen ja hallitusten nimittémasta asiantuntijajése-
nesta koostuva foorumi toimii ECOSOCin neuvoaantavana elimend ja alkuperdiskansa
asioiden koordinointipisteenda. Foorumin toimivaltaan kuuluvien asiakokonaisuuksien kirjo on
lagja kattaen niin ihmisoikeuksiin, terveyteen, koulutukseen, kulttuuriin, taloudelliseen ja so-
siaaliseen kehitykseen kuin ympéristoonkin liittyvia kysymyksia.

Alustavat ko kemukset pysyvéan foorumin toiminnasta ovat olleet varsin myonteisia. Foorumi
on nopeasti vakiinnuttanut asemansa alkuperdiskansa-asioiden vaikuttgjana ja léhtenyt pon-
nekkaasti kasittelemadn Suomellekin térkeitd temaattisia kokonaisuuksia, kuten alkuperdis-
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kansoihin kuuluvien lasten ja naisten asemaa ja oikeuksia. Kaytannon esimerkkina foorumin
toiminnasta voidaan mainita suositus YK:n lapsen oikeuksien komitealla jérjestéd erityinen

se oli omiaan edistdmaan tietoisuutta al kuperéi skansoihin kuuluvien lasten oikeuksista.

Hallituksen tarkoituksena on jatkaa tukeaan alkuperéiskansojen pysyvan foorumille ja osalis-
tua sen eri toimintojen kehittdmiseen. Kaytannon toimintaedellytysten kannalta on térkeda
vahvistaa foorumin sihteeristoa ja turvata foorumille tarvittavat taloudelliset resurssit. Halli-
tuksen tavoitteena on myétavaikuttava osallistuminen foorumin toimivaltaan kuuluvien &
maattisten asioiden kasittelyyn ja vuoropuhelun edistéminen alkuperaiskansa asioita késittele-
vien eri toimijoiden vélilla Foorumin lagjan mandaatin toteuttamiseksi on erityisen tarkeda
kehittéa vuorovaikutusta Y K:n erityisjarjestdjen kanssa.

Pysyvan foorumin toiminnan aloittamisen mydété suoritetaan ns. alkuperaiskansatoimintojen
kokonaistarkastelu, jonka tarkoituksena on YK:n akuperédiskansa-asioiden késittelyn tehosta-
minen ja mahdollisten p&allekkaisyyksien poistaminen. Kokonaistarkastelun nakyvimmaksi
kysymykseksi noussee vuodesta 1982 toimineen Y K:n alkuper&iskansaty6ryhman tulevaisuus.
Kokonaistarkastelulla muun muassa selvitetdén, onko tyéryhmén ja pysyvan foorumin ihmis-
oikeustoiminnoissa padllekkaisyytta. Hallitus tunnustaa alkuperé skansatyryhman merkityk-
sen alkuperaiskansojen oikeuksien edistdjana ja on valmis harkitsemaan eri vaihtoehtoja tyo-
ryhman tulevai suuden osalta yhteisty6ssa al kuperéi skansojen kanssa.

6.6.3 YK:n alkuper &i skansojen oikeuksia koskeva julistus

Y K:ssa on neuvoteltu vuodesta 1995 |ahtien alkuperdiskansojen oikeuksia koskevasta julistus-
luonnoksesta. Tavoitteena on, etta valmis julistus saatettaisiin YK:n yleiskoko uksen hyvaksyt-
tévaks viela alkuperdiskansojen vuosikymmenen (1995—2004) loppuun mennessa. Alkupe-
réi skansatybryhman asiantuntijoiden laatima julistusluonnos on kuitenkin osoittautunut kan-
sainvélisoikeudellisesti hyvin haastavaksi ja monia periaatteellisia ongelmakysymyksia sisd-
tavaksi. Lahes vuosikymmenen kestdneet neuvottelut ovat kehittdneet alkuperaiskansojen ja
hallitusten valistéa vuoropuhelua, mutta konkreettisten tulosten saavuttaminen on toistai seksi
ollut hidasta.

Suomi on sitoutunut julistusta valmistelevan tydryhman tyohon ja asettanut tavoitteekseen ju-
listuksen mahdollisimman nopean hyvaksymisen. Suomen linjana on kunnioittaa julistusiuon-
nosta mahdollisimman pitkélle ja esittdd vain kaikkein valttaméttomimpia muutosehdotuksia.
Viime vuosina Pohjoismaat ovat kehitténeet keskindista yhtei sty6tdan julistusluonnosta kos-
kevien neuvottelujen edistamiseksi.

Julistusta valmistelevan tyéryhman viimeisimmassa i stunnossa syyskuussa 2003 tehtiin eréén-
laista historiaa EU:n muodostaessa ensimmaiset yhteiset kantansa julistusiuonnoksen eind-
sisté artikloista. Hallitus pitéa alkanutta EU-yhteisty6ta myonteisena ja pyrkii osaltaan vaiku-
tamaan alkuperai skansojen oikeuksien kehittémiseen EU:n kannanottojen kautta.

6.6.4 Pohjoi smainen saamel ai ssopimus

Pohjoismaiden saamelaisneuvosto esitti jo 1980-luvulla Pohjoismaisen saamelai ssopimuksen
laatimista. Norjan, Ruotsin ja Suomen saamel ai sasi oista vastaavat ministerit seka saamel ai ské-
rgjiien puheenjohtajat asettivat 13.11.2002 pohjoismaista saamelaissopimusta valmistelevan
asiantuntijatyoryhman. Asiantuntijaryhméssa on kuusi jésentd, joista kolme edustavat halli-
tuksiajakolme kunkin maan saamelaiskéargjia.
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Mandaattinsa mukaisesti tydryhman tehtévana on selvittéa tarvetta laatia Pohjoismainen see-
mel aissopimus. Tyéryhma on léhestynyt mandaattiaan kéymalla avoimen keskustelun keskei-
simmista saamelaisiin alkuperéiskansana kohdistuvista kysymyksista. Luonteeltaan kartoitta-
van keskustelun tulokset kirjataan alustavaan hahmotel maan saamel ai ssopimukseksi.

Sopimusluonnoksen siséll 6stéa mandaati ssa todetaan, etté laatimistydssa otetaan huomion kun-
kin sopimuspuolen kansainvalisista instrumenteista johtuvat velvoitteet seka tapaoikeuden.
Asiantuntijatyéryhman tehtdvand on myos ottaa kantaa kysymykseen sopimuksen taytant6on-
panon valvonnasta seké mahdolli sesta tarpeesta perustaa val vontaglin.

Asiantuntijatydryhman tulee esittdd ehdotuksensa vuoden 2005 loppuun mennessa. Varsinais-
ta neuvottelumandaattia tydryhmall&a ei ole. Hallitus pitéda yhteispohjoismaista sopimusta té-
kedna valineend saamelaisten aseman ja oikeuksien kehittamiseksi. Osallistumista asiantunti-
jatyéryhman tydhon ja sopimushankkeen edistamiseksi jatketaan.

6.6.5 Alkuperaiskansat ja arktinen yhteistyo

Suomi toimii aktiivisesti ihmisoikeuksien edistdmiseksi myds arktisessa yhteistydssa. Vuonna
1996 perustettu Arktinen neuvosto (the Arctic Council) tydskentelee maapdlon arktisen alu-
een kestdvan kehityksen turvaamiseksi ja ympariston suojelemiseksi. Tavoitteena talla halli-
tusten valisella foorumilla on edistéé arktisen alueen ympariston tilaa ja alueen véeston talou-
Kanada ja Yhdysvallat. Arktiset alkuperdiskansat, jotka neuvostossa edustautuvat kuuden j&-
jestdon kautta, ovat tasavertaisessa asemassa padtoksenteossa hallitusten edustajien kanssa.
Suomi osallistuu aktiivisesti neuvoston tychon ja pyrki omalla puheenjohtajuuskaudellaan
2000—2002 edistdméén neuvoston asemaa paitsi kansainvélisena toimijana myds alkuperéis-
kansojen kanssa tehtavan yhteistyon foorumina.

Neuvostossa on kaynnissa lukuisia arktisia alkuperéiskansoja koskevia projekteja. Neuvoston
projekteista padtettdessa akuperdiskansojen mielipiteilla ja toiveilla on ratkaiseva merkitys.
Paatoksenteon neuvostossa tuleekin perustua yksimielisyyteen ja pohjautua paitsi tieteelliseen
tutkimukseen myos alkuperdiskansojen perimétietoon.

Ulkoasiainministerion |dhialueyhteistydvaroista on tuettu mm. Vengan alkuperdiskansojen
elintarviketurvallisuutta edistévaa hanketta (Food Security in the Russian Feder &ion). Erityis-
t& huomiota on saanut my®s neuvoston hanke alkuperdiskansojen pyhien paikkojen kartoitta:
miseksi ja suojelemiseksi, mika on suoraan vaikuttanut mm. Vengala auetason lainséadan-
t6on. Neuvostossa on pidetty térkeéna myos alkuperéiskansojen perinteisten elinkeinojen tu-
vaamiseen téhtadvia hankkeita

Luonnonvarojen kestéavaan kayttoon liittyy monenlaisia ristiriitoja vastakkaisten intressien ta
sapuoliseksi huomioimiseksi. Alkuperédiskansojen asema arktisten luonnonvarojen hyddynté
misessa onkin yksi keskeisimmista aktivoituvista teemoista heuvoston tydssd. Inarin ministe-
rikokoukseen 2002 valmistunut AMAP raportti Arctic Pollution 2002 osoittaa kiistatta, etta
arktinen alue on koko maapallon ympériston hyvinvoinnin indikaattori ja etta globaalit toimet
ovat keskeisia ponnisteluissa pohjoiskalotin ympériston ja asukkaiden terveyden vaalimiseksi.
Raportissa kasitell&an erityisesti ymparistomyrkkyjen ja raskasmetallien aiheuttamia terveys-
vaaroja uusiutuvien luonnonvarojen kaytosta riippuvaiselle arktiselle véestolle ja eritoten &
kuperdiskansoille. Suomi on osallistunut aktiivisesti AMAP:n toimintaan ja pitéa tarkeana
AMAP:n raportin osoittamiin ongelmakohtiin puuttumista paitsi alue- myos globaalitasolla.
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Sukupuolten vélistéa tasa-arvoa ei ole kasitelty Arktisessa neuvostossa ennen Suomen puheen-
johtgjakautta. Elokuussa 2002 sosiadli- ja terveysministerion johdolla jarjestettiinkin ensim-
méinen arktinen tasaarvo ja naiskonferenssi. Konferenssiin osallistui naisvaikuttujia kaikista
neuvoston jasenmaista seka alkuperdiskansojen piiristd. Konferenssin teemoina olivat naisten
tydssakayntimahdollisuudet arktisella alueella, tasaarvo ja akuperdiskansojen itsehallinto s
k& naisiin kohdistuva vékivalta. Suomi pitéa tdkedna tasaarvokonferenssin alulle syséamaa
gﬁi_iviwuttaja pyrkii tukemaan yhteistyohal ukkuutta arktisissa tasa- arvokysymyksissa jatkos-
in.

Arktisessa neuvostossa laaditaan parhaillaan myos arktista inhimillista kehitysta koskeva ar-
ointiraporttia (Arctic Human Development Report), jossa erityispaino on naisten ja akupe-
réiskansojen elinolosuhteiden ja kehitysndkymien kartoittamisella. Tavoitteena on kerété asia
pohja suosituksineen arktisen alueen kestavalle kehitykselle, erityisesti sen sosiadlisen ja ta
loudellisen ulottuvuuden osalta.

Kodpenhaminassa sijaitseva akuperdiskansojen sihteeristd Indigenous Peoples Secretariat
(IPS) tukee alkuperdiskansojen ja erityisesti Vendjan Raiponjarjeston toimintaa Arktisessa
neuvostossa. Tanskan hallitus toimii 1PS:n padarahoittgjana ja Suomi on padad assa tukenut
IPS:n yksittéisia hankkeita kuten esim. arktisia alkuperéiskansoja koskevan esitteen laatimista
Johannesburgin kestéavan kehityksen maailmankokousta varten. Ulkoasiainministerié on myds
rahoittanut Saamelaisneuvoston osallistumista arktiseen yhteistyéhén mukaan lukien Johan-
nesburgin kokoukseen liittynyttd toimintaa. IPS:n puheenjohtgjuuskaudellaan 2000—2002
Suomi pyrki aktiivisesti tiivistamaan arktisten maiden hallitusten ja alkuperéiskansojen valista
yhteisty6ta ja keskustel uyhteytta.

6.6.6 Saamel ai sten maaoi keuskysymysten selvittdminen

Alkuperéiskansoille on ominaista erityinen suhde maahan, veteen ja luonnonvaroihin. Tama
erityinen suhde yhdessa luonnonvarojen monimuotoisen hyddyntamisen kanssa muodostaa
perustan alkuperdiskansojen kulttuurille ja eldmantavalle. Alkuperéiskansojen omaleimaisen
eldmanmuodon sdilyminen on usein suoraan riippuvainen maaoikeuksien tunnustamisesta ja
kehittamisesta.

I hmisoikeussopimusten valvontaelimet ovat kiinnittdneet huomiota Suomessa saamel aisten
kotiseutual ueella ratkai sematta oleviin maaoikeuskysymyksiin. Hallitusta on pyydetty kiireh-
timd&n maaoikeuskysymysten selvittémistd ja Kansainvélisen tydjarjestén ILO:n itsendisten
maiden alkuperéis ja heimokansoja koskevan yleissopimuksen nro 169 (1989) ratifioimista.

Hallitus on pyrkinyt aktiivisesti selvittdméan saamelaisten kotiseutualueen maaoikeuskysy-
myksid. Oikeusministerion toimeksiannoista on laadittu erindisia selvityksid maaoikeuksiin
liittyvistéa kysymyksistd. Konkreettisimman vaiheen sdvitysty6 saavutti vuonna 2002, jolloin
oi keusministeriossa laadittiin hallituksen esityksen muodossa ehdotus saamelaisal ueelle peris-
tettavasta erityisesté neuvottel ukunnasta, jonka tehtdvéana olisi ollut antaa lausunto alueen t&-
keimmisté periaatteel lisista maankayttoratkaisuista siten kuin siité erikseen sééadettaisiin. Met-
séhallitus olisi voinut poiketa lausunnosta vain erityisesta syysta. Neuvottelukunnan keskeinen
merkitys olis ollut siing, ettd maankdyton periaatteellisissa ratkaisuissa nykyistd paremmin
olisi yhteen sovitettu luonnonvarojen hoito, kayttd ja suojelu siten, ettd saamelaiskulttuurin ja
luontaiselinkeinojen edellytykset tulisivat turvatuiksi ja paikalliset olosuhteet ja niiden kehit-
tamistarpeet samalla otetuiks huomioon. Tavoitteeksi asetettiin ekologisesti, sosiaalisesti,
kulttuurisesti ja taloudellisesti kestévan ratkaisun |6ytaminen toimintoja yhteen sovittamalla.
Neuvottelukunnassa olisi ollut saamelaiskérgjien ja muun paikallisen vaestén edustus. Lakieh-
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dotus Kkariutui rigtiriitaisiin kasityksiin maanomistuskysymysten vaikutuksesta maankayttn
hallinnon jarjestamiseen lainsdadanndl | &

Parhaillaan selvitetéén arkistoldhteisiin perustuvalla riippumattomalla tutkimuksella asutus-,
vaestd- ja maankayttohistoriaa 1700-luvun puolivalistéd 1900-luvun alkuun entisen Kemin ja
Tornion Lappien alueella. Tutkimustydn on mééra valmistua vuoden 2004 loppuun mennessa.
Hallituksen tavoitteena on 10ytéa maaoikeuskysymyksiin ratkaisu, jonka myotd myés ILO:n
yleissopimuksen nro 169 ratifiointiesteet poistuisivat. Maaoikeuskysymysten selvittamisen eri
vai heita sel ostetaan my6s jatkossa eri ihmisoikeussopi musten valvontaelimille.

6.7 Vammaisten henkildiden oikeudet

?  Suomi korostaa monisuuntaista lahestymistapaa vammaisten henkiléiden
oikeuksien edistamiseen.

? Suomi osallistuu aktiivisesti neuvotteluihin vammaisten henkildiden a-
keuksia koskevan ihmisoikeussopimuksen laatimiseksi. Suomen tavoit-
teena on sisdlloltdan vahva, olemassa olevia sopimuksia taydentava in-
strumentti.

? Vammaisten henkildiden oikeudet on Suomen kehitysyhteistyon paino-
pistealoja.

6.7.1 Vammai suus i hmi soi keuskysymyksena

Y K:n arvioiden mukaan noin 10 prosentilla maailman vaestostd, puolella miljardilla ihmisellg,
on fyysinen tai psyykkinen vamma. Vammaisuus ihmisoikeuskysymyksena onkin viime wuo-
sien aikana noussut yha vahvemmin esille kansainvélisessa keskustelussa. Suomi pitda kehi-
tysta tervetulleena ja osallistuu aktiivisesti vammaisten henkil6iden oikeuksien edistémiseen
téhtédviin kansainvalisiin neuvotteluihin.

Vaikka vammaisilla henkil6ill& on luonnollisestikin samat ihmisoikeudet kuin muillakin, tos-
asiassa oikeudet eivét toteudu tasavertaisesti. Fyysiset ja sosiaaliset esteet saattavat haitata
vammaisen henkilon tdysiméaraisté osallistumista yhteiskuntaan. Taman epakohdan poistami-
seksd kansainvédlinen yhteisd on herdnnyt pohtimaan keinoja, joilla vammaisten henkil6iden
asemaa kaytanndssa voitaisiin parantaa. Suurimpana projektina voidaan mainita valmistelut
YK:n uudeksi ihmisoikeussopimukseksi vammaisten henkil6iden oikeuksista. Suomen tavoit-
teena on, etta sopimus toteutuessaan vahvistaa muiden ihmisoikeussopimusten antamaa suojaa
vammaisille henkilille.

Suomi korostaa vammaisten henkil 6iden oikeuksien edistamista. Oikeuksien suojelemiseen ja
kehittdmiseen tulisi ottaa monisuuntainen lahestymistapa. Vammaisten henkildiden oikeudet
tulisi valtavirtaistaa osaksi eri sektorien toimintaa ja sisdllyttééa kaikkiin kansallisiin ja kan-
sainvalisiin ohjelmiin sekalinjauksiin.

TassA selonteossa vammaisten oikeuksia késitellédn kuitenkin omassa temaattisessa luvus-
saan, koska aihealuetta kasitell&an nyt ensimmaisen kerran Suomen léhivuosien ihmisoikels-
poliittisena painopisteend. Pyrkimyksena on korostaa asian térkeytta ja gjankohtai suutta.

6.7.2 Vammai sten henkil 6iden oikeuksien edistadminen Euroopan unionissa



117

Euroopan unionin alueella asuu noin 37 miljoonaa vammaista henkil6d. Vuosi 2003 oli E-
roopassa vammaisten henkildiden vuosi, mika kuvastaa aiheen kasvavaa painoavoa myds
EU:ssa. Teemavuoden tarkoituksena oli lisdta tietdmystd vammaisten oikeuksista, kiinnittéa
huomiota heidan suojeluunsa syrjinnédlta ja heidan oikeuteensa kai kkien ihmisoikeuksien téy-
siméaéréi seen toteutumiseen. Suomen erityisind teema-alueina olivat vammaisten ihmisoikeu-
det, syrjiméattémyys ja osallisuus. Valtakunnallinen vammaisneuvosto jarjesti useita koulutus-
jamuitatilaisuuksia jajulkaisi vuoden tiimoilta oppaan vammaisten henkil 6iden ihmisoikeuk-
sista (Tunne oikeutesi — pida puolesi).

Y hdenvertaista kohtelua tyoel@méassa koskeva direktiivi tuli voimaan 2.12.2000. Direktiivin
tarkoituksena on valittéman ja vdlillisen syrjinndn ehkéiseminen tyéelamassa. Syrjintana e
pideta sellaista sdanttd, perustettatai kaytantta, jolla on puolueettomasti perusteltavissa oleva
oikeutettu tavoite ja tavoitteen saavuttamiseksi kaytetyt keinot ovat asianmukaisia ja tarpeelli-
sia. Direktiivissa on myds kohtuullisen mukauttamisen kasite. Tama merkitsee, etta tyonanta
jan on toteutettava asianmukaiset toimenpiteet, jotta vammaiset voivat pdasta johonkin toi-
meen, harjoittaa sité ja edetd urallaan tai seada koulutusta, jos toimenpiteista ei aiheudu koh-
tuutontarasitettatydnantajalle.

Suomessa direktiivin toimeenpanemiseksi sdddetty yhdenvertaisuuslaki on tullut voimaan

[6n tyohon tai koulutukseen pédsemiseksi, tyostd selviytymiseksi ja tyburalla etenemiseksi.
Kohtuullisuutta arvioitaessa otetaan erityisesti huomioon toimista aiheutuvat kustannukset,
mien toteuttamiseen tukea julkisista varoista tai muualta. (Y hdenvertaisuuslaista tarkemmin
luvussa 6.5).

Euroopan Komission tuella 2001—2002 on tehty tutkimus vammaisuudesta ja sosiaalisesta
syrjaytymisestéa Euroopan Unionissa (Disability and Social Exclusion in the European Union
— Time for change, tools to change. Final study report. Under the auspices of the European
disability Forum and with the support of the European Commission. 2002.).

6.7.3 YK:n vammaisten henkil 6iden oikeuksia koskeva sopimushanke

Ajatus vammaisia henkildita koskevasta ihmisoikeussopimuksesta ei ole uusi. Ensimmaisen
kerran asiasta keskusteltiin asiantuntijatasolla jo vuonna 1987. Silloin gjatus e kuitenkaan
saanut riittavaa tukea taak seen.

Joulukuussa 2001 YK:n yleiskokous perusti padtoslauselmallaan 56/168 ad hoc -komitean
harkitsemaan ehdotuksia vammaisten henkil6iden oikeuksia ja ihmisarvo a edistavén ja suoje-
levan lagjan kansainvélisen yleissopimuksen laatimiseksi. Mandaatin mukaan komitean tyon
tulee pohjautua holistiseen 18hestymistapaan eli sosiaalisen kehityksen, ihmisoikeuksien ja
syrjiméttomyyden osa-alueilla tehtyyn tyohon ja saavutettuun kehitykseen. Lisdksi tulee huo-
mi oi da ihmisoikeustoimikunnan ja sosiaalisen kehityksen toimikunnan suositukset.

Komitea on kokoontunut kaksi kertaa. Ensimmaéisen istunnon saavutuksena voidaan pitéa p&é
tostd vammaisten henkil6iden osallistumisesta komitean tydskentelyyn. Komitean toisessa is-
tunnossa kesdkuussa 2003 perustettiin erillinen tyéryhma laatimaan sopimusluonnosta neuvot-
telujen pohjatekstiksi. Tyoryhman jasenind on maaryhmittéin hallitusten edustgjia seka vam-
maijérjestjen jaihmisoikeusinstituutin edustgjia. Tyéryhma kokoontui ensimmaéiseen istun-
toonsa tammikuussa 2004. Suomi pitéd ensiarvo isen tarkednd, ettd vammaisten henkildiden



118

aanen kuuluminen turvataan neuvotteluprosessin kaikissa vaiheissa ja erityisesti sen lopputu-
loksessaeli itse sopi muksessa.

Euroopan unioni on laatinut oman sopimusehdotuksensa tydryhman kayttéon. Ehdotuksen
kulmakivena on vammaisten henkildiden syrjiméttdmyys ja se sisdltéd muun muassa véalitto-
méan ja vdlillisen syrjinndn sekd kohtuullisen mukauttamisen kéasitteet. Samoin useat muut
maat tai ryhméat sekd vammaisjérjestot ovat laatineet ehdotuksiaan. Abo Akademin ihmisoike-
usinstituutissa on marraskuussa 2003 valmistunut ulkoasiainministerion rahoittama tutkimus,
jossa on tarkasteltu yksityiskohtaisesti siihen mennessa jul kaistuja ehdotuksia ja arvioitu nii-
den kéyttokel poisuutta vammaisten oikeuksia koskevaksi sopimukseksi??. Eréita kysymyksia,
jotka noussevat neuvotteluissa keskeiseen asemaan, ovat muun muassa tarvitaanko sopimuk-
sen taytéantdonpanon kannalta vammaisuuden ta vammaisen henkilén méaérittelyd, syrjintéd
sdannosten kattavuus ja kohtuullisen mukauttamisen késite.

Vaikka poliittinen yksimielisyys sopimuksen tarpeellisuudesta onkin vahva, neuvotteluista on
kuitenkin todennakdisesti tulossa vaikeat eikéa sopimuksen lopullinen hyvaksyminen ole aivan
ldhivuosien asia. Neuvotteluita ei mydskaan tule vakisin kiirehtid, silla térkeinta olisi taata
mahdollisimman kattavan ja oikeudellisesti vahvan sopimuksen syntyminen. Tarked& onkin
jatkaa jo olemassa ol evien vammai sten oikeuksi en suojel umekanismien kehittamista

Selvéa on, ettd olemassa olevat kansainvaliset ihmisoikeussopimukset koskevat myds vam-
maisia ihmisig, vaikka niissa ei — lapsen oikeuksien yleissopimusta lukuun ottamatta — ole-
kaan vammaisia erikseen mainittu. Laadittavan sopimuksen sisdltdmien uusien tai uudelleen
muotoiltujen oikeuksien tuleekin yltéa vahintdén olemassa olevien ihmisoikeusstandardien ta-
solle. Suomi painottaa sitd, ettd sopimuksen tulee olla ihmisoikeusl&htdinen. Neuvottel uissa
tulee etsia keinoja olemassa olevien oikeuksien toteutumisen edistamiseksi. Sopimuksen tulee
myos taydentéd YK:ssa jo meneilléén olevaa vammaisten oikeuksien ja aseman suojelemista
ja kehittémista. Tassa yhteydessa voidaan viitata YK:n yleisohjeisiin (Standard Rules) ja nii-
den monitoroinnin kehittamiseen.

Suomi katsoo samoin, ettd Y K:n voimassa ol evien ihmisoikeussopimusten téytantéonpanoa ja
taytantdonpanon monitorointia tulee kehittda siten, etté néilla ihmisoikeussopimuksilla voita-

siin suojella ja edistéa entisté tehokkaammin vammaisten henkildiden oikeuksia. Sopimusten
valvontamekanismit ovat tassa suhteessa keskeisia toimijoita. Kéytanndssa tama tarkoittaisi

vammaisten oikeuksien kattavampaa kasittelya hallitusten mééraaikaisraporteissa. Suomen ta

voitteena on sisdlyttdd vammaisten henkildiden oikeudet mééréaikaisraportteihinsa. Vam-

mai sjarjestdilla on myods mahdollisuus tulla kuulluksi raporttien | aatimisprosessin aikana.

Vammaisten henkildiden jéasenyytta sopimuselimissa tuliss myds tukea. Jasenyyden kautta
vammaisten oikeudet heijastuisivat epéilemétta vahvemmin sopimuselinten antamiin péétd-
miin ja suosituksiin ja sitd kautta myds sopimusosapuolen toimintaan sopimusvelvoitteiden
téytantdon panemiseksi.

6.7.4 Vammai sten oikeudet Suomen kehitysyhtei stydssa
Suomi edistdd vammaisten ihmisten ihmisoikeuksien vahvistumista sekd YK -tason normatii-
visella tydlla ettd konkreettista kahdern+ ja monenkeskistéa sekad kansalaijarjestdjen kehitysyh

2 jukka Kumpuvuori: Observations on the Process of Elaborating a New Human Rights Instrument on the Rights
of Persons with Disabilities; Abo Akademin ihmisoikeusingtituutti 2003.
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teistyota rahoittamalla. Suomi on sitoutunut yhdessd muiden pohjoismaiden kanssa vuonna
2000 annetulla kehitysyhteistyoministerien julkilausumalla varmistamaan, ettd vammaisten
ihmisoikeuksien ja tasavertaisten osallistumismahdollisuuksien edistdminen tulee huomioi-
duksi osana pyrkimyksia kehitysmaiden kdyhyyden vahentamiseksi.

Suomen kehitysyhteistydn vammaisulottuvuudesta valmistui wionna 2003 evaluaatio, jonka
mukaan vammaishankkeiden osuus Suomen kehitysyhteistyon kokonaisrahoituksesta on ollut
varsin korkea, noin 5 prosenttia?®. Hankkeita ovat kuitenkin toteuttaneet |dhes yksinomaan
kansalaisjérjestot.

Suomi on tukenut ratkaisevagi vammaisten koulutuskysymyksia edistdvaa K oulutus kaikille -

lippulaivaa (The Right to Education for Persons with Disabilities), joka korostaa nimenomaan
vammaisten tasavertaista oikeutta pdasta koulutuspalveluiden piiriin. Evaluaation mukaan
Suomi onkin opetusalan hankkeissa saanut vammaisten kannalta hienoja tuloksia aikaan ei-

tyisesti mm. Sambiassa, Bosniassa, Kosovossa, Palestiinassa ja Etiopiassa. Esimerkiksi Sam-

bian erityisopetushankkeessa koulutettiin tavallisten koulujen opettgjia ottamaan vammaiset
huomioon ja kouluja rakennettaessa kiinnitettiin huomiota vammaisten erityistarpeisiin. Suo-
mella on korkeatasoista osaamista normaaleihin kouluihin integroidun — eli kaytanndllisen ja
kustannustehokkaan — erityisopetuksen edistdmisessd . Suomi voi jatkossa moninkertaistaa
vaikuttavuutensa tuomalla tdman osaamisensa hallitusten ja kehitysrahoittgjien yhteiseksi

hyddyksi niissé maissa, joissa Suomi tukee opetusalan sektoriohjelmia rahalla ja asiantuntija

tydpano ksella.

Omien onnistumiskokemustensa pohjalta Suomi voi evaluoinnin mukaan tuoda vammaisten
oikeuksiin ja osallistumismahdollisuuksiin liittyvia kysymyksia esille myés monenvalisen yh-
teistydn kanavien kautta. Suomi onkin jo pitkaén pitanyt vammaisten oikeuksia ansiokkaasti
esilla vuoropuhelussaan hallitustenvélisten jarjestdjen, mm. WHO:n, ILO:n, Unescon, Maail-
manpankin ja Aasian kehityspankin kanssa. Suomi on mydés tarjonnut vammaiskysymyksiin
liittyvaa rahoitus- ja asiantuntija-apua néille keskeisille YK-jarjestdille ja kehitysrahoitusla-
toksille.

Ulkoasianministerit laati evaluaatioraportin suositusten pohjalta vuonna 2003 linjauksen
vammaisten ihmisten oikeuksien ja tasavertaisten osallistumismahdollisuuksien edistamisesta.
Linjaukseen sisdltyvéan sitoumuksen mukaan vammaisten ihmisten oikeuksien jatasavertaisten
osallistumismahdollisuuksien edistéminen on kiinted osa Stomen ihmisoikeuspolitiikkaa sek&a
erityinen painopiste ja osaamisalue Suomen kehitysyhtei sty 6ssa.

Keskeisin haaste Suomen kehitysyhteistyéhallinnolle on nyt 16ytééa kdytédnnon keinoja kahden
ja monenvalisessa yhteistydssd vammaisten ihmisten oikeuksien ja osalist umismahdollisuuk-
sien edistamiseen. Vammaisten ihmisten oikeuksien edistéminen Suomen kehitysmaasuhtei-
den pddméadrien joukossa edellyttdd myo6s asioita hoitavan henkil 6stén tietoihin, asenteisiin ja
toimintatapoihin vaikuttavaa jatkuvaa koulutusta ja tiedotusta. Vammaisilla asiantuntijoilla on
ei-vammaisten kanssa tasavertaiset mahdollisuudet rekrytoitua ulkoasiainhallinnon tehtaviin,
ja vammaiskysymysten asiantuntemusta voidaan hyddyntéd my6s Suomen rekrytoinneissa
kansainvdlisiin kehitysyhteistytehtaviin.

2 Labd Us Able, http://global .finland.fi/eval uations/label able.pdf.
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Euroopan komissio on hiljattain julkaissut uuden ohjeiston vammaiskysymysten huomioimi-
sesta kehitysyhteistydss. Suomi noudattaa sité soveltuvin osin Suomen kehitysyhteistydssa ja
pyrkii vaikuttamaan ohjeiston noudattamiseen ja edelleen kehittdmiseen Euroopan komission
kehitysyhteistyon tyckaluna. Ohjeiston mukaan ihmisoikeuksia korostavaa toimintatapaa on
edistettava ja tuettava vammaispolitiikassa ja —tyossa mieluummin kuin hyvantekevaisyytta
korostavaa tai | &aketieteellista | ahestymistapae®.

6.7.5 Vammaisten henkil 6iden oikeudet Suomessa

Suomen perustuslaissa vammaisuus on mainittu yhtena kiellettyn& erotteluperusteena yhden-
vertaisuutta koskevassa 6 8:ss8. Vammaisuus liséttiin luetteloon perusoikeusuudistuksessa
vuonna 1995, mité voidaan pitéa selvana edistysaskeleena vammaisten henkil6iden oikeuksien
kannalta

Suomessa vammaisten henkilGiden asemaa on perinteisesti pidetty varsin hyvand. Vammais-
ten omat kokemukset eivét kuitenkaan aina tue oletusta hyvasta asemasta. Vammaiset henkil 6t
tai suoraa. Esimerkiksi usein vammaiset naiset kokevat, etté he|dan oikeuksiaan tasavertaiseen
ihmissuhteeseen, ditiyteen ja perhe-elémaan kyseenalajstetaan tal vahatellaan. Tutkimuksissa
on katsottu Suomessa esiintyvan institutionaalista syrjintédd vammaisia henkil 6ité kohtaan, jol-
loin yhteiskunnan eri toiminnot ohjaavat vammaista henkil6é j&amé&an valtavirran ulkopuold-
|e?. Lainsaadantoon liittyvat ratkaisut eivat yksin ole riittavia, vaan edellyttévat tuekseen kay-
tanndn toimia syrjinnan vahentamiseksi.

Suomen vammai spoliittisena tavoitteena on edistda vammaisten ihmisten itsenédisté elémaa, ta-
savertaisia mahdollisuuksia ja osalistumista yhteiskuntaan. Néihin tavoitteisiin pyritéén |-
sddmalla vammaisten henkildiden omatoimisuutta ja padtantévaltaa seké poistamalla osalis-
tumisen fyysisig, asenteellisiaja kommunikointiin liittyvia esteita.

Uudistettu Euroopan sosiaalinen peruskirja tuli Suomessa voimaan 1.8.2002. Erityisesti vam-
maisia henkil6itd koskee 15 artikla, joka turvaa vammaisill e oikeuden itsend syyteen, sosiaali-
seen integraatioon ja mahdollisuuteen osallistua yhteisolliseen eldmaan. Euroopan sosiaalisen
peruskirjan voidaan katsoa olevan huomattava tuki myds kansallisen lainsd&dannon kehittami-
sessa. ILOn ohjeisto Vajaakuntoisasioiden hoitaminen tydpaikalla on julkaistu suomenkielise-
nd. Siina annetaan selked rooli tydmarkkinaj&jestéille. Ohjeiston mukaan avoimilla tyémark-
kinoilla tyohonotossa tulisi noudattaa syrjinnan vastaisuuden periaatetta ja varmistaa vam-
maisten henkil8iden t arvitsemat tyd paikan ja tydol osuhteiden muutokset.

Suomessa sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdadant® turvaa vammaiselle henkil6lle sosiaaliset
oikeudet palveluina ja tukitoimina. Vuonna 2000 séédetty laki sosiaalihuollon asiakkaan ase-
mastajaoikeuksist a vahvistaa my6s osaltaan vammaisten henkil 6iden oikeuksia asiakkaana.

Osallistumisoikeuden ja vammaisten ihmisten itsendisen eléman toteutuminen edellyttaé oike-
utta liikkua vapaasti. Esteelliseksi rakennettu ympéristo ja liikennevélineet est&vdt vammais-
ten liikkumisvapauden toteutumista. Lisdksi vammaisten henkil6iden liikkumisvapautta voi
rgjoittaa henkil6n tosiasiallinen mahdollisuus valita asuinpaikkansa. Asuinkunta on kotikunta-
lain mukaan sidoksissa henkil6n hoivan tarpeeseen eli palvelut jatukitoimet alunperin jarjes

2 Yus ohjeisto 16ytyy internet-sivulta: http://global .finland.fi/julkai sut/taustat/disability_guidance EU.pdf .
% ks esim. Jukka Kumpuvuori: Vammaisten henkil6iden ihmisoikeudet Suomessa; Abo Akademin ihmisoikeus-
instituutti 2003.
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tavaan kuntaan. Vammaisella henkilolla e vattamétta tosiasiassa ole mahdollisuutta valita
asuinkuntaansa. Nykyisen lain perustuslainmukaisuus tullaan selvittdmaan. Hallituksen tarkoi-
tuksena on toimia niin, etta kaikilla kansalaisilla, ml. vammaisilla henkil 6ill&, on mahdollisuus
myds tosiasiassa valita asuinpaikkansa.

Institutionaalista syrjintd&a on se, etteivét hyvinvointi-instituutiot pysty tuottamaan vammaisille
riittavia palveluja ja tukitoimia tai se, ettd vammainen joutuu viranomaisten sosiadisen kort-
rollin kohteeksi. Vaikka erilaiset instituutiot eivét olisikaan suoraan syrjivig, ne saattavat epg
suorasti tai passiivisesti johtaa tosiasialliseen syrjintéén. Institutionaalista syrjintda on esimer-
kiksi vammaisten liikkumisvapauden rajoittaminen jétettdessa vammaisten erilaiset tarpeet
huomioimatta esimerkiksi kehitettdessa joukkoliikennettd. Suomi on Kiinnittanyt tdhan prob-
lematiikkaan huomiota, jonka seurauksena liikenne- ja viestintdministerio julkisti elokuussa
2003 oman hallinnonalansa esteettd myysstrategian Kohti esteetonta liikkumista. Esteettémalla
liikennejarjestelmalla pyritéén poistamaan ja ehkéisemaan tasavertaisen lilkkumisen esteitd ja
néin edistdmaén yhdenvertai suutta.

Yksi ihmisen nauttimista perusoikeuksista on oikeus tychon. Ihmisoikeutena oikeus tyéhon
vahvistetaan ihmisoikeuksien yleismaailmallisessa julistuksessa ja Euroopan neuvoston sos-
adlisessa peruskirjassa. Lisaksi EU-jasenvaltioita sitoo EY-oikeuden sisdisten markkinoiden
toteutumista koskeva sddnndstod. Jokaisella on oikeus hankkia toimeentulonsa vapaasti valit-
semallaan tyolla, ammatilla tai elinkeinolla. Tutkimusten mukaan vammaisista ty6ikéisista
ihmisistd Euroopassa suuri 0sa on ty6ttémid. Suomessakin vammaiset henkil6t ovat muita
useammin ty6ttomina ja heidan tyottomyytensa kestéd keskimaérdista kauemmin, Vammais-
ten henkil6iden ty6llistymisen esteend ovat usein asenteet ja ennakkoluulot seka esteel liset ti-
lat, joissa tyOpaikat ovat. Suomessa vammaisten henkildiden tydllistymisen edistamiseksi w-
distettiin sosiaalihuoltolakia ja sosiaalivakuutuksen lainsdadantda seka tyodllisyyslakia vuonna
2002. Laki sosiaalisista yrityksista tuli voimaan vuoden 2004 alusta. Lailla vakiinnutetaan so-
siaalisten yritysten asemaa vajaakuntoisten tyonhakijoiden ja pitkaaikaistyottémien tydllista
jana ja edistetéén sosiaalisten yritysten syntymisté. Oikeus tydhon ja oikeus olla tulematta syr-
jityks vammaisuuden perusteella ovat perustuslaissa sdddettyja perusoikeuksia. Epéakohta
vammaisten henkil6iden nékdkulmasta on se, ettei vammaisuutta mainita tydsopimuslain syr-
jintdperusteiden luettelossa. Lisdksi vammaisilla naisilla on kaksinkertainen syrjaytymisriski
vammai suuden ja naiseuden vuoksi seka koulutuksessa etté tyomarkkinoilla.

Tyo6turvallisuuslaissa vammaiset tyontekijat ovat erityisen huolenpidon kohteena. Uuden tyo-
turvallisuuslain 12 8:n 2 momentissa edellytetddn samoin kuin jo kumotussa ty6turvallisuus-
laissa, etté tydympériston suunnittelussa ja tydpaikan jarjestelyissa otetaan huomioon vam-
maiset ja muut tyontekijét, joiden tydn tekeminen seka terveyden ja turvallisuuden varmista
minen tyéssa muutoin edel lyttéa erityisid toimenpiteita.

Vammaisilla henkil 6illa on muiden tapaan oikeus sivistyksellisiin oikeuksiin. Kulttuurin sae
vutettavuus ja vammaisten mahdollisuudet luovaan toimintaan on huomioitu keskeisissa ope-
tusministerion valmistelemissa politiikka asiakirjoissa, kuten esimerkiksi valtioneuvoston pe-
riaatepdatoksessa taide- ja taiteilijapolitiikasta ja opetusministeritn lastenkulttuuripoliittisessa
ohjelmassa.
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6.8 Taloudelliset, sosiaaliset ja sivistykselliset oikeudet

? Suomen tavoitteena on TSS-oikeuksien vahvistaminen. Globalisaatio on
omalta osaltaan vahvistanut tarvetta toteuttaa KP- ja TSS-oikeuksia rin-
nakkain jatoisiinsaliittyen.

? Suomi korostaa myts TSS-oikeuksien osalta syrjimattéomyyden ja suku-
puolindkdkulman tarkeytta.

? Lahivuosina Suomi edistéd TSS-sopimuksen yksilévalituksen mahdollis-
tavan lisapoytakirjan laatimista.

6.8.1 Yleista

Suomi on perinteisesti painottanut, etta kaikki ihmisoikeudet ovat samanarvoisia, jakamatto-
miajatoisistaan riippuvaisia. Ainaei ole edes mahdollista sanoa, missa kansalais ja poliittiset
oikeudet alkavat ja taloudelliset, sosiaaliset ja sivistykselliset oikeudet loppuvat. Esimerkiksi
ammattiyhdistysoikeudet lukeutuvat oikeastaan molempiin kategorioihin. Eri oikeudet liitty-
vdt myos laheisesti toisiinsa. Usein viitataan esimerkiksi siihen, ettei sananvapaudella ole
suurta merkitysta jos koulutuksella ei ole luotu edellytyksia sille etté eri yhteiskunnallisten
ryhmien ja molempien sukupuolten edustajat pystyvéat keskusteluun osallistumaan. Syrjimé&-
témyys on kaikkien ihmisoikeuksien olennainen osa, ja syrjinnan kieltoa koskevat 2 artiklat
ovat sekd KP- etta TSS-yleissopimuksissa samanlaiset.

Oikeuksien jakamattomuudesta huolimatta Suomen on syytd jatkossakin korostaa TSS
oikeuksien merkitysta. Suomella on TSS-oikeuksien aktiivisena edistdjand omarooli ja merki-
tys. Nain siks ettei TSS-oikeuksien asema ihmisoikeuksina ole edelleenkaan taysin vakiintu-
nut eiké niiden oikeudellista luonnetta (justiciability) aina halitusten piirissa tunnusteta. Jopa
EU-maiden kesken vallitsee eri kasityksia TSS-oikeuksien merkityksestd, siten vaikka EU
yleisesti ottaen on Suomen ihmisoikeuspolitiikan keskeinen kanava on se sita TSS-oikeuksien
osaltavain rgjoitetusti. Globalisaatio on myods osaltaan korostanut TSS-oikeuksien merkitysta:
talouden liberalisointi, kiihtyva kilpailu ja suuryritysten roolin korostuminen asettavat haaste -
ta oikeuksien tasaarvoiselle toteutumiselle. TSSoikeudet ovat usein térkeitd juuri naisten ja
lasten oikeuksien kannalta, kdyhyyden naisistuminen painottaa sukupuolindkdkulman huomi-
oi misen tarkeytta entisestaan.

EU:ssa Suomella oli hyvin aktiivinen rooli sen varmistamiseksi, etté perusoikeuskirjaan sisd-
lytetd&n myos TSS-oikeudet. Vai kka TSS-oikeuksien kirjaus e kaikilta osin vastannut Suo-
men tavoitteita on EU:n perusoikeuskirja kuitenkin merkittéva instrumentti siind mielesss, ettéa
se sisdltéd yhdessa asiakirjassa seka KP- etta TSS-oikeudet. EU:n uutta perustuslaillista sof-
musta val misteltaessa on noussut esiin kysymys ao. ryhmien jakamisesta eri tyyppisesti vel-
voittaviin oikeuksiin. Téma voi olla Suomen tavoitteiden kannalta ongelmallista, ja Suomen
tulee perustudaillisen sopimuksen voimaantullessa pyrkia aktiivisesti vaikuttamaan siihen,
ettei ero muodostu merkittavaksi 2.

Euroopan neuvoston piirisséa on Euroopan sosiaalista peruskirjaa uudistettu liséamalla siihen

uusia oikeuksia sekd muuttamalla sitoutumisen vahimmaistasoa koskevia mé&rayksia. Uudis-
tettu peruskirjatuli Suomen osaltavoimaan 1.8.2002.

% Ks tastd tarkemmin luku 3 "EU ja ihmisoikeudet"
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Jérjestokanteluja koskevalla lisépdytakirjalla sosiaaliseen peruskirjaan liitettiin mahdollisuus
tehda jérjestovalituksia. Tama valitusmekanismi mahdollistaa muun muassa tyGnantgja ja
tyontekijgj arjestdjen tekemét kantelut. Suomi hyvaksyi lisdpoytakirjan vuonna 1998. Lisdpdy-
taékirjan nojala on tehty yksi Suomea koskeva jérjestokantelu. STTK ry ja Tehy ry kantelivat
terveydenhoitotenkildkunnalle mydnnetyn séteilyloman pal auttamisesta syyskuussa 2000.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea katsoi paéttksessdan, ettei tilanne Suomessa séte -
Iyiloman osalta ollut sopusoinnussa sosiaalisen peruskirjan kanssa. Euroopan neuvoston minis-
terikomitea el edellyttényt helmikuussa 2002 antamallaan lopullisella paétdslauselmallaan
Suomelta séteilyloman palauttamista. Pa&tdslauselmassaan ministerikomitea totesi mm., etta
Suomen hallituksen ensisijainen tavoite on poistaa ionisoivan séteilyn aiheuttamat vaarat tyos-
s4 ja ettd Suomen hallitus sitoutuu jatkamaan toimenpiteita vaarojen poistamiseksi erityisesti
terveydenhoitoalalla. Suomessa terveydenhoitoalan tyontekijét altistuvat séteilymédrille, jotka
ovat selvasti pienempia kuin kansallisessa lainsdddanntssa ja kansainvélisissa standardeissa
maaratyt enimmai smaéréat.

Sosiaalisen peruskirjan toteutumista valvova Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea toimii
osa-aikaisesti. Se kehittda tapauskaytantod kysymyksissa kuten oikeus tyohon, toimeentul o-
tur va tai lasten sosiaaliset oikeudet. Suomen tavoitteena on komitean aseman vahvistaminen ja
sen kaytannon tyoskentelyedellytysten parantaminen.

Myds Euroopan ihmisoikeustuomioistuin ottaa kantaa erdisiin sosiaalisiin oikeuksiin liittyviin
kysymyksiin, esimerkiksi tytsidonnaiset sosiaaliturvaetuudet. Samoin EY-tuomioistuimen
ratkaisuilla voi olla merkitysta taloudellisten ja sosiaalisten oikeuksien kannalta. Olisikin t&-
keda kehittéd ndiden kolmen elimen — EY :n tuomioistuin, Euwroopan ihmisoikeustuomioistuin
jaEuroopan sosiaalisten oikeuksien komitea — valista tiedonvaihtoaja yhteistyota

YK:n TSS-oikeuksia koskeva yleissopimus on yleismaailmallisena keskeisen térked. Sen on
toistaiseks ratifioinut 148 maata. Tama on viela varsin kaukana yleismaailmallisen ratifioin-
nin tavoitteesta: lagjimmin ratifioidun ihmisoikeussopimuksen eli lapsen oikeuksia koskevan
yleissopimuksen on ratifioinut jo 192 maata. Hallituksen tavoitteena on sopimuksen aseman
vahvistaminen ja ratifiointien méaran lisdédminen. Sitoutuminen ihmisoikeussopimuksiin ml.
TSS-sopimukseen voidaan ottaa esiin esimerkiksi niiden maiden kanssa, joiden kanssa Suo-
mella on kehitys- tai muuta yhteisty6téa.

TSS-oikeuksien osalta koetaan varsin usein, ettei ao. sopimus anna kovin yksityiskohtaista
evastystd sen suhteen, mika on oikeuksien sisdltd kussakin tilanteessa ja mitka vastaavasti
ovat sopimusvaltioiden velvollisuudet. Yksi syy sille, ettei TSS-oikeuksien sisdlto ole samassa
maarin konkretisoitunut kuin KP-puolellavoi olla myds se, ettéd mekanismeja ja kansainvalista
tapausoikeutta on ndissa asioissa kaytettavissa véhemman. KP sopimusta valvova |hmisoike-
uskomitea voi ottaa vastaan yksittéistapauksia koskevia valituksig’, mutta TSS-komitealla ei
ole ollut vastaavaa mahdollisuutta. Taman vuoksi mekanismien vahvistaminen juuri TSS
oikeuksien osaltaolisi erityisen térkeda.

Vuonna 2000 annetussa | hmisoikeudet ja Suomen ulkopolitiikka -selvityksessa Suomi sitoutui
aktiivisesti edistamaan yksilovalitusmahdollisuuden TSS-sopimukseen liittavan lisdpoytakir-
jan vamistelua. Suomi onkin aloitteellisesti edistanyt tavoitetta eri kaytettavissa olevin kei-
noin. Suomi on yksi niista suhteellisen harvalukuisista maista, jotka ovat aktiivisesti sitoutu-
neet lisdpoytakirjahankkeen edistamiseen. Sen sijaan keskeiset ihmisoikeusjarjestét pitavét

2 sopimuksen ensimméisen lisspdytakirjan ratifioineista maista
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térkedna yksilovalitusoikeuden liittémistéa TSS-oikeuksiin. Syksylla 2003 Suomi rahoitti -
ternational Commission of Jurists -jérjeston kanssa Kroatiassa jérjestettyd seminaaria jonka
tarkoituksena oli erityisesti Keski- ja It&Euroopan maiden perehdyttéminen TSSsopimuksen
lis8poytakirjahankkeeseen. Vastaavaa yhteisty6té kiinnostuneiden hallitusten ja jarjestéjen
kanssa tullaan jatkamaan. Suomi osallistuu aktiivisesti ja aloitteellisesti TSS|isdpodytéa
Kirjatyryhman vuoden 2004 istuntoon.

TSS-sopimusta valvovalla komitealla on tarkea rooli. Suomi on antanut asiantuntijan TSS
komitean tueksi. Vastaavaa toimintaa on tarkoitus jatkaa. Jatkossa on tarkoitus myds selvittéa
mahdollisuuksia saada suomalainen asiantuntija TSS-komitean jéseneksi.

TSS oikeuksien merkitys ihmisoikeustoimikunnassa on vahvistumaan péin. Merkittavana
voi pitéa sitd, ettd esimerkiksi riittévaa asumistasoa ja oikeutta ravintoon -teemoja varten on
nimetty erityisraportoijat. Heidan ty6éstémiensa raporttien kasittely selkiyttéé osaltaan TSS
oikeuksien sisdltod eri tilanteissa. TSS-oikeudet ovat térkeitd kehitysmaille, ja rakentava
tydskentely ndissa kysymyksissa tarjoaa mahdollisuuden hyvadan yhtei styohon yli maantie-
teellisten ryhmittymien rajojen. Nain tarjoutuu myos tilaisuus Suomelle edistda tavoite-
tamme kaventaa ihmisoikeustoimikunnassa usein vallitsevaa etelén ja pohjoisen vastek-
kai nasettel ua.

Kevdan 2004 1hmisoikeustoimikunnassa Suomi koordi noi KP- ja TSSyleissopimusten tilaa
koskevan paatdslauselman. Suomen tavoitteena on sisdllyttdd maininta TSS-oikeuksien oikeu-
dellisesta luonteesta ja yleisestikin edistéd kahden yleissopimusten keskendén tasaarvoista
asemaa.

TSS-oikeudet korostuvat my6s Suomen kehitysyhteistyohankkeissa. Muun muassa koul utuk-
sen edistéminen on yksi Suomen kehitysyhteistyén suurimmista toimialoista. Kun oikeutta
koulutukseen tarkastellaan ihmisoikeutena, korostuu laadukkaan koulutuksen saatavuus ja
joita. Perustason koulutuksen tarjoamisen ja yll&pidon katsotaan kuuluvan valtion tai muun
julkisen vallan vastuulle. Suomi on sitoutunut Koul utus kaikille -ohj elmaan ja sen tavoitte -
siin. Vataosa kahdenvélisistd opetusalan kehityshankkeista ja ohjelmista painottuu juuri -
rusopetukseen.

Tassa selonteossa tarkastellaan esimerkkind gjankohtaista kysymysta oikeudesta terveyteen
TSS-oikeuksien toteutumisesta kaytahnossa

6.8.2 Oikeusterveyteen

TSS-oikeuksia koskeva kansainvélinen yleissopimus takaa jokaiselle oikeuden nauttia kor-
keimmasta saavutettavissa olevasta ruumiin ja mielenterveydestd. TSS-sopimusta valvovan
komitean vuonna 2000 yleiskommentti maarittaéa tarkemmin oikeuden terveyteen ihmisoikeu-
tena, joka sisdltda yksilon oikeuden hallita omaa kehoaan ja terveyttddn seka valtion velvolli-
suuden taata kansalaisille tiettyja palveluita kuten terveydenhuollon. Perusedellytykset oikeu-
den toteutumiselle ovat mm. terveystiedon ja |&&keti eteellisesti tasokkaiden terveyspalvelu-
den oleminen kaikkien ulottuvissa seka fyysisesti etta taloudellisesti. Vahemmistdjen kulttuu-
rit seka sukupuolingkdkulma on térkeda ottaa huomioon. Oikeus terveyteen edellyttéd myos
esimerkiksi puhdasta juomavettd, riittavaa ruuan, ravinnon ja asumisen tarjontaa, terveellista
tyd- ja elinympéristéa sekd mahdollisuutta terveyskoulutukseen ja tietoon. lisééntymistervey-
desta.
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Myds muut ihmisoikeussopimukset (naisten syrjintda koskeva ja rotusyrjintésopimus) kasitte-
levét oikeutta terveyteen. Kansainvaliset konferenssit, joiden pohjalta ovat syntyneet esimer-
kiksi Wienin, Kairon ja Pekingin julistukset ja toimintaohjelmat, ovat kasitelleet lagjasti oike-
uttaterveyteen.

Késitetta oikeus terveyteen ontarkasteltu monilla kansainvélisilla foorumeilla viime vuosina.
Paétoslauselmat koskien oikeutta terveyteen ovat saaneet huomattavaa kannatusta sekd YK:n
i hmi soikeustoimikunnassa — etenkin kevaalla 2002, jolloin perustettiin my6s oikeutta tervey-

teen tutkivan erityisraportoijan mandaatti — etté yleiskokouksessa syksylla 2003. Suomi

kanssasuositti molempia kyseisia pdétdslauselmia. Suomi kanssasuositti myos pdatdslauselmia
oikeudesta |aakitykseen kulkutautien yhteydessd, erityisesti HIV/AIDS:n, tuberkuloosin ja
malarian yhteydessa i hmi soi keustoi mikunnassa vuosina 2002 ja 2003.

Oikeus terveyteen on ollut esilld viime aikoina my6s maailman kauppajarjeston WTO:n kes-
kustel uissa neuvoteltaessa |adkkeiden saatavuudesta kehitysmaissa. Elokuussa 2003 tehty pé&
tos mahdollistaa pakkolisenssin alla valmistettujen halpojen ladkke den valmistuksen ja kulje-
tuksen kehitysmaihin esimerkiksi AIDS-potilaille ja ndin ollen helpottaa kyseisten maiden
|&8keongelmia. WTO:lla on yleensdkin merkittava rooli tavoiteltaessa oikeutta terveyteen. Oi-
keuden toteutuminen on riippuvainen terveystuotteiden- ja palveluiden hyvaksymisestd, |ee-
dusta sekd niiden konkreettisesta ja taloudellisesta saatavuudesta. Térkedt |adkkeet, ruoka
(esim. juomavesi) ja terveyspalvelut ovat usein siirrettévissa olevia, joten kaupankayntiséan-

teen suojelemisessa ja tayttamisessi.

Euroopan Unioni on toiminut aktiivisesti edistédkseen oikeutta terveyteen. Esimerkiksi tam-
mi kuussa 2003 Euroopan komission kdynnisti terveysohjelman, joka pyrkii muun muussa pe-
rantamaan terveystietoa ja kehittdmadn reagoimiskykya terveysuhkiin. EU:n toiminta kattaa
myds lagjasti yhteistyota kolmansien maiden ja kansainvélisten jarjestéjen kanssa terveysky-
symyksissa.

Hallitus korostaa toiminnassaan naisten, lasten ja nuorten, vanhusten, vammaisten henkil6iden
ja alkuperdiskansojen oikeutta terveyteen. Hallitus toimii aktiivisesti kansai nvélisissa jarjes-
toissa seka tukee kansalaigjarjesttja, jotka pyrkivét edistdmaan oikeuden toteutumista. (ES-
merkiksi maailman terveysjarjeston WHO:n (World Health Organisation) alueellisessa koko-
uksessa Wienissa syyskuussa 2003 ehdotettiin, ettd Helsingissa pidettéisiin tammikuussa 2005
eurooppalainen konferenssi ai heestamielenterveys Euroopassa.)

Terveys on myds Suomen kehitysyhteistyon tarkea toimiala. Suomi painottaa kehityspolitii-
kassa perusterveydenhuoltoa ja ennaltaehkéisyd. Padmaéra on tasaarvoisuuden toteutuminen,
mika merkitsee sitd, ettd naisten sekd ns. haavoittuvimpien ryhmien oikeus terveyteen tulee
yhtalaillaturvata.

Hiv/aids -ty6té Suomi tukee korostamalla sosiaali- ja terveyssektorin resurssoimista, opetus.,
sosiadli- ja terveyspalveluiden toimivuutta, hiv-tartunnan ennaltaehkéisya ja sosiaalisten seu-
rausten tukemista. Erityisen térkeitd ovat lasten ja naisten asemaan liittyvét tukitoimet.
Hiv/aids tuen lisddmiselle on tarvetta. Suomi kanavoi tukeaan mm. monenkeskisen UNAIDS
-ohjelman kautta.

Hiv/aids ei ole pelkka terveyskysymys, vaan keskeinenturva-, yhteiskunnallinen ja kehitysky-
symys, jonka taustalla on mm. heikko koulutustaso, kdyhyys, sosiaalinen eriarvoisuus, suku-
puolien vélinen epédtasa-arvo, kaupallinen seksity®d ja konfliktit. Ihmisoikeusrikkomukset |-
sdavét riskia saada tartunta. Hiv/aids on enenevasti kdyhien ja naisten/tyttdjen ongelma. Aids-
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epidemian sosiaaliset seuraukset atistavat ihmisoikeusrikkomuksiin (mm. orpolasten epétasa-
arvoinen kohtelu, perheiden kdyhtyminen, naisten aseman heikkeneminen ja tyttdjen j&@minen
vaille koulutsta).

6.8.3 TSS-oikeuksien toteutumi nen Suomessa

Suomen moderni perusoikeusluettelo, jossa myds TSS-oikeudet huomioidaan varsin lagjasti,
antaa meille kansainvédlista uskottavuutta tytskennelld ndiden oikeuksien teuttamisen puo-
lesta. Esimerkiksi oikeus maksuttomaan perusopetukseen on kirjattu jokaisen oikeudeksi. Sa
moin jokaisella, joka e kykene hankkimaan ihmisarvoisen el &man edellyttémaa turvaa, on oi-
keus valttamattémaadn toimeentuloon ja huolenpitoon. Nama subjektiivisen oikeuden muotoon
kirjatut TSS-oikeudet ovat merkittéva esi merkki kansainvalisestikin.

TSS-komitea on Suomea koskevissa suosituksissaan séanndllisesti kiinnittéanyt huomiota sos-
adli- jaterveyspalvelujen tasa arvoiseen saatavuuteen. Se on ollut pettynyt jukisen terveyden-
hoitojérjestelméan heikkenemiseen, joka on seurannut valtion terveydenhoitoon kayttamien va-
rojen leilkkauksista. Hallitusta on kehotettu varmistamaan riittévien varojen osoittamisen julki-
din terveydenhoitopalveluihin seké huolehtimaan siitd, ettd terveydenhoidon maksut pysyvat
sellaising, etta kaikilla yhteiskunnan osa-alueilla on varaaniihin.

Erityista huolestuneisuutta on aiheuttanut se, ettd kunnat osoittavat epayhdenmukaisesti varjo-
ja terveydenhoitopalveluihin. Tasta on seurannut asuinpaikasta riippuvat, tasoltaan epétasa
arvoiset terveydenhoitopalvelut. Komitea on muistuttanut, etté kuntien tulee tarjota riittavét
terveydenhoitopal velut erityisesti haavoittuville ryhmille, kuten lapsille, vanhuksille ja liikun-
ta jakehitysvammaisille.

Tyo6lainsdadannon osalta komitea on kiinnittanyt huolestuneena huomioita osa aikaisten tydn-
tekijoiden, tilapdistyontekijoiden ja ulkomaalaisten tydsuhdeturvaan. Se on yleisemmalla ta
solla tiedustellut, miksi TSSyleissopimukseen liittyvét oikeustapaukset puuttuvat, vaikka
yleissopimukseen voidaan suoraan vedota Suomen tuomioistuimissa. Tahan liittyen komitea
on esittanyt huolestumisensa siitg, etté asiangjgjat ja tuomarit eivét ehka ole riittavan tietoisia
yleissopimuksen sisaltéamista oikeuksista.

Toisaalta esimerkiksi koulutuksen osalta tulokset Suomessa ovat olleet kansainvalisessa ver-
tailussa hyvid. Suomalaisnuoret menestyivét erinomaisesti OECD-maiden lagjimmassajamo-
nipuolissmmassa koulutuksen vertailututkimuksessa, PISAssa. Tutkimuksen mukaan suoma
laisnuorten lukutaito on OECD-maiden paras, joskin erot sukupuolten vélilla olivat Suomessa
melko suuret.
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CEDAW
COHOM
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CRC
CTC
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EY
FAO

FYROM
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GSP
HDIM
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ICPD
ICRC

ICT
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Arktisen ympériston seuranta ja arviointiohjelma (Arctic Monitoring and
Assessment Programme)

Itémeren valtioiden neuvosto (Council of the Baltic Sea States)
Kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista koskeva yleissopimus (Con-
vention on the Elimination of All Forms of Discrimination against
Women)

Euroopan unionin neuvoston ihmisoikeustyéryhméa (Council Working
Party on Human Rights)

Euroopan unionin neuvoston Etyj- ja Euroopan neuvosto -tydryhma
(Working Party on OSCE and the Council of Europe)

Euroopan neuvoston kidutuksen ja epdinhimillisen tai halventavan kohte-
lun tai rangaistuksen vastainen komitea (European Committee for the
Prevertion of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punish-
ment)

Lapsen oikeuksien komitea; yleissopimus lapsen oike uksista(Committee
on the Rights of the Child; Convention on the Rights of the Child)

YK:n turvallisuusneuvoston terrorisminvastainen komitea (UN Security
Council Committee on Terrorism; Counter- Terrorism Committee)
Euro-atlanttinen kumppanuusneuvosto (Euro-Atlantic Partnership
Council)

Euroopan unionin tarkkailuvaltuuskunta (European Union Monitoring
Mission)

YK:ntalous- ja sosiaalineuvosto (Economic and Social Council)

Rasismin ja suvaitsemattomuuden vastainen komissio) (European Com-
mission against Racism and | ntol erance)

Euroopan neuvosto

Etnisten suhteiden neuvottel ukunta

Euroopan turvallisuus- jayhteistyojérjestd

Euroopan turvallisuus- jayhteistyokonferenssi

Euroopan unioni

Euroopan rasismin ja muukalaisvihan seurantakeskus (European Monito-
ring Centre on Racism and X enophobia)

Euroopan yhteiso

Y hdistyneiden Kansakuntien elintarvike- ja maatalousjérjestdé (Food and
Agriculture Organization of the United Nations)

Entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia (Former Yugoslav Republic of
Macedonia)

Tullitariffgja ja kauppaa koskeva yleissopimus (General Agreement on
Tariffsand Trade)

Y leinen tullietuusj arjestel ma (Generalised System of Preferences)
ODIHR:n inhimillisen ulottuvuuden taytantddnpanokokous (Human
Dimension Implementation Meeting)

Hallitusten valinen konferenssi

Kansainvalinen rikostuomioistuin (International Criminal Court)
Kansainvélinen vaesto- ja kehityskonferenssi (International Conference
on Population and Devel opment)

Punaisen Ristin kansainvadlinen komitea (International Committee of the
Red Cross)

Tieto- ja viestintatekniikka (Information and communications technolo-

gies)
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IHED
ILO
INGO

IOM

IOT
IPEC

IPS

KP-oikeudet
KP-yleissopimus
MDG

NATO
NGO
ODIHR

OECD

OECD-DAC
OSCE
PACE

PRS

PYM

RONK

RRM

SETA
TSS-oikeudet
TSS-yleissopimus

UM
UNFPA
UNHCR

Unicef
UNIDO

UNIFEM
UNMIK

WHO
WSIS

WTO
YAUN
YK
YUTP

International Institute for Environment and Devel opment

Kansainvalinen ty¢jarjestd (International Labour Organization)
Kansainvadlinen kansalaisjarjesto (International non-governmental
organisation)

Kansainvédlinen siirtolaisuugjarjesto (International Organisation for Mig-
ration)

Y K:nihmisoikeustoimikunta

Lapsitydvoiman kayttod koskeva ohjelma (International Programme on
the Elimination of Child Labour)

Alkuperaiskansojen sihteeristo (Indigenous Peoples Secretariat)
Kansalais japoliittiset oikeudet

Y K:n kansalais- ja poliittisten oikeuksien ylei ssopimus

YK:n vuosituhatjulistuksessa asetettu kehitystavoite (Millennium Dewe-
lopment Goal )

Pohjois-Atlantin liitto (North Atlantic Treaty Organisation)
Kansalaisjérjesté(Non-governmental organisation)

ETY J:n demokraattisten instituutioiden jaihmisoikeuksien toimisto
(Office for Democratic Institutions and Human Rights)

Taloudellisen yhteistytn ja kehityksen jérjestt (Organisation for
Economic Cooperation and Devel opment)

E_(F@ Bysapukomitea (Development Assistance Committee)

Euroopan neuvoston parlamentaarinen yleiskokous (Parliamentary
Assembly of the Council of Europe)

K éyhyydenvahentamisstrategia (Poverty Reduction Strategy)

Paikallisen yhteistytn maararaha

Romaniasiain neuvottel ukunta

Nopean toiminnan mekanismi (Rapid Reaction Mechanism)

Seksuaalinen tasavertai suusry

Taloudelliset, sosiaaliset jasivistykselliset oikeudet

Taloudellisia, sosiadlisiajasivistyksellisid oikeuksia koskeva
yleissopimus

Ulkoministerid

Y K:n véestdrahasto (United Nations Population Fund )

YK:n pakolaisasiain pdavaltuutettu (United Nations High Commissioner
for Refugees)

Y K:n lastenrahasto

Y hdistyneiden kansakuntienteollisen kehityksen jarjestdé (United Nations
Industrial Development Organization)

Y K:n naisten kehitysrahasto

Y hdistyneiden Kansakuntien Kosovonsiviilioperaatio (United Nations
Mission in Kosovo)

Maailman terveysjarjestd (World Health Organisation)

Y K:n tietoyhtei skuntahui ppukokous (WSIS— World Summit on the
Information Society)

Maailman kauppaj arjestd (World Trade Organisation)

EU:n yleisten asioiden ja ulkosuhteiden neuvosto

Y hdistyneet kansakunnat

EU:n yhteiren ulko- jaturvallisuuspolitiikka
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LUTTEET LIITE1

YK:N JA EUROOPAN NEUVOSTON KESKEISET IHMIS
OIKEUSSOPIMUKSET

| YHDISTYNEET KANSAKUNNAT

1. Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvélinen yleissopimus seka
siihen liittyvéa valinnainen poytékirja (1966)

Siséltéa perinteiset poliittiset ja siviilioikeudet, kuten sanan, yhdistymis- ja uskonnonvapaus
sek& mm. oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin kriteereitd. Sopimus sisaltéd myds yl eisen syr-
jintdkiellon, vahimméiskriteerit kuolemanrangaistuksen kaytolle sekd sdénnoksen véhemmis-
toihin kuuluvien oikeuksista.

Sopimus tuli Suomen osalta voimaan 23.3.1976 (SopS 7—=8/1976).

Y leissopimukseen liittyva toinen valinnainen poytakirja kuolemanrangai stuksen poistamisesta
(1989). Sopimustuli Suomen osaltavoimaan 11.7.1991 (SopS 48—49/1991).

2. Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskeva kansainvalinen yleisso-
pimus (1966)

Kasittéd mm. tydhon ja tydoloihin, AY-oikeuksiin, asumiseen, ravinnonsaantiin ja opetukseen
liittyvid oikeuksia. TSS-sopimus kasittda erityisen maérayksen siitd, etté oikeudet tulee taata

Sopimus tuli Suomen osalta voimaan 3.1.1976 (SopS 6/1976).
3. Kaikkinaisen rotusyrjinnan poistamista koskeva kansainvélinen yleissopimus (1965)

Tavoitteena ehkaista kaikkinaista syrjintda rodun, ihonvéarin, syntyperan tai kansalisen tai d-
nisen alkuperdn perusteella. Rotusyrjintd maaritelléan siten lagjasti. Valtioiden velvollisuus on
lainsdadant6- ja muilla toimilla pyrkia ehk&isemaan rasismia yleensd seka erityisesti kri-
minalisoida rotusyrjinté ja kansanryhmaa vastaan kiihottaminen.

Sopimus tuli Suomen osalta voimaan 13.8.1970 (SopS 37/1970).

4, Kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista koskeva yleissopimus (1979)

saddant6- ja muilla toimilla aktiivisesti toteuttamaan téta tavoitetta. Kasittdd mm. sdénnokset
kansalaisuudesta, koulutuksesta, tydelamaadn osallistumisesta, terveydenhuollosta seké naisten
taloudellisista oikeuksista

Sopimus tuli Suomen osalta voimaan 4.10.1986 (SopS 67—68/1986).
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Y leissopimukseen liittyva valinnainen poytékirja yksilovalituksesta ja tutkintamenettelysta
(1999). Vainnainen poytékirjatuli Suomen osalta voimaan 29.3.2001 (SopS 20—21/2001).

5. Kidutuksen ja muun julman, epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuk-
sen vastainen yleissopimus (1984)

Kidutus mééritell 88n sopimuksessa lagjasti. Valtion velvollisuus on eri kéytettavissaan olevilla
keinoilla pyrkia ehkaisemadn kidutus alueellaan. Kidutus on kriminalisoitava. Sopimus sisd-
téé lagjat sdanndkset syyteoikeudesta kidutustapauksissa.

Sopimus tuli Suomen osalta voimaan 29.9.1989 (SopS 59—60/1989).

Suomi allekirjoitti 23.9.2003 New Y orkissa yleissopimuksen valinnaisen poytakirjan. Poyt&a
kirjalla perustetaan kansainvélisena ennaltaehkéi sevana valvontajérjestelmana kidutuksen vas-
taisen komitean alakomitea, joka vierailee niissd sopimusvaltioiden lai nkayttovaltaan kuulu-
vissa paikoissa, joissa pidetddn tai voidaan pitda vapaudenriiston kohteeksi joutuneita henki-
[6ita. Lisaks poytakirjan osapuolet velvoitetaan perustamaan tai nimedmaan yks tai useampi
kansallinen valvontajarjestelma kidutuksen ehk&dsemiseksi asianomaisessa valtiossa. Poytakir-
jan ratifiointiedel lytysten tarkastelu al oitetaan kevaalla 2004.

6. Yleissopimus lapsen oikeuksista (1989)

Lahes yleismaailmallisesti ratifioitu sopimus. Sopimus kattaa lagjasti lapsen ihmisoikeudet
mm. oikeuden kansalaisuuteen, opetukseen seké oikeuden vaikuttaa kehitystaso nsa mukai sesti
omiin asioihinsa. Sopimus velvoittaa suojaamaan lasta seksuaaliselta ja muulta hyvaksikaytol -
ta seka turvaamaan héanen erityisasemansa oikeudenkdynnissa. Lapsisopimuksen yleinen ik
ragjaon 18, muttalasten asepalvel uksen osalta 15 vuotta.

Sopimus tuli Suomen osalta voimaan 20.7.1991 (SopS 59—60/1991).

Y leissopimukseen liittyva valinnainen poytakirja lasten osallisuudesta aseellisiin selkkauksiin
(2000). Valinnainen poytakirjatuli Suomen osaltavoimaan 10.5.2002 (SopS 30—31/2002).

Y leissopimukseen liittyva valinnainen poytakirja lasten myynnista, lapsiprostituutiosta ja lgp-
sipornografiasta (2000). Suomi alekirjoitti poytakirjan 7.9.2000. Ratifiointivalmistelut ovat
sidoksissa kansallisen |ainsdadannén muutoksiin.

7. Pakolaisten oikeusasemaa koskeva yleissopimus (1951)

Sopimuksen tarkoitus on varmistaa pakolaisten suojelu. Sopimuksessa mééritelldan pakola-
nen ja velvoitetaan valtio olemaan palauttamatta pakolaista maahan, jossa tdma vois joutua
vainotuksia. Sopimus kasittéa myos séanndkset pakolaisten syrjinnan ehkéai semiseksi.

Sopimus tuli Suomen osalta voimaan 8.1.1969 (SopS 77/1968).
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I EUROOPAN NEUVOSTO

1. Yleissopimus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi (1950) (niin kuin se
on muutettuna 3, 5, 8, 11, 12 ja 13 lisdpoytakirjalla)

Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimus keskittyy kansalais- ja poliittisiin oikeuksiin. Sop-
mus kattaa mm. omantunnort, sanan ja yhdistymisvapauden, oikeuden yksityisyyden suojaan
sekd seikkaperéiset oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin liittyvét normit. Sopimukseen sisd-
tyy tehokas, yksilévalituksiin perustuva valvontamekanismi.

Sopimus tuli Suomen osalta voimaan 10.5.1990 (SopS 18—19/1990).

Kuudes lisdpoytékirja kuolemanrangaistuksen poistamisesta (1983). Sopimus tuli Suomen
osaltavoimaan 1.6.1990 (SopS 18—19/1990).

Kahdestoista lisdpoytakirja sisdltden yleisen syrjinndn kiellon (2000). Suomi allekirjoitti
4.11.2000. Hallituksen esitys eduskunnalle annetaan kevétkaudella 2004.

Kolmastoista lisgpdytakirja kuolemanrangaistuksen kieltdmisesta kaikissa oloissa (2002).
Suomi alekirjoitti 3.5.2002. Hallituksen esitys eduskunnalle annetaan kevatkaudd|a 2004.

2. Eurooppalainen yleissopimus kidutuksen ja epainhimillisen tai halventavan kohtelun
tai rangaistuksen estamiseksi (1987)

Sopimuksella perustetaan Eurooppalainen komitea kidutuksen ja epéinhimillisen tai halventa
van kohtelun tai rangaistuksen estdmiseksi. Komitea tutkii vapaudenriiston ko hteeksi joutu-
neiden kohtelua tekemalla kaynteja mm. vankiloihin. Komitea voi antaa kdynnin pohjalta suo-
situksia ao. valtiolle.

Sopimus tuli Suomen osalta voimaan 1.4.1991 (SopS 16—17—1991).
3. Uudistettu Euroopan sosiaalinen peruskirja (1961)

Suomi alekirjoitti uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan 3.5.1996. Se korvaa vuonna
1961 tehdyn Euroopan sosiaalisen peruskirjan (SopS 43—44/1991) ja siihen vuonna 1988
tehdyn lisdpoytékirjan (SopS 84/1992) ja muutospoytékirjan. Sopimus tuli Suomen osalta
voimaan 1.8.2002 (SopS 78/2002). Sen tehtévana on turvata ja edistéé sosiaalisia oikeuksia
Euroopassa. Nama oikeudet on taattava kaikille ilman syrjintdd. Uudistuksen tavoitteena oli
saattaa Euroopan sosiaalinen peruskirja vastaamaan peruskirjan hyvaksymisen jalkeen tapah-
tuneita sosiaalisia muutoksia. Uudistuksessa Euroopan sosiaaliseen peruskirjaan on siséllytetty
joitakin uusia oikeuksia ja joidenkin madrdyksien sisaltéd on muutettu. Samalla on muutettu
sopimuspuolten sitoutumisvelvollisuuden vahimméi stasoa koskevia méaréyksia.

Euroopan sosiaalisen peruskirjan lisgpdytakirja jérjestbkantelujen jérjestelmasta (1995) jai
erillisend voimaan.. Lisdpoytékirja antaa tietyt edellytykset téyttaville kansainvdlisille tytnan-
tgja ja tyontekijgarjestdille oikeuden kannella Euroopan neuvostolle sosiaalisen peruskirjan
madraysten soveltamisesta. Sopimus tuli Suomen osalta voimaan 1.9.1998 (SopS 75—
76/1998).
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4. Kansallisten vAhemmistdjen suojelua koskeva puiteyleissopimus (1995)

Puiteylei ssopimuksessa méaaritel|éan pééasiassa ohjelmaluonteisin normein ne periaatteet, jot-
ka velvoittavat sopimusvaltioita omalla alueellaan suojelemaan kansallisia \éhemmistéja. So-
pimusvaltiot sitoutuvat mm. noudattamaan syrjinnéan kiellon ja yhdenvertaisuuden periaatetta
sek& monin eri tavoin tukemaan vahemmistokul ttuurien yll&pitamistédjakehittymista

Sopimus tuli Suomen osalta voimaan 1.2.1998 (SopS 1—2/1998).
5. Alueellisia kielia tai vahemmistokielia koskeva Eurooppalainen peruskirja (1992)

Peruskirjalla pyritéén vahvistamaan erityisesti véhemmistokielten asemaa. Peruskirja tunnus-
taa véhemmistokielet osaksi eurooppalaista kulttuuriperintéa ja pyrkii edistéméén niiden ase-
maa eurooppalaisten valtakielten joukossa. Tavoitteena on suojella pienia katoamassa olevia
vadhemmistokielig, joita sopimusvaltioiden kansalaiset perinteisesti kayttavét valtioissaan. Pe-
ruskirja el siten koske esimerkiksi maahanmuuttajien kielia.

Sopimus tuli Suomen osalta voimaan 1.3.1998 (SopS 23/1998).

6. Euroopan neuvoston yleissopimus ihmisoikeuksien ja yksilén ihmisarvon suojaami-
seksi biologian jaladketieteen alalla (ns. bioetiikkasopimus)

Bioetiikkasopimus on ensimméinen kansainvélisoikeudellisesti sitova asiakirja, joka téhtéa
yksilén ihmisoikeuksien suojeluun biol&éketieteellisen teknologian mahdollista vaérinkayttoa
vastaan. Sen johtoideana on ihmisarvon kunnioitus, itsemaaradminen ja yksityisyyden suojelu.

Suomi allekirjoitti sopimuksen 4.4.1997.

Lisdpoytakirja ihmisten kloonauksen kieltémisesté (1998). Lisdpoytakirja ihmisen kloonauk-
sen kieltdmiseksi tdydentéa bi oetiikkasopimusta ihmisten kloonauksen kieltéamista koskevilla
maarayksilla. Suomi allekirjoitti 12.1.1998. Y leissopimuksen ja sen lisgpoytakirjan ratifiointi-
valmistelut ovat sidoksissa kansallisen lainsdadannén muutoksiin.
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LIITEZ2

KUOLEMANRANGAISTUS MAAILMASSA®

Kuolemanrangaistusei ole voimassa missaan olosuhteissa

Alankomaat, Andorra, Angola, Australia, Azerbaidzhan, Belgia, BosniaHertsegovina, Bulga
ria, Costa Rica, Djibouti, Dominikaaninen Tasavalta, Ecuador, Espanja, Etel&Afrikka,
Georgia, Guinea-Bissau, Haiti, Honduras, Irlanti, Islanti, 1so-Britannia, Italia, I1t&Timor, It&
valta, Kambodzha, Kanada, Kap Verde, Kiribati, Kolumbia, Kroatia, Kypros, Liechtenstein,
Liettua, Luxemburg, Makedonia, Malta, Marshallinsaaret, Mauritius, Mikronesia, Moldova,
Monaco, Mosambik, Namibia, Nepal, Nicaragua, Norja, Norsunluurannikko, Palau, Panama,
Paraguay, Portugali, Puola, Ranska, Romania, Ruotsi, Saksa, Salomonsaaret, Samoa, San Ma
rino, Sao Tome ja Principe, Serbia ja Montenegro, Seychellit, Slovakia, Slovenia, Suomi,
Sveitsi, Tanska, Tshekin tasavalta, Turkmenistan, Tuvalu, Ukraina, Unkari, Uruguay, Uusi-
Seelanti, Vanuatu, Vatikaani, Venezuela, Viro

Kuolemanrangaistus on voimassa vain sodan aikanatai poikkeuksellisissa olosuhteissa

Albania, Argentiina, Armenia, Bolivia, Brasilia, Chile, Cook-saaret, El Salvador, Fidzhi, Isra
el, Kreikka, Latvia, Meksiko, Peru, Turkki

Kuolemanrangaistus on kdytanndssa poistettu

(Maassa el ole toimeenpantu teloituksia viimeisten 10 vuoden aikana, ja sen uskotaan nouda-
tavan poliittistalinjaustatai paéatdsté tel oitusten toimeenpanematta jéttamisestd)

Algeria, Benin, Bhutan, Brunei, Burkina Faso, Gambia, Grenada, Kenia, Keski-Afrikan tasa
valta, Kongo (tasavalta), Madagaskar, Maediivit, Mali, Mauritania, Nauru, Niger, Papua

Kuolemanrangaistus on kaytossd ja teloituksia toimeenpannaan

Afganistan, Antigua ja Barbuda, Arabiemiraattien liitto, Bahama, Bahrain, Bangladesh, Ba-
bados, Belize, Botswana, Burundi, Dominica, Egypti, Eritrea, Etel&éKorea, Etiopia, Filippiinit,
Gabon, Ghana, Guatemala, Guinea, Guyana, Indonesia, Intia, Iran, Irak, Jamaika, Japani, k-
men, Jordania, Kamerun, Kazakstan, Kiina, Kirgstan, Komorit, Kongo (demokraattinen tasa
valta), Kuuba, Kuwait, Laos, Lesotho, Libanon, Liberia, Libya, Malawi, Maesia, Marokko,
Mongolia, Myanmar, Nigeria, Oman, Pakistan, Palestiinan itsehallinto, Pohjois-Korea, P&a-
vantasagjan Guinea, Qatar, Ruanda, Sant Kitts ja Nevis, Saint Lucia, Saint Vincent & Grere:
diinit, Sambia, Saudi-Arabia, Sierra Leone, Singapore, Somalia, Sudan, Swazimaa, Syyria,
Tadzhikistan, Taiwan, Tansania, Thaimaa, Trinidad ja Tobago, Tshad, Uganda, Uzbekistan,

Amnesty Internationalin mukaan vuonna 2002 teloitettiin ainakin 1526 ihmista 31 maassa.
Ainakin 3248 henkillle tuomittiin kuolemanrangaistus 67 maassa. Luvut ilmaisevat tunnettu-
jatapauksia. Todelliset luvut ovat todennékdisesti paljon suuremmat.

28 |ahteena kaytetty Amnesty Internationalin verkkosivuja www.amnesty.org (tilanne 26.2.2004).



