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Valtioneuvosto on antanut valtiontalouden kehykset vuosille 2009—2012:

VALTIONTALOUDEN KEHYKSET VUOSILLE 2009—2012

Valtioneuvosto on tidndin, asian oltua valmistelevasti raha-asiainvaliokunnan késitel-
tdvand, antanut valtion talousarviosta annetun asetuksen (1243/1992) 1 §:n ja valtion-
talouden kehysehdotusten, talousarvioehdotusten seki toiminta- ja taloussuunnitelmi-
en laadintaperiaatteista 24 piivanid huhtikuuta 2003 annetun valtioneuvoston paatok-
sen nojalla valtiontalouden kehyspéétoksen seuraavasti:

1. Talouskehitys ja finanssipolitiikka

Maailmantalouden keskimé&érdistd vahvempi kasvu on jatkunut pidempéin kuin ker-
taakaan sitten 1970-luvun. Kasvu kuitenkin hidastuu, mutta sdilyy yhi noin neljin
prosentin vauhdissa. Vaimeneminen johtuu padosin kehittyneiden talouksien hidastu-
vasta kasvusta. Selvimmin talouden aktiviteetti on vaimentunut Yhdysvalloissa, jossa
rakennustoiminta on jo taantumassa ja kotitalouksien kulutus hidastumassa. Myds eu-
roalueella talousndkymit ovat heikentyneet ja talouskasvu hidastumassa. Aasian ke-
hittyvien maiden talouskasvu jatkuu vahvana ja tukee samalla Japaninkin vientid,
mutta maan talouskasvu hidastuu kuitenkin asuinrakennusinvestointien supistuessa.
Oljyntuottajamaiden taloudet, ml. Veniji, sdilyvit vahvan kasvun alueina, silli vienti-
tulot korkeasta 6ljyn hinnasta lisddvit niiden kotimaista kysyntdd merkittivisti. Maa-
ilmantalouden nidkymien epdvarmuus on tilld hetkelld normaalia suurempaa ja epi-
varmuudesta johtuva varautuminen talouskasvun heikkenemiseen hidastaa kysynnén
kasvua.

Suomessa talouskasvu oli vahvaa vuosina 2006 ja 2007. Vuonna 2008 kasvun ennus-
tetaan hidastuvan 2,8 prosenttiin ja kehyskaudella edelleen 2 prosentin tuntumaan.
Kehyskaudella kasvua heikentdd erityisesti vdeston ikdédntyminen ja siitd johtuva tyo-
voiman tarjonnan viheneminen. Kotitalouksien kulutus on ostovoiman hitaaseen kehi-
tykseen verrattuna sdilynyt viime vuodet vahvana, mutta johtanut velkaantuneisuuden
kasvuun, mikd hidastaa kulutuskysyntdd jatkossa. Kansainvilisen talouden hidas-
tuessa Suomen talouskasvu perustuu tidni ja ensi vuonna aiempaa enemmén kotimai-
seen kysyntdén, jota tukevat edeltdvid vuosia suuremmat palkankorotukset seka julkis-
ten investointien sdilyminen korkealla tasolla.

Vahvan talouskasvun oloissa tyollisyys on kehittynyt myonteisesti. Tyottomyysaste
on laskenut pari prosenttiyksikkod runsaaseen 6% prosenttiin ja myds tyon tarjonta on
lisddntynyt. Tyollisyyden lisdys tulee hidastumaan talouskasvun rauhoittuessa, mutta
merkittivimmin vasta ensi vuonna. Tyo6ttomyyden aleneminen kuitenkin hidastuu jo
tdnd vuonna.



Kuluttajahinnat ovat nousseet vahvasta talouskasvusta huolimatta viime vuosina mal-
tillisesti. Raaka-aineiden ja asuntojen hintojen sekd syksylld alkanut elintarvikkeiden
maailmanmarkkinahintojen nousu ovat kuitenkin kiithdyttaneet inflaatiota. Myds ansi-
oiden nousu on viime vuonna sovittujen sopimusten tuloksena merkittavésti nopeam-
paa. Palkkojen ennakoidaan lisddntyvin tdnd ja ensi vuonna keskimédirin 5 %. Koti-
maiset kustannus- ja hintapaineet uhkaavat heikentdd Suomen kansainvilistd hinta-
kilpailukykya.

Hallitus pyrkii vahvistamaan ty6voiman tarjontaa ja helpottamaan kohtaanto-
ongelmaa kannustamalla ty6urien pidentdmiseen sekd lisddmilld edellytyksid ty6voi-
man ammatilliselle ja alueelliselle liikkuvuudelle. Kohdennetuilla toimenpiteilld ja ra-
kenteellisilla uudistuksilla pyritddn myo6s alentamaan rakenteellista tyottomyyttd ja
nopeuttamaan tyollistymista.

Julkisen talouden kestdvyyden vahvistaminen on tirke#d valmistuttaessa véeston
ikdantymisen aiheuttamiin menopaineisiin. Vastuullisella vero- ja menopolitiikalla se-
ka sitoutumalla selkedin valtiontalouden ylijaamaitavoitteeseen hallitus pyrkii takaa-
maan vakaan julkisen talouden. Koko vaalikaudelle péitetty budjetin menojen kehys
on olennainen osa hallituksen finanssipolitiikkaa. Menonlisdykset ja veronkevennyk-
set ajoitetaan lisdksi siten, ettd vakaa suhdannekehitys ei vaarannu ja hallituksen yli-
jdamitavoite saavutetaan. Tuloverokevennysten mitoituksessa ja ajoituksessa otetaan
huomioon liséksi palkkaratkaisut. Julkisen talouden tuottavuutta parantavilla toimilla,
kuten kunta- ja palvelurakennehankkeella seké valtion tuottavuusohjelmalla, tehoste-
taan julkisen sektorin toimintaa, vihennetddn vdeston ikddntymisestd aiheutuvaa me-
nojen kasvua sekd mahdollistetaan resurssien uudelleenkohdentaminen talouskasvua
tukien.

2. Vaalikauden kehys

Vastuullisen ja pitkédjénteisen finanssipolitiikan varmistamiseksi hallitus on sitoutunut
vaalikauden yli ulottuviin, menojen kasvua rajoittaviin menokehyksiin. Kehyspaatok-
sen mukainen menolinjaus toteuttaa hallituksen talousstrategiaa, jonka tavoitteena on
lisdtd suomalaisten hyvinvointia parantamalla edellytyksid tyollisyyden tuntuvalle ko-
henemiselle ja tuottavuuden kasvun nopeutumiselle. Talouspolitiikan toimet on paa-
osin kohdistettu osaamisen ja yrittdjyyden edistimiseen, tyollisyyden parantamiseen
sekd hyvinvointipalveluiden kehittdimiseen.

Vuosittaisilla valtiontalouden kehyspéatoksilla ei muuteta menokehyksen perusteena
olevaa hallitusohjelmassa médriteltyd menolinjaa, vaan tarkistetaan vaalikauden kehys
teknisesti vastaamaan hinta- ja kustannustasossa seki talousarvion rakenteessa tapah-
tuneita muutoksia. Hinta- ja kustannustasotarkistusten sekd rakennemuutosten taustal-
la olevia tekij6itd on tarkasteltu liitteessa 1.

Taulukko 1. Vaalikauden kehys, milj. euroa

2009 2010 2011

Kehyspditos 25.5.2007, vuoden 2008 hintatasossa 34028 34226 34409
Vuosien 2008—2009 hinta- ja kustannustasotarkistukset 1607 1719 1731
Talousarvion rakennemuutokset vuosina 2008—2009 146 338 398

Tarkistettu vaalikauden kehys, vuoden 2009 hintatasossa 35 780 36 283 36 538



Kehyksen ulkopuolelle jédidvit menot

Toukokuun 2007 kehyspaatoksen mukaisesti kehyksen ulkopuolelle jadvit hallitusoh-
jelmassa mainitut menot, jotka péddasiassa ovat maaréltddan suhdanteiden ja rahoitusau-
tomatiikan mukaan vaihtelevia, liittyvit kiintedsti erdisiin tuloeriin tai joissa valtio
toimii teknisen suorituksen vilittdjand. Kehyksen ulkopuolisia menoja ovat:

—  tyottdmyysturvamenot, valtion osuus Kansaneldkelaitokselle kansaneldkelaista
johtuvista menoista, valtion osuus toimeentulotukimenoista, palkkaturva, mata-
lapalkkatuki ja asumistuki. Mainitut menot luetaan kuitenkin kehyksen piiriin
niiden perusteisiin tehtyjen muutosten menovaikutusten osalta.

—  korkomenot

—  valtion péittdmien veromuutosten mahdolliset kompensaatiot muille veronsaa-
jille

—  sosiaaliturvamaksujen muutoksista johtuvat Kansanelédkelaitokselle maksettavi-
en siirtomenojen muutokset

—  teknisesti vilitettyjd suorituksia ja ulkopuolisilta saatavia rahoitusosuuksia
midriltddn vastaavat menot

—  veikkausvoittovaroja, totopeleistd saatavia tuloja ja Raha-automaattiyhdistyk-
sen tuloutusta vastaavat menot

—  finanssisijoitusmenot

— arvonlisdveromenoihin osoitetut méarirahat

Osakkeiden vuotuisten myyntitulojen ylittdessd 400 milj. euroa, voidaan ylityksestd
enintddn 25 %, kuitenkin enintddn 150 milj. euroa, kiyttdd kertaluonteisiin osaamista,
innovaatiota ja talouden kasvua edistdviin investointeihin kehyksen estimitts, ellei
erityisid muita syitd ole.

Jos menojen taso lisdtalousarvioiden jidlkeen jdd vuotuisen kehystason alle, voidaan
budjetoimatta jadnyt erotus, kuitenkin enintddn 100 milj. euroa, kéyttdd seuraavana
vuonna kertaluonteisiin menoihin kehyksen estamétta.

Vaalikauden kehyksen ulkopuolelle jadvien menojen arvioidaan laskevan 9,7 mrd. eu-
rosta 9,3 mrd. euroon vuosina 2009—2011. Toukokuun 2007 kehyspéidtokseen verrat-
tuna kehyksen ulkopuoliset menot laskevat noin 12 milj. euroa vuonna 2011.

Hallitusohjelmassa kehyksen ulkopuolisen matalapalkkatuen laajentamiseen varattu
50 milj. euroa kohdennettiin vuoden 2008 talousarvion yhteydessd nuorten tyollisty-
misedellytysten parantamiseen, vammaisten palkkatukeen sekd oppisopimuskoulutuk-
sena jarjestettdvin lisdkoulutuksen laajentamiseen, jotka rahoitetaan kehykseen luet-
tavilta momenteilta.

Vuonna 2008 talousarvion yhteydessé toteutetut kunnallisverotuksen ansiotulovihen-
nyksen korottaminen, eldketulon verotuksen keventiminen ja tydsuhdeasuntovihen-
nyksen kdyttoonotto vihentdvit kuntien verotuloja ja kasvattavat valtion kompensoin-
titarvetta muille veronsaajille 119 milj. eurolla vuodessa. Valtionosuuksien kautta teh-
tdviaan kompensaatioon tulee 5 milj. euron indeksikorotus vuonna 2009.

Valtionvelan korkomenoissa saavutetaan sddstod valtionvelan lyhentdmisen tuloksena.
Piiluokan 36 menoiksi ennakoidaan vuosittain noin 2,06—2,19 mrd. euroa, kun vas-
taava toteuma vuonna 2007 oli 2,34 mrd. euroa. Vuoden 2011 osalta uusi arvio on
toukokuun 2007 arvioon verrattuna noin 150 milj. euroa alempi. Korkomenot ovat



kuitenkin edelleenkin suuret, noin kaksinkertaiset esim. sisdasiainministerion tai ulko-
asiainministerion menoihin verrattuna.

Taulukko 2. Valtiontalouden kehykset hallinnonaloittain sekd arvio kehyksen
ulkopuolisista menoista vuosina 2009—2012, milj. euroa vuoden 2009 hinta- ja
kustannustasossa

Hallinnonala 2009 2010 2011 2012
23. Valtioneuvoston kanslia 73 74 75 75
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 6 6 6 6
24. Ulkoasiainministerio 1151 1217 1323 1 360
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 17 18 18 18
25. Oikeusministerio 749 737 747 757
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 40 40 40 40
26. Sisdasiainministerio 1182 1113 1104 1107
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 45 45 45 45
27. Puolustusministerio 2 404 2311 2336 2312
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 270 276 280 267
28. Valtiovarainministerio 7085 7128 7148 7256
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 271 378 397 414
29. Opetusministerio 6 686 6 909 6 964 6 988
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 771 567 473 458
30. Maa- ja metsidtalousministerio 1903 1 947 1 940 1 909
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 944 924 929 926
31. Liikenne- ja viestintdministerio 1782 1799 1 689 1 886
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 319 324 401 305
32. Tyo- ja elinkeinoministerio 1899 1971 1956 1 966
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 389 449 424 395
33. Sosiaali- ja terveysministerio 10 032 10 175 10 286 10 373
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 4 468 4 427 4375 4341
35. Ympiristoministerio 289 299 295 285
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 12 12 12 12
36. Valtionvelan korot - - - -
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 2 192 2192 2 058 2133
Hallinnonalojen kehykset yhteensid”~ 35 384 35838 36 025 36 394
Lisdtalousarviovaraus 300 300 300

Jakamaton varaus 97 145 213
Vaalikauden kehys 35780 36 283 36 538

Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista

yhteensa 9751 9 665 9 464 9367

" Pailuokat 21 ja 22 sisiltyvit loppusummaan.



3. Valtiontalouden kehykset hallinnonaloittain vuosille 2009—2012

3.1 Hallinnonalakohtaiset linjaukset

Valtiontalouden kehysten valmistelun ldhtokohtana on ollut 25.5.2007 annettu kehys-
padtos. Talla padtokselld uudistetaan 25.5.2007 annetun kehyspaitoksen hallinnonala-
kohtaiset linjaukset tdssd padtoksessd olevin tdismennyksin.

Ulkoasiainministerion hallinnonalalla kehitysavun mitoitus perustuu hallituksen
kehyspéidtoksen 25.5.2007 euromiiriiseen tasoon kuitenkin niin, ettd kehitysyhteis-
tyohallinnon vahvistamiseen vuoden 2008 talousarviossa tehty 2,4 milj. euron siirto
toimintamenoihin on otettu vihennyksenid huomioon.

Vuonna 2011 varsinaiset kehitysyhteistydomenot ovat 926 milj. euroa, mikd merkitsee
noin 258 milj. euron kasvua vuoteen 2008 verrattuna. Vuosien 2012—2015 kehitys-
avun tasosta paittdd seuraava eduskunta. Tdssd kehyspddtoksessd on tehty tekninen
oletus siit4, ettd kehitysapu kasvaa vuonna 2012 samaa vauhtia kuin bruttokansantulo.

Finnfund Oy:n osakepddoman korotukseen ei esitetd uusia lisdyksid. Tdssd vaiheessa
on tarkoituksenmukaista selvittdd, mitd vaikutuksia vuoden 2008 talousarviossa teh-
dylld 15 milj. euron osakepddoman korotuksella on ollut yhtion toimintaan.

Sotilaallisen ja siviilikriisinhallinnan méérarahatasot pysyvét toukokuussa mééritellyl-
14 tasolla. Ulkoasiainministerion hallinnonalalle on sddstdtoimenpiteend kohdennettu
0,5 milj. euron vdhennys ldhialueyhteistyon madrdrahoihin.

Tuottavuusohjelman toteuttamiseksi ulkoasiainministerion organisaatiota uudistetaan,
hallinto- ja tukipalveluja tehostetaan seké ulkomaanedustustoverkostoa kehitetdén.

Oikeusministerion hallinnonalalla tuomioistuinorganisaatiota kehitetdan mm. karé-
jéoikeusverkostoa keskittimélld tavoitteena 27 kérdjdoikeutta ja hallinnonalan sddsto-
jd kohdennetaan helpottamaan ruuhkaisten tuomioistuinten toimintaa. Hallinnonalan
palvelukeskusten toimintaa kehitetddn tuottavuusohjelman mukaisesti. Kunta- ja pal-
velurakenneuudistuksesta annetun puitelain mukaisesti holhoustoimen edunvalvonta-
palveluiden jérjestiminen siirretddn kustannusneutraalisti valtion jédrjestettdviksi ja
rahoitettavaksi vuoden 2009 alusta. Edunvalvontapalvelujen toteuttamisesta aiheutu-
viin kustannuksiin varataan vuosittain 13,6 milj. euroa, edunvalvontapalveluiden jér-
jestdmistapaa kehitetddn ja palveluita ostetaan enenevisti ulkopuolisilta palveluntuot-
tajilta.

Vankeinhoidon médriarahojen tasoa on korotettu. Rangaistusten tdytantoonpanossa pa-
rannetaan toiminnan vaikuttavuutta ja taloudellisuutta toteuttamalla laaja-alainen ke-
hittdmisohjelma, joka kisittdd rikosseuraamusalan hallintoa ja organisaatiota sekd
vankiloiden toimintaa koskevia kehittdmistoimia ja uudelleenjdrjestelyjd. Vankien
médrdn nopeampi aleneminen vihentdd toimintamenojen kasvupainetta. Vankitilojen
peruskorjauksia jatketaan ja tilojen kéyttod tehostetaan.

Tuottavuusohjelman toteuttamiseksi hallinnonalan toimitilahallintoa uudistetaan ja te-
hostetaan. Kardjdoikeuksien summaaristen asioiden kisittelyd keskitetddn ja tehoste-
taan kidrdjdoikeusverkoston uudistamisen yhteydessid. Vankiterveydenhuollon palvelu-
jen ja muiden vankeinhoidon tukipalvelujen jarjestimistd tehostetaan ja tuottamistapo-



ja uudistetaan. Kiinteistdjen kirjaamisasioiden siirto kérdjaoikeuksilta Maanmittaus-
laitokselle siséltyy kehyksiin.

Sisdasiainministerion hallinnonalalla poliisin toiminnan vakiinnuttamiseen ja tele-
tunnistetietojen sdilyttdmiseen osoitetaan vuonna 2009 16 milj. euroa, joka alenee 6
milj. euroon vuonna 2012.

Rajavartiolaitoksen kiinteistdjen siirto Senaatti-kiinteistdille 1.1.2008 alkaen on huo-
mioitu kehyksissd. Rajavartiolaitos maksaa vuokratusta kiinteistovarallisuudesta paa-
oma- ja ylldpitovuokrasta muodostuvaa kokonaisvuokraa. Ylldpitovuokra siséltdd
normaalit kiinteistéjen ylldpidon kustannukset ja peritddn todellisten kulujen mukai-
sena. Pddomavuokralla, jonka midrd on vuoden 2008 talousarvion Rajavartiolaitoksen
toimintamenomomentin mitoitusperusteen mukaisesti 7 milj. euroa vuodessa, rahoite-
taan kiinteistovarallisuuden asianmukaisen kunnon edellyttimit omistajavastuuseen
kuuluvat peruskorjaukset ja omistajatehtdvit samoin kuin vuokranantajan tuotto sekd
rahoitus- ja hallintokulut.

Rajavartiolaitoksen helikopteri- ja partiovenekaluston uusimiseen on varattu EU:n ul-
korajarahastosta saatavaa lisdiméérdrahaa 3,4 milj. euroa vuodelle 2009 ja 1,5 milj. eu-
roa vuodelle 2010.

Sisdasiainministerion hallinnonalalle perustetaan 1.3.2008 lukien uusi yhteinen tieto-
tekniikkakeskus nykyisen Poliisin tietohallintokeskuksen pohjalta. Hallinnon tietotek-
niikkakeskus HALTIK vastaa tietoteknisistd peruspalveluista, tietotekniikkaan liitty-
vistd asiantuntijapalveluista sekéd turvaklusteri-palvelujen tuottamisesta palvelusopi-
muksin tilaaja-tuottaja -periaatteella. Palvelukeskuksen toiminta rahoitetaan sisdasi-
ainhallinnon kehykseen siséltyvélld maédrirahalla ja palvelusopimusten tuottamalla tu-
lorahoituksella vuosina 2008—2010. HALTIKin toiminnan vaatima kehysrahoitus
poistuu vuoden 2010 jilkeen, jolloin siirrytdén kokonaan maksulliseen toimintaan.

Hitédkeskuslaitoksen toimintaan osoitetaan vuonna 2010 lisdrahoitusta 2 milj. euroa.

Biometrisid oleskelulupakortteja varten osoitetaan Maahanmuuttovirastolle vuodesta
2010 alkaen vuosittain 1 milj. euroa.

Tuottavuusohjelman toteuttamiseksi poliisitoimessa toteutetaan rakenneuudistuksia ja
tehostetaan litkennevalvontatehtivien tuottamistapoja lisidmalla tietotekniikan hyvék-
sikdyttod. Hatdkeskustoiminnan ja rajavartiolaitoksen rakenteita ja palveluita uudiste-
taan ja toimintaa tehostetaan.

Puolustusministerion hallinnonalan méirirahojen mitoituksessa on huomioitu vuo-
den 2007 IV lisédtalousarviossa péitettyjen puolustusmateriaalihankintojen tilausval-
tuuksien muutoksista johtuvat menojen ajoitusmuutokset. Jalkavidkimiinojen suoritus-
kyvyn korvaamiseksi vuosina 2009—2016 kohdistetaan korvaavien jérjestelmien han-
kintoja varten yhteensd 200 milj. euron rahoitus. Kehyspédétoksessd varaudutaan julki-
sen hallinnon verkkoturvallisuuden edistimisen rahoittamiseen yhteensd 197 milj. eu-
rolla osittain puolustus- ja osittain sisdasiainministerion péadluokissa. Sotilaallisen krii-
sinhallinnan kalustomenoihin varataan kehyskaudelle yhteensd 8 milj. euron kerta-
lisdykset kaytettdviksi 1dhinnd Afganistanin kriisinhallintajoukon laitehankintoihin.
Uskottavan kansallisen puolustuskyvyn ylldpitdmiseksi noin kolmannes puolustus-
budjetista kédytetddn puolustusmateriaalihankintoihin.



Tuottavuusohjelman toteuttamiseksi puolustusvoimat jatkaa ydintehtdvien ulkopuolis-
ten toimintojen osalta tuottavuuden kehittdmistdi omaa toimintaa tehostamalla ja
hankkimalla palveluja ulkopuolisilta palveluntuottajilta kehyskaudella toteutettavien
ja jo alemmin sovittujen tuottavuustoimenpiteiden lisdksi. Puolustushallinnon kehit-
tdmisen ldhtokohtana ovat poikkeusolojen vaatimukset. Puolustusvoimat jatkaa kes-
kittymistd ydintoimintoihin. Laadittavalla puolustuspoliittisella selonteolla on vaiku-
tuksensa tuottavuusohjelman mukaisen henkil6stétarpeen vidhentdmisen suuntaami-
seen ja toteuttamiseen.

Valtiovarainministerion hallinnonalalla siirrot Ahvenanmaan maakunnalle kasva-
vat kehyskaudella noin 10 milj. eurolla verrattuna vuoden 2008 talousarvion tasoon.
Maakunnalle maksettava tasoitusmaksu nousee 6,5 milj. eurolla. Maksu médraytyy
valtiolle kertyvien vuosittaisten tulojen perusteella (ilman nettolainanottoa) ja kerrot-
tuna itsehallintolain mukaisella tasoitusperusteella 0,45 prosentilla. Arpajaisveron tuo-
ton palautus maakunnalle nousee 3 milj. eurolla. Pelitoiminnan suosion on arvioitu
edelleen kasvavan kehyskaudella ja tdmén johdosta médrdrahatasoa nostetaan vuoden
2008 talousarvioon verrattuna.

Energiaverotuki ja vastaavasti energiatuotteista perittdvit valmisteverot kasvavat 112
milj. eurolla kehyskaudella. Kasvu johtuu 1.1.2008 voimaan tulleesta energiaverotuk-
sen verottomuusjarjestelmdn muutoksesta ja sen suuruus on arvioitu vuoden 2007 pa-
lautusten ja verottomien toimitusten miédrdn perusteella. Aikaisemmin verottomaan
kayttoon tulevia energiatuotteita on voinut laajemmin siirtdd suoraan kiyttdjille verot-
tomasti, jolloin valmisteveroa ei maksettu missddn vaiheessa. Vuoden 2008 alusta
merkittdva osa ndistd verottomista siirroista on muuttunut verollisiksi, jolloin energia-
tuotteen myyjé eli verovelvollinen maksaa niistd valmisteveron. Vastaavasti se taho,
joka kdyttdd nditd energiatuotteita verottomaan kaytt6on, voi hakea palautusta. Palau-
tuksen madrdstd noin 70 % on arvioitu maksettavan maakaasun kayttdjille.

Tyo6hyvinvoinnin edistimisen miirdrahaa korotetaan vuonna 2009 ja sitd suunnataan
erityisesti tuottavuushankkeiden sekd muiden rakenne- ja toimintatapamuutosten edel-
lyttdmien henkildstopalvelujen yleiseen jarjestdmiseen sekd toimintaan, jolla tuetaan
tuottavuuden, innovaatioiden ja tyShyvinvoinnin samanaikaista kehittdmistd valtion
virastoissa ja laitoksissa.

Tuottavuusohjelman toteuttamiseksi rekisterien ylldpitoa ja kdyttod tehostetaan seké
tilastointitehtdvid kootaan ja tehostetaan. Veronkantotehtdvid keskitetddn yhd enem-
min verohallintoon ja selvitetddn toimintojen kokoamista yhteen virastoon mm. vero-
hallinnon ja tullihallinnon osalta. Uudistetaan verolainsdddantdd siten, ettd verotusteh-
tévit voidaan toteuttaa nykyistd tehokkaammin. Kunnilta valtiolle siirtyvit kuluttaja-
neuvontapalvelut on tulevaisuudessa tarkoitus hankkia pidosin ulkopuolisilta palve-
luntuottajilta.

Uudistetaan talous- ja henkilostohallinnon prosesseja, tietojérjestelmid ja menettelyta-
poja siten, ettd valtionhallinnon organisaatioiden tehtdvit voidaan téltd osin toteuttaa
tehokkaammin ja yksinkertaisemmin. Tarkoituksena on selvittdd edellytykset siirtyd
nopealla aikataululla valtion tutkimusrahoituksessa, T&K -rahoituksessa ja muussa
hankerahoituksessa (mm. EU-rakennerahastohankkeet) nykyisten lukuisten erilaisten
rahoitusmallien sijasta kaikkien rahoittajien osalta yhdenmukaisiin rahoitusperiaattei-
siin perustuvaan rahoitustapaan, jossa rahoittaja osallistuu péittamalldédn osuudella
hankkeen kaikkiin kustannuksiin (kokonaisrahoitusmalli).



Selvitetddn julkisen sektorin tyonantajatehtdvien edellyttimié asiantuntija- ja palvelu-
tehtdvii tavoitteena koota ja tehostaa toimintaa. Tdsmennetddn Valtiokonttorin roolia
ja tehtévia.

Valtionvarainministerion hallinnonalalle kuuluvia kunta-asioita késitellddan luvussa 5.
Peruspalveluohjelma.

Opetusministerion hallinnonalalla otetaan kehyskaudella huomioon lisdrahoitus ja
toimenpiteet, joista on pditetty valtion 2008 talousarvion yhteydessd. Valtion koulu-
kotien ja erityisoppilaitosten tukea on siind yhteydessi korotettu. Ammatillisen koulu-
tuksen opiskelijamédrad ja oppisopimuskoulutuksen lisdkoulutuksessa olevien maaraa
on lisétty jo vuonna 2008. Kehyskaudella tyo- ja elinkeinoministerion pédluokkaan
uudelleenkohdennetusta nuorten matalapalkkatuen mésriarahasta siirretdén vuositasol-
la yhteensd 15 milj. euron osuus opetusministerion hallinnonalalle tukemaan ty6voi-
man ja tyovoimatarpeen kohtaantoon liittyvien ongelmien ratkaisua. Rahoitusta koh-
dennetaan erityisesti ammatillisen peruskoulutuksen ja lisikoulutuksen opiskelija-
paikkojen lisddmiseen, ammatillisen peruskoulutuksen ja peruskoulutuksen valmista-
vaan koulutukseen maahanmuuttajille sekd opetushenkilokunnan lisdkoulutukseen.
Lisdksi matalapalkkatuen méérdrahasta siirretddn edelleen osa opetusministerion paa-
luokkaan nuorten syrjdytymisen ehkidisyd ja tyOllisyyttd edistdviin toimenpiteisiin.
Kehyskaudella varaudutaan kustannuksiin, jotka aiheutuvat syksylld 2008 toimintansa
Helsingissi aloittavasta Eurooppa-koulusta.

Kehyksissd varaudutaan kohdentamaan valtion osuutena innovaatioyliopiston sdétio-
varallisuuteen vuoteen 2010 mennessd yhteensd 500 milj. euroa silld edellytykselld,
ettd muut rahoittajatahot antavat oikeudellisesti velvoittavan sitoumuksen vdhintddn
200 milj. euron sijoituksesta. Valtio varautuu pddomittamaan julkisoikeudellisina lai-
toksina toimivia yliopistoja siten, ettd niiden vakavaraisuus, maksukyky ja luottokel-
poisuus turvataan. Hallitus valmistelee periaatteet, joilla valtio osallistuu yliopistojen
padomittamiseen niiden vuoden 2010 loppuun mennessd hankkimaa yksityistd rahoi-
tusta vastaavasti. Tdmén toteuttamiseksi sddtiopohjainen toimintamalli tehd4édn kaikil-
le yliopistoille mahdolliseksi. Varsinaiset padtokset padomittamisesta kunkin yliopis-
ton osalta tehdddn parhaillaan kdynnissd olevan selvitystyén pohjalta. Innovaatioyli-
opistoa koskevassa laissa ja sdddekirjassa médritellddn, ettd sditio voidaan purkaa ja
ettd sen varat silloin palautetaan alkuperiisille sijoittajille sijoitusosuuksia vastaavassa
suhteessa. Valtion sijoitus on télldin finanssisijoitus ja siksi kehyksen ulkopuolinen
meno. Séddtiopddoman tuoton lisdksi kehyksessd on varauduttu lisddmaién innovaatio-
yliopiston toiminnan rahoitusta 100 milj. eurolla vuoteen 2012 mennessi. Lisdys siir-
retddn yliopistojen kilpailtavaksi vuoteen 2020 mennessi siten, ettd siirtiminen alkaa
vuodesta 2015.

Muiden yliopistojen toimintamenoihin lisdtddn vuonna 2011 10 milj. euroa ja vuonna
2012 30 milj. euroa.

Yliopistojen palvelukeskukselle kohdennetaan lisdrahoitusta yhteensd 5 milj. euroa
toiminnan vakiinnuttamiseksi siirtymaaikana 2009—2010.

Veikkausvoittovarojen tuoton arvioidaan kasvavan 1,5 prosenttia kunakin kehysvuon-
na. Lisdksi aiemmin jakamattomia voittovaroja tuloutetaan vuosina 2009—2011 yh-
teensd 65,3 milj. euroa. Voittovarat on jaettu ns. jakosuhdelain mukaisin prosent-
tiosuuksin kaikkien neljian edunsaajan (tiede, taide, liikuntatoimi ja nuorisoty6) kes-
ken. Vuoden 2009 jélkeen kirjastoja ei voida rahoittaa veikkausvoittovaroista.
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Kulttuurin toimialalla on sekd kalustohankintojen ettd toimitilojen ja kiinteistjen pe-
rusparannuksiin osoitettujen médrdrahojen tasoa nostettu Museoviraston ja Suomen
audiovisuaalisen arkiston tilatarpeiden vuoksi.

Turkua koskevaan Euroopan kulttuuripddkaupunkihankkeeseen vuonna 2011 on va-
rattu 2009—2011 yhteensé 5 milj. euron lisdys.

Opetusministerion hallinnonalalle on séddstotoimenpiteend kohdennettu 1 milj. euron
vidhennys valtionosuuteen oppilaitosten perustamiskustannuksista.

Tuottavuusohjelman toteuttamiseksi uudistetaan ja tehostetaan opetushallintoa. Valti-
onosuuksien, valtionavustusten ja rahoitusavustusten késittelyprosessit sdhkoistetddn.
Opetusministerio toteuttaa yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen rakenteellista kehit-
tamistd. Yliopistojen hallinnollisen aseman muuttuessa tehokkuus- ja tuottavuusta-
voitteet ja -ohjaus sisdllytetdan uudenmuotoisten yliopistojen valtionapuperusteisiin ja
talousohjaukseen.

Kuntien valtionosuuksiin liittyvid asioita késitelldan kokonaisuutena luvussa 5. Perus-
palveluohjelma.

Maa- ja metsitalousministerion hallinnonalalla kiinteistéasioiden kirjaamistehtavét
siirretddn kardjdoikeuksilta 1.1.2010 lukien Maanmittauslaitokselle. Tédsmennetty
suunnitelma siirrosta ja sen tuottavuusvaikutuksista valmistellaan 10.10.2008 mennes-
sd. Tilusjdrjestelytoimitusten tukea lisdtdén vuosina 2009—2011.

Kansallisen metsdohjelman 2015 (KMO 2015) ja Eteld-Suomen metsien monimuotoi-
suuden toimintaohjelman 2008—2016 (METSO) toteuttamiseksi varataan maa- ja
metsdtalousministerion kehykseen vuosille 2009—2012 lisdiméérdarahaa yhteenséd 41,7
milj. euroa.

Maataloutta, maaseudun kehittdmistd ja kalataloutta tuetaan EU:n tavoitteita tukevasti
ja EU:n osarahoituksella seké kansallisin varoin. Vuosia 2007—2013 koskevat EU-
ohjelmat on otettu huomioon 25.5.2007 hyvéksytyissd kehyksissda. Maa- ja puutarhata-
louden kansalliseen tukeen lisdtddn midrdraha sokerijuurikkaan kuljetusten tukemi-
seksi. Maatilatalouden kehittdmisrahaston rahoitusmahdollisuuden parantamiseksi on
otettu huomioon toukokuun 2007 kehyksissd hyviksytty 30 milj. euron siirto talous-
arviosta Maatilatalouden kehittimisrahastoon.

Tuottavuusohjelman toteuttamiseksi maataloustukijarjestelmédd yksinkertaistetaan,
prosesseja sdhkoistetddn sekd maataloustukivalvontaa tehostetaan. Osana kiinteisto-
asioiden siirtoa kiinteistotietojarjestelméd uudistetaan ja luodaan kiinteistovaihdannan
sdhkdinen jérjestelma.

Liikenne- ja viestintiministerion hallinnonalalla on vuoden 2008 talousarviossa ja
vaalikautta koskeneissa kehyspédtoksissd pédtetty 26 viyldhankkeen toteuttamisesta.
Naistd 23 hankkeelle eduskunta on jo hyviksynyt méidrdrahaa ja kolmen hankkeen
(Lusi—Miikkeli -tienparannus, Kehiradan rakentaminen ja valtionavustus Lénsimet-
ron rakentamiseen) osalta esitykset on tarkoitus antaa eduskunnalle l#hivuosina. II-
mailulaitos osallistuu kehiradan lentoterminaalin aseman rakentamiseen yhteensid 30
milj. eurolla. Valtio osallistuu Lansimetron rakentamisen kustannuksiin 30 prosentilla,
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enintddn kuitenkin 200 milj. eurolla. Valtion osuuden euromiirdinen enimméaismadri
on sidottu maanrakennusindeksiin.

Uusia vidyldhankkeita aloitetaan vaalikauden lopulla siten, ettd niistd aiheutuu vuonna
2010 enintddn 9 milj. euron ja vuonna 2011 enintdén 93 milj. euron maararahatarpeet.
Uusista viyldhankkeista kahden osalta laaditaan verrokkilaskelma elinkaarihankkeena
toteuttamisesta. Kehittdmishankkeiden kdynnistdmisessd tullaan kdyttdmédn kuntien
aikaistamisrahoitusta. Viyldhankkeista aiheutuu méériarahatarpeita vuosina 2008—
2011 noin 1 579 milj. euroa ja sen jilkeen noin 2 864 milj. euroa eli yhteensd noin
4 447 milj. euroa. Vaalikaudella teemahankkeisiin kdytetdan 50 milj. euroa. Hallitus-
ohjelman mukaisesti hallitus tarkastelee ennen uusia hankkeita koskevia ratkaisuja lii-
kenneviyldarakentamisen kokonaistilannetta kattavan selvityksen pohjalta.

Uusien viyldhankkeiden rahoittamiseen kéytetdan 80 milj. euroa osakkeiden myynti-
tuloista hallitusohjelman mukaisen sddnnon puitteissa, minkd jilkeen kohdentamatta
jé4 3,7 milj. euroa. Jatkossa osakkeiden myyntituloista aiheutuvat lisdykset kohdenne-
taan muihin osaamista, innovaatioita ja taloudellista kasvua edistiviin investointeihin.

Hallitus kehittda joukkoliikennetti ja hallitusohjelman mukaisesti tekee méédrarahoihin
tasokorotuksen, josta kohdistuu 5 milj. euroa vuodelle 2009, 7,5 milj. euroa vuodelle
2010 ja 10 milj. euroa vuodelle 2011. Joukkoliikenteen (rautatie-, linja-auto-, lento- ja
vesiliikenne) méaérdrahat ovat yhteensd 104,5 milj. euroa vuonna 2011. Niihin maara-
rahoihin sisdltyy VR Oy:n vuosia 2006—2011 koskeva junien kaukoliikenteen palve-
lujen ostosopimus.

Hallitus antaa eduskunnalle liikennepoliittisen selonteon, johon sisdllytetddn kehys-
paitoksen mukaisina perusviyldnpidon, liikenneviyldhankkeiden ja joukkoliikenteen
mdidrirahat. Perustienpitoon kohdennetaan 15 milj. euron tasokorotus vuosina 2009—
2012.

Hallitusohjelman tietoyhteiskuntapolitiikan toteuttamiseksi ja koordinoimiseksi 0soi-
tetaan 0,2 milj. euron lisdmé&éraraha vuosille 2009—2011.

Perusviylanpitoon kohdennetaan 15 milj. euroa vuonna 2009, 25 milj. euroa vuonna
2010, 15 milj. vuonna 2011 ja lisdksi kehyksen sisdlld osoitetaan 20 milj. euroa vuo-
sina 2009—2011 puunhuollon turvaamiseen. Vuoden 2008 lisidtalousarvioesityksessa
osoitetaan perusvdylanpitoon lisivoimavaroja 50 milj. euroa akuutteihin tarpeisiin.
Edelld mainituista mésrarahalisdyksistd osoitetaan 10 milj. euroa vuosina 2009—2011
yksityisteiden avustamiseen.

Tuottavuusohjelman toteuttamiseksi tiechallinnon, ratahallintokeskuksen ja merenkul-
kulaitoksen tehtdvid kootaan perustettavaan vayldvirastoon. Ajoneuvohallintokeskuk-
sen, rautatieviraston, ilmailuhallinnon ja muissa hallinnonalan virastoissa suoritettavi-
en liitkenneturvallisuustehtdvien vilistd yhteistyotd syvennetddn. Merentutkimuslai-
toksen meribiologian tutkimus siirretddn Suomen ympéristokeskukseen ja muu liiken-
nettéd palveleva tutkimus ilmatieteen laitokseen.

Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla teknologia- ja innovaatiopolitiikan ra-
hoitusta (valtuuksina ja mdédrdrahoina) lisdtddn kehyskaudella 32 milj. eurolla
25.5.2007 tehtyyn valtiontalouden kehyspéétokseen ndhden. Tyo- ja elinkeinoministe-
rién hallinnonalan rahoittama T&K-rahoitus (sisdltden avustukset ja lainat seké hal-
linnonalan oman T&K-toiminnan) kasvaa vuoden 2008 tasoon nihden vuoteen 2012
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mennessd noin 145 milj. eurolla, josta kehysten ulkopuolisten lainojen osuus on noin
19 milj. euroa.

Aktiivisen tydovoimapolitilkan momentilta (32.80.51) siirretddn vuosina 2009—2011 5
milj. euroa rakennemuutosavustuksiin momentille 32.80.64 Tydllisyysperusteiset siir-
tomenot investointeihin. Hallitus paattdd tiltd osin rahan kohdentumisesta rakenne-
muutospaikkakunnille. Hallituksella on vaalikaudella kéytettdvissdén &killisiin raken-
nemuutosongelmiin vuositasolla yhteensi 41,3 milj. euroa.

Yritysten investointi- ja kehittdmisrahoitus, Finnveran lainat ja takaukset sekd muut
yrityspolitiikan toimenpiteet kohdennetaan siten, ettd yritysten toimintaymparistossa
lghivuosina tapahtuvaan muutokseen ja kasvavien ja kansainvilistyvien yritysten pal-
veluhaasteisiin vastataan seké edistetiddn aloittavaa yritystoimintaa.

Energiapolitiikan m#drdrahat kasvavat 25.5.2007 tehdyn valtiontalouden kehyspaa-
toksen mukaisesti. Hallitus valmistelee kevdidn 2008 kuluessa uuden pitkén aikavilin
energia- ja ilmastostrategian. Kehyspéddtoksen mahdollisesti ylittdviin rahoitustarpei-
siin otetaan kantaa vuoden 2009 talousarvioesityksessd ja kevddn 2009 kehyspaatok-
sessd.

Kehyskaudella keskitytdan hallitusohjelman mukaisesti parantamaan tydnhakijoiden
ja tyopaikkojen kohtaantoa, edistimidn uusien tyopaikkojen ja yritysten syntymisti
sekd vihentdmédn tyottomyyttd ja syrjdytymistd. Tyodvoimapolitiikan médrdrahoja
suunnataan siten, ettd niilld tuetaan nykyistd paremmin tyoSttomien tyollistymista
avoimille tyomarkkinoille. Aiempiin arvioihin ndhden myonteisempi tyollisyyskehitys
vihentdd tyovoimapolitiikan rahoituksen tarvetta. M#drdarahoja kohdennetaan samalla
enenevisti nuorten syrjdytymisen ehkéisemiseen ja vammaisten tyohon paluun edis-
tdmiseen.

Tyo- ja elinkeinoministerion paddluokkaan on kohdennettu sddstdtoimenpiteend vuosi-
tasolla noin 20 milj. euron vihennys tyovoimapolitiikan médrdrahoihin suhteessa
vuoden 2008 talousarvioon sekéd 1 milj. euron vihennys Finnvera Oyj tappiokorvaus-
midrdrahoihin aiemmin p#dtettyjen vihennysten liséksi ja 1,5 milj. euron vihennys
maakunnan kehittdmisrahaan suhteessa 25.5.2007 hyviksyttyyn kehykseen. Nuorten
matalapalkkatuen maérdrahoista on tehty lisdksi 15 milj. euron siirto opetusministeri-
on hallinnonalalle tukemaan ty6voiman kysynndn ja tarpeen kohtaantoon liittyvien
ongelmien ratkaisua.

Tuottavuusohjelman toteuttamiseksi tyGvoimapalveluja uudistetaan, poistetaan pail-
lekkidisyyksid ja yksinkertaistetaan menettelyjd. Tydvoima- sekd yritys- ja elinkeino-
palvelujen siirtdmistd tietoverkkoon nopeutetaan ja hyodynnetédén julkisten palvelun-
tuottajien ohella muita palveluntuottajia. Ministerion sekéd tyovoima- ja elinkeinokes-
kusten toimintaa tehostetaan.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla apurahansaajien sosiaaliturva jérjes-
tetddn 1.1.2009 lukien. Padperiaatteena on eldketurvamaksujen tdysi rahastointi. Uu-
distus koskee apurahoja, jotka myonnetddn lainsddddnnon muutoksen tultua voimaan.
Tavoitteena on, ettei apurahansaajien kiteen sosiaaliturvamaksujen jédlkeen jadva apu-
raha pienenisi. Opetusministerion myontdmaén valtion yksivuotisen taiteilija-apurahan
midrdd korotettaisiin timén tavoitteen edellyttdmailld tavalla (vuosikustannus runsas
miljoona euroa) ja tuloverolain mukainen verottoman apurahan ylédraja kohoaisi vas-
taavasti. Valtiolle koituu lisdkustannuksia tapaturmavakuutuksen, piivdrahojen ja
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tyottomyysturvan jarjestdmisestd vuositasolla noin 2 milj. euroa. Eldketurvan osalta
valtiolle odotetaan syntyvin kustannuksia vasta hyvin pitkalla aikavililld. Maatalous-
yrittdjien eldkelaitos vastaa jarjestelmén toimeenpanosta.

Lapin ja erdiden saaristokuntien sekd Kainuun alueen ja Pielisen-Karjalan, Ilomantsin
ja Rautavaaran tyonantajien vapautusta tyonantajamaksuista jatketaan koeluonteisesti
vuoteen 2011 saakka. Kansaneldkerahaston vajeen kattamiseksi muiden tydnantajien
kansaneldkemaksu on kokeilusta johtuen 0,012 prosenttiyksikkdéd korkeampi.

Kehyspéitoksessd on varauduttu Suomen ja Australian vilisen sosiaaliturvasopimuk-
sen voimaanastumiseen 1.7.2009 lukien. Sopimuksesta arvioidaan aiheutuvan vuosita-
solla 4 milj. euron kustannus Suomen valtiolle.

Elatustuen siirto kunnilta valtion rahoitusvastuulle ja Kansaneldkelaitoksen hallinnoi-
tavaksi toteutuu vuonna 2009. Elatustuen toimeenpanon tehtdvien siirron Kelalle ai-
heuttamat kustannukset rahoitetaan siirrolla kuntien yleisesta valtionosuudesta.

Avo- ja laitoshoidon rajanvedon poistoa sosiaalivakuutuksessa jatketaan vuonna 2010
ja laitoshoidossa oleville elikkeensaajille ryhdytddn maksamaan eldkkeensaajan hoi-
totukea 1.1.2010 lukien. Rajoituksen poistaminen lisdd kansaneldkemenoja 60 milj.
euroa ja laitoshoitomaksujen enimmiismédrd suhteessa hoidettavan tuloihin korote-
taan 85 prosenttiin. Vastaavasti vihennetdén kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon val-
tionosuuksia 60 milj. euroa. Valtio vastaa kertaluonteisesta kansaneldkerahaston mak-
suvalmiustason lisddmisestd 2,4 milj. eurolla.

Ladkarihelikopteritoimintaa varten perustetaan valtakunnallinen hallinnointiyksikko,
joka vastaa ensihoitojérjestelmien tarvitsemasta helikopterikuljetuspalvelun hankin-
nasta (kilpailutus ja sopimusten laatiminen) sekd valvonnasta. Valtio osallistuu hallin-
nointiyksikon valmisteluvaiheen aikaisiin perustamis- ja ylldpitokustannuksiin vuoden
2010 heindkuuhun asti. Siirtyméakauden rahoitus yltd4 korkeintaan 800 000 euroon.
Yliopistolliset sairaanhoitopiirit vastaavat alueellaan tarvittavan lddkérihelikopterin
ladkinnillisestd toiminnasta ja siitd aiheutuvista kustannuksista. Kun lddkarihelikopte-
ritoiminta siirtyy keskitetyn hallinnointiyksikon vastattavaksi, sen toiminta ja sen
hankkimat helikopterikuljetuspalvelut tukikohtineen rahoitetaan raha-automaatti-
rahoituksella veteraanikuntoutusmallin mukaisesti.

Yleiseen rokotusohjelmaan siséllytetddn vuonna 2009 uutena pikkulasten rotavirusro-
kotus, josta aiheutuu vélittomid kustannuksia 6 milj. euroa vuodessa. Rokotuksella on
saavutettavissa merkittdvid kansanterveydellisid hyotyjd ja terveystaloudelliset selvi-
tykset osoittavat vilillisten sddstovaikutusten vastaavan suuruusluokaltaan rokotuksen
aiheuttamia kustannuksia.

Hinta- ja kustannustason kohoaminen lisdd méérdrahatarvetta sosiaaliturvaetuuksiin.
Toisaalta tyottomyystilanteen parantuminen vihentdd edunsaajien maéraa.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla kohdennetaan 8,7 milj. euron s&dsto
terveydenhuollon yksikéille maksettaviin tutkimuskorvauksiin.

Tuottavuusohjelman toteuttamiseksi ministerion alaista tutkimus- ja kehittdmistoimin-
taa ja toisaalta valvontaa ja ohjausta keskitetddn yhdistimalld Sosiaali- ja terveysalan
tutkimus- ja kehittdmiskeskuksen ja Kansanterveyslaitoksen sekd Terveydenhuollon
oikeusturvakeskuksen ja Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskuksen toi-
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minnot siten, ettd ladninhallitusten nykyiset sosiaali- ja terveydenhuollon toimialan
voimavarat voidaan tehokkaasti kéyttdd tehtdvien toteuttamisessa aluehallintouudis-
tuksessa padtettivilld tavalla. Molemmissa tapauksissa nykyiset laitokset lakkautetaan
ja tilalle perustetaan uudet 1.1.2009 alkaen. Valtion mielisairaaloiden ja koulukotien
asemaa selvitetdan. Lisdksi selvitetddn lddkkeitd ja ladkehuoltoa kisittelevien virasto-
jen asemaa.

Kuntien jirjestiméi sosiaali- ja terveydenhuoltoa tarkastellaan kehyspéédtoksen luvus-
sa 5. Peruspalveluohjelma.

Ympiristoministerion hallinnonalalla Eteli-Suomen metsien monimuotoisuuden
suojelun ohjelmaa (METSO) on kehyksessd varauduttu jatkamaan ja laajentamaan
koko Suomeen. Kehyksessd on varattu tdhén tarkoitukseen lisiméérirahoja yhteensi
65,8 milj. euroa. Kehyksessd on huomioitu Varustamoliikelaitoksen nykyisten alusten
torjuntavalmiuden ylldpidon aiheuttamat lisikustannukset sekd varauduttu 6ljyntor-
junta-aluskapasiteetin médrdéd ja laatua turvaaviin lisdtoimiin myds uuden monitoi-
mialuksen valmistumisen jidlkeen. Merentutkimuslaitoksen meribiologian tutkimus
siirretddn Suomen ympéaristokeskukseen.

Valtion asuntorahaston asemaa koskeva selvitys laaditaan ympéristoministerion ja
valtiovarainministerion yhteistyond kevdan 2008 aikana, ja asiasta pditetddn tdmin
jéilkeen. Nykyjérjestelméssd asuntorahastosta maksettavat avustus- ja akordimenot mi-
toitetaan asuntopoliittisen ohjelman mukaisesti 120 milj. euroksi vuosina 2009—
2011.

Tuottavuusohjelman toteuttamiseksi kehitetddn alueidenkédyton, rakentamisen ja asu-
misen tehtdvid siten, ettd karsitaan suunnittelu- ja lupahallintotehtdvid ja hyodynne-
tadn sahkoisid palveluja.

3.2 Politiikkaohjelmat

Hallitusohjelmassa on péditetty kolmesta poikkihallinnollisesta politiikkaohjelmasta,
jotka ovat tyon, yrittimisen ja tydeldmin politiikkaohjelma, terveyden edistimisen
politiikkaohjelma ja lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin politiikkkaohjelma. Vaa-
likauden kehykseen sisdltyvit myos politiikkaohjelmien toteuttamiseen tarvittavat
midrdrahat. Hallitus pé4ttdd mahdollisesta madrdrahojen kohdentamisesta politiikka-
ohjelmille vuosittain kehys- ja budjettimenettelyssi. Politiikkaohjelmien omaan kayt-
toon on varattu sijoitusministerididen toimintamenoihin vuosittainen méirdraha hal-
lintomenoihin. Lisdksi talousarvioesityksessd voidaan médritelld tarkemmin, missé
médrin médrdrahoja kéytetdan politiikkkaohjelmien tarkoituksiin.

3.3 Tuottavuusohjelman toteuttaminen

Hallitus jatkaa valtion tuottavuusohjelman toteuttamista ja paattdd tissd kehyspaatok-
sessd uusista, vuoden 2015 loppuun mennessi toteutettavista tuottavuustoimenpiteista.

Hallitus tarkasteli tuottavuusohjelman toteutumista marraskuussa 2007, jolloin jo
edellisen hallituksen péittdmien 9 645 henkiltydvuoden vihenemiseen vuoteen 2011
mennessad tdhtddvien toimenpiteiden ajoittumista ja kohdentumista tdsmennettiin.
Tédsmennykset on vuosien 2009—2011 osalta huomioitu tdssd kehyspéatoksessd. Li-
saksi toimenpiteisiin on ministerididen ehdotusten perusteella tehty joitakin uudel-
leenkohdennuksia ja ajoitusten muutoksia.
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Hallitusohjelman ja 25.5.2007 kehyspaitoksen mukaisesti kdynnistetddn uusia tuotta-
vuutta lisddvid toimenpiteitd, joiden henkil6stotarvetta vihentdva vaikutus kohdistuu
padosin vuosille 2012—2015. Niiden tulee johtaa yhteensd 4 800 henkilotyovuoden
henkilostotarpeen viahenemiseen. Hallinnonaloittaiset ja toimenpidekohtaiset tavoit-
teet uusien tuottavuustoimenpiteiden vaikutuksista henkil6tyévuosimédriin vuoden
2015 loppuun mennessi sisdltyvit liitteeseen 3. Kehyspaitoksen valmistelun pohjana
ovat olleet ministerididen ehdotukset uusiksi tuottavuustoimenpiteiksi tai niiden ai-
heiksi. Lisdksi valtiovarainministeriossé, opetusministeriéssi ja valtion aluehallinnon
uudistamishankkeessa on valmisteltu poikkihallinnollisille uudistuksille tuottavuusta-
voitteita, jotka on sisdllytetty kehyspéidtokseen.

Tavoite koostuu hallinnonalan rakenteiden, toiminnan ja prosessien tuottavuuden pa-
rantamisen vaikutuksista sek#d jdljempand todettujen poikkihallinnollisten ja useita
hallinnonaloja koskevien hankkeiden vaikutuksista. Kunkin hallinnonalan rakentei-
siin, toimintaan ja prosesseihin kohdistuvat keskeiset tuottavuutta lisddvit uudet toi-
menpiteet todetaan kehyspaitoksen kohdassa 3.1.

Uudet tuottavuustoimenpiteet toteutetaan siten, ettd ne vaikuttavat henkildstotarpee-
seen viimeistddn vuosina 2012—2015. Toimenpiteet tehdddn jo piitettyjen tuotta-
vuustoimien ja kdynnissé olevien poikkihallinnollisten tuottavuustoimien liséksi. Hal-
lituksen talouspoliittinen ministerivaliokunta seuraa toimenpiteiden valmistelua ja to-
teuttamista. Ministeriot tdismentdvét siséalloltddn, vaikutuksiltaan ja ajoitukseltaan hal-
linnonaloittaiset uudet tuottavuustoimenpiteet ja niiden henkildstovaikutukset ja toi-
mittavat titd koskevat selvitykset valtionvarainministeridlle 10.10.2008 mennessa.
Selvityksissd kuvataan myos tuottavuustoimenpiteiden vaikutukset hallinnonalojen
toiminnan vaikuttavuuteen. Hallitus késittelee timin perusteella tuottavuustoimenpi-
teiden valmistelu- ja toteutustilannetta marraskuussa 2008. Samalla pédtetddn erdiden
hallinnonaloille vield kohdentamattomien aikaisempien tuottavuustoimenpiteiden
kohdentamisesta.

Tuottavuusohjelman toteuttaminen sovitetaan yhteen alueellistamisprosessin kanssa
muun muassa toimenpiteiden ja tuottavuushydtyjen ajoittamisessa.

Siltd osin kuin tuottavuuden paranemisesta seuraavat menosidstot on sisillytetty ke-
hykseen, on noudatettu periaatetta, ettd sddstostd 75 % on sisillytetty ao. hallin-
nonalan kehykseen ja 25 % kohdennettu uudelleen valtiontalouden kehyksen tasolla.

Talous- ja henkil6stéhallinnon toimintojen kehittimisesséd toteutetaan toinen vaihe,
jonka tavoitteena on lisdtd edelleen tehtdvien tuottavuutta ja vihentdd niihin kohden-
nettua tyopanosta. Tuottavuuden lisddmismahdollisuudet perustuvat erityisesti siihen,
ettd toimintaprosesseissa padstddn kauttaaltaan sdhkoiseen asioiden kisittelyyn, jérjes-
telmii ja prosesseja uudistetaan ja yhdenmukaistetaan sekd kaikkien virastojen ja lai-
tosten talous- ja henkilgstohallinnon palvelut tuotetaan palvelukeskusmallilla. Lisdksi
otetaan laajasti kdyttoon verkkolaskutus ja hankintatoimen tilaustenhallintajérjestel-
mit sekd yksinkertaistetaan talous- ja henkilostohallintoa.

Valtion tietohallinnon kehittdmisessd tuottavuutta parannetaan valtion IT-strategian
mukaisesti ja ottamalla kattavasti kdyttoon vuoteen 2014 mennessé strategian karki-
hankkeiden tulokset sekd uudistamalla virastojen perustietotekniikan hankintaa, ylla-
pitoa, kehittdmistd ja yhteensopivuutta.
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Opetusministerio laatii, tukeutuen valmistelussa ao. ministeridihin ja sektoritutkimuk-
sen neuvottelukuntaan, vuoden 2008 lokakuun loppuun mennessd ehdotuksen sektori-
tutkimuksen rakenteelliseksi uudistamiseksi siten, ettd saavutettava henkiltydvuosien
vihennys on hallituksen 9.11.2007 vahvistamien tuottavuustoimenpiteiden vaikutus-
ten lisdksi vdhintddn 500 vuonna 2015. Ehdotuksen tulee perustua tutkimuslaitosko-
konaisuuden tarkoituksenmukaiseen rakenteelliseen ja toiminnalliseen kehittimiseen
ja siind on otettava huomioon my®6s yliopistojen rakenteen ja aseman kehittdminen se-
kd mahdollisuudet siirtdd tutkimusta yliopistoihin. Kunkin hallinnonalan osuus sekto-
ritutkimuksen rakenteelliselle uudistukselle asetetusta tavoitteesta on liitteend 3 ole-
vassa taulukossa asetettu vastaamaan sen osuutta Tilastokeskuksen tutkimustilaston
mukaisista tutkimustydvuosista. Opetusministerion ehdotuksessa voidaan paityé liit-
teen 3 taulukosta poikkeavaan jakoon.

Valtion aluehallinnon tuottavuutta parannetaan toteuttamalla valtion aluehallintouu-
distus. Aluehallintouudistuksen tuottavuustavoitteet on siséllytetty kehyspadtokseen
aluehallinnon uudistushankkeen valmisteluryhmin ehdotusten pohjalta. Tavoitteena
on, ettd ndiden toimenpiteiden seurauksena henkil6stotarve alenee yhteensd mittaluo-
kaltaan 625 henkil6tydvuotta.

Valtiovarainministerié kdynnistdd selvityksen ja valmistelee toimenpiteet valtion la-
boratoriotoimintojen kokoamiseksi palvelukeskuksena toimivaan laboratoriokeskuk-
seen. Valtiovarainministerio selvittdd kemikaaliasioiden hallinnon jérjestdmistd ja sen
kehittdmisvaihtoehtoja.

Henkilostomuutosten tukeminen

Tuottavuutta lisddvit toimenpiteet toteutetaan hyvaid henkil6stopolititkkaa noudattaen
ja ne sovitetaan henkildston palvelussuhteen turvaamisen, tyon jatkuvuuden ja eldk-
keelle siirtymisen my6hentymisen sekd tyoeldamén laadun kehittdmisen tavoitteisiin.
Vanhuuselidkkeelle siirtymisen kasvun takia valtion henkil6stén vuosittainen Iuonnol-
linen poistuma nousee varsinkin vuodesta 2011 ldhtien ja pysyy korkealla tasolla koko
vuosikymmenen. Vuonna 2009 vanhuuselédkkeelle siirtyy noin 2 900 ja vuonna 2011
noin 3 400 henkil64 ja vuosina 2012—2015 keskiméérin 3 800 henkil64d vuodessa. Ot-
taen huomioon my6s luonnollinen poistuma nelivuotiskauden 2012—2015 rekrytoin-
titarpeeksi ennustetaan valtionhallinnossa yhteensd 18 800 henkilotyovuotta, vaikka
uusien tuottavuustoimenpiteiden mukainen henkilGsttarpeen viheneminen otetaan
huomioon. Kiristyvén tyovoimakilpailun takia tuottavuusohjelman tehtdvénid on mui-
den tavoitteiden ohella parantaa valtionhallinnon tydvoimakilpailukykyd tarjoamalla
kiinnostavia tehtdvid ja palvelussuhteen ehtoja.

Tuottavuushankkeiden toteuttaminen edellyttdd hyvia henkilostosuunnittelua ja -joh-
tamista ja kdyttokelpoisia periaatteita ja menettelytapoja. Ty6eldmaén laadun, innovaa-
tioiden ja tuottavuuden riittdviksi yhteen kytkemiseksi valtiovarainministerié kdyn-
nistdd erityisen kehittimishankkeen, joka toteutetaan kehyskaudella. Muutosjohtamis-
ta tukevaa johdon ja esimiesten valmennusta jatketaan. Ministerididen, virastojen ja
laitosten henkilostomuutoksiin asiantuntijapalveluja tarjoava Henkil6stopalvelut -yk-
sikkd perustetaan Valtiokonttoriin 1.6.2008 lukien. Tuottavuusohjelmaa sekéd edelld
todettuja toimenpiteitd valmistellaan ja toteutetaan yhteistoiminnassa valtion henkil6s-
tojarjestdjen ja henkiloston edustajien sekd henkiloston kanssa kaikilla hallinnon ta-
soilla.
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Talous- ja henkilostohallinnon kehittiminen

Valtionhallinnon neljd talous- ja henkilostéhallinnon palvelukeskusta (Oikeushallin-
non palvelukeskus, Sisdasiainhallinnon palvelukeskus, Puolustushallinnon palvelu-
keskus ja Valtiokonttorin tulosyksikkoni toimiva palvelukeskus) kootaan 1.1.2010
valtiovarainministerion hallinnonalalle hallinnollisesti yhdeksi, useissa alueellisissa
toimipisteissd toimivaksi virastoksi. Maaliskuun 2008 alussa virastona aloittavan Yli-
opistojen palvelukeskuksen hallinnollinen muoto uudistetaan yliopistouudistuksen yh-
teydessa.

Ministerididen tulee ohjata hallinnonalansa virastoja ja laitoksia siirtiméan talous- ja
henkilostohallinnon prosessit Valtiokonttorin linjausten mukaisina tehtdvikokonai-
suuksina palvelukeskuksiin. Ministeriot varmistavat, ettd myos ne hallinnonalan viras-
tot, joilla on omia talous- ja henkilostéhallinnon palveluyksikoitd, tulevat vuoden
2009 loppuun mennessd nykyisten palvelukeskusten asiakkaiksi.

Valtiokonttori vastaa yhteisen talous- ja henkilostohallinnon tietojérjestelmén hankin-
nasta, jarjestelmin toteutuksen ja kdyttoonoton lapiviennistd seké talous- ja henkilos-
tohallinnon prosessien yhtendistamisestd ja yhteisestd kehittdmisestd valtion virastois-
sa ja palvelukeskuksissa. Tietojdrjestelmi on kiinted osa talous- ja henkilostéhallinnon
palvelukeskusten tarjoamaa palvelukokonaisuutta.

Valtion tietohallinnon kehittiminen

Valtiovarainministerion hallinnonalalle Valtiokonttorin yhteyteen perustetaan vuoden
2009 alusta IT-palvelukeskus, joka huolehtii valtion IT-strategian mukaisten valtion
yhteisten IT-palveluiden toteuttamisesta sekd sinne koottavien muiden IT-tehtdvien ja
-palveluiden tuotannosta. Valtioneuvoston tietohallintoyksikké (VNTHY) sekd nykyi-
set Valtiokonttorin hoitamat talous- ja henkil6stohallinnon jérjestelmiin liittyvit péaa-
kayttdja- ja yllapitotehtivit sekd jarjestelmipalvelut siirretddn palvelukeskukseen. 1T-
palvelukeskuksen tehtdvien edellyttimét médrdrahat ja henkiloresurssit kootaan ensi-
sijaisesti siirroilla eri hallinnonaloilta. Palvelukeskus siirtyy asteittain palveluiden
omakustannusarvoon perustuvilla maksuilla rahoitettavaksi. Toiminnan alkuvaiheessa
vuosina 2012—2015 palvelukeskukselle on osoitettu kdynnistdmisrahoitusta 1—2
milj. euroa vuodessa. Tamain jdlkeen palveluiden tuottaminen rahoitetaan kokonaisuu-
dessaan maksuilla.

4. Tuloarviot ja valtiontalouden tasapaino

Valtiontalouden tuloarvioiden ldhtokohtana on kansantalouden keskipitkdn aikavilin
kehitysarvio, josta on johdettu veropohjien kehitysarviot. Lisdksi on otettu huomioon
hallitusohjelman veropoliittiset linjaukset. Vuoden 2008 alusta toteutettu perintéveron
kevennys vihentdd tdysimddriisesti verotuottoa vuonna 2009, jolloin sen vaikutus ar-
vioidaan 165 milj. euroksi. Samoin vuoden 2008 alusta toteutettu autoverotuksen
muutos vihentdd verotuottoa tdysimiériisesti vuonna 2009, ja sen vaikutus arvioidaan
216 milj. euroksi. Elintarvikkeiden arvonlisdveroprosenttia alennetaan 5 prosenttiyk-
sikolld 1.10.2009, miki vuositasolla vihentdd verotuottoa 0,5 mrd. euroa. Laskelmissa
on oletettu, ettd hallitusohjelmaan sisdltyvédn tuloverokevennyksen suurin veronke-
vennys kohdistuu vuosiin 2009 ja 2010. Hallitus toteuttaa veronkevennysten ns. puo-
livilitarkastelun. Tétd ei ole kuitenkaan otettu huomioon tuloarvioissa. Vuoden 2012
osalta oletetaan teknisesti, ettd valtionverotuksessa tehdddn veroperusteiden tarkistus
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siten, ettd verotus ei reaaliansiotason nousun seurauksena kiristy. Verotuksen koko-
naisrasitukseen vaikuttaa valtion p#étosten ohella kunnallisverotuksen taso seké sosi-
aaliturvamaksut.

Tuloihin ja varallisuuteen perustuvien verojen tuoton arvioidaan kasvavan kehyskau-
della keskimédrin 3 % vuodessa. Palkkatulojen arvioidaan kasvavan keskimédrin
4'5 % vuodessa ja pddomatulojen hieman hitaammin, 2% %. Arviossa on otettu huo-
mioon hallitusohjelman mukaiset tuloverokevennykset. YhteisGveron tuoton arvioi-
daan kasvavan toimintaylijidman kasvua vastaavasti keskiméirin 4 % vuodessa. Lii-
kevaihtoon perustuvien verojen tuoton arvioidaan kasvavan keskimiérin 3 % vuodes-
sa, eli hieman yksityisen kulutuksen kasvua hitaammin, koska ruoan arvonlisdveron
kevennys vihentdd tuottoa. Valmisteverojen tuoton arvioidaan kasvavan %2 % vuodes-
sa, mikéd johtuu valmisteverojen suurimman erin, energiaverojen maltillisesta tuot-
toennusteesta, jonka lihtokohtana on oletus energian kdytén tehostumisesta paéstota-
voitteiden saavuttamiseksi.

Valtion budjettitalouden tulojen arvioidaan kasvavan kehyskaudella keskim&érin rei-
lut 2 % vuodessa. Verotulojen kasvuksi arvioidaan vajaat 3 % vuodessa. Verotulot
ovat noin 85 % budjetin kaikista tuloista. Tuloarvioihin on merkitty vakiintuneen kéy-
tdannoén mukaisesti valtion omistamien osakkeiden myyntituloja 400 milj. euroa vuo-
dessa.

Valtionvelan méirin oletetaan tind vuonna laskevan 54,7 mrd. euroon eli noin 28,9
prosenttiin suhteessa bruttokansantuotteeseen. Kansantalouden tilinpidon késittein
valtiontalouden arvioidaan ennustelaskelmissa olevan hieman ylijddmaiinen koko ke-
hyskauden. Vuonna 2011 ylijaidméasuhteen arvioidaan olevan ldhelld yhtd prosenttia eli
hallitusohjelmassa esitettyd ylijidmatavoitetta.

Valtionvelka vihenee ennusteen mukaan koko vaalikauden ja on vuonna 2011 54,6
mrd. euroa, miki vastaa 25,5 % suhteessa bruttokansantuotteeseen.

5. Peruspalveluohjelma

Kuntien ja kuntayhtymien yhteenlaskettu vuosikate nousi vuonna 2007 2,3 mrd. eu-
roon ja kattoi edellisvuotta selvemmin kdyttdomaisuuden poistot. Kuntien taloustilan-
netta paransi erityisesti verotulojen 7' prosentin kasvu. Toimintamenot kasvoivat
5,3 %. Kéyttbomaisuusinvestoinnit nousivat 3,7 mrd. euroon. Kun kidyttbomaisuuden
myynnit laskivat selvdsti, vuosikate ei riittdnyt nettoinvestointien rahoittamiseen.
Kuntien lainakannan kasvu jatkui ldhes viime vuosien tavoin. Kuntakoon mukaan tar-
kasteltuna vuosikate parani ldhes kaikissa kuntaryhmissd, mutta kuntien ja alueiden
viliset taloudelliset erot pysyivét edelleen suurina.

Kuntatalouden vahvistuminen jatkuu vuonna 2008, vaikka toimintamenojen kasvu
nopeutuu noin 6 prosenttiin suurten palkkojen sopimuskorotusten seurauksena. Vero-
tulojen ja valtionosuuksien merkittdvi lisdys nostaa vuosikatteen 3,1 mrd. euroon, mi-
ka ylittad selvisti kdyttdomaisuuden poistojen tason.

Vuoden 2007 lopulle saakka suhteellisen voimakkaana jatkunut talouskehitys merkit-
see vahvaa ldhtokohtaa my6s kuluvalle vuodelle. Kansainvilisen talouden epévar-
muustekijit uhkaavat talouskehitystd myos Suomessa. Kotimaisen suhdannekehityk-
sen arvioidaan tdnd vuonna olevan asteittain vaimenevaa. Kuntien kéyttdtalouden no-
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pean menokasvun lisdksi kuntien investointipaineet ovat suuret. Liian nopea menojen
lisdaminen hyvén tulokehityksen vallitessa saattaa aiheuttaa ongelmia tulojen pienen-
tyessd. Kuntien on varauduttava ajoissa talouden suhdannetilanteen mahdolliseen hei-
kentymiseen. [lman kiyttotalouden menokehityksen hillintd4 seki investointien kesté-
vad mitoitusta ja ajoitusta kuntien velkaantumistarve pysyy suurena.

Kuntatalouden Kkehitysarviolaskelmat vuosille 2009—2012 perustuvat valtiova-
rainministerién arvioon kokonaistaloudellisesta kehityksestd keskipitkélld aikavalilla.
Vuosina 2009—2012 kuntien ja kuntayhtymien vuosikatteen arvioidaan nykytilanteen
valossa ylittdvin selviésti poistot. Tdma perustuu oletukselle, ettd toimintamenot kas-
vavat keskiméirin 5,1 % sekd verotulot ja valtionosuudet yhteensd keskimiérin 472 %
vuodessa. Vuosikatteen arvioidaan keskiméirin riittdvian kattamaan nettoinvestoinnit,
minkd seurauksena kuntien velan kasvu hidastuu edellisvuosista.

Kuntatalous kuitenkin kiristyy kehyskauden loppua kohti, kun véeston ikdédntyminen
alkaa hidastaa verotulojen kasvua ja lisdtd sosiaali- ja terveyspalvelujen kysynnin
kasvua. Lisdksi kunta- ja palvelurakenneuudistus lisdnnee tdytintoonpanovaiheessa
kuntien menoja mm. henkildston aseman turvaamisen ja rakenneuudistusten tiytédn-
toonpanon edellyttimien investointien ja muiden jérjestelyjen takia.

Kuntien peruspalvelut rahoitetaan pddosin kuntien omilla verotuloilla. Verotuloja ar-
vioidaan kertyvin vuonna 2008 yhteensd noin 17,4 mrd. euroa. Kuntien verotulojen
arvioidaan kasvavan vuonna 2008 yhteensd 6,8 % ja vuosina 2009—2012 keskimai-
rin 4,9 %. Verotulojen kasvu hidastuu kehyskaudella talouskasvun hidastuessa.

Valtionavut kuntien peruspalveluiden rahoittamiseen ovat yhteensd 8,9 mrd. euroa
vuonna 2009. Kehyskaudella 2009—2012 kuntien peruspalvelubudjettitarkastelun pii-
riin kuuluvat valtionavut kasvavat nettoméérdisesti 315 milj. euroa vuoteen 2008 ver-
rattuna. Valtiontalouden kehyksissd valtionosuudet lasketaan kehysvuosille vuoden
2009 kustannustasossa, joten valtionosuuksien kasvuun siséltyy vain vuoden 2009 in-
deksikorotukset ja kasvu on muuten reaalista. Suurin lisdys valtionosuuksiin aiheutuu
indeksikorotuksesta, joka lisdd valtionosuuksia yhteensd 325 milj. euroa. T4st4 yleisen
valtionosuuden osuus on 5 milj. euroa, opetus- ja kulttuuritoimen osuus 126 milj. eu-
roa sekd sosiaali- ja terveydenhuollon osuus 193 milj. euroa. Indeksikorotuksista 296
milj. euroa maksetaan kunnille ja kuntayhtymille. Toisaalta valtionosuudet vihenevét
133 milj. euroa kunta- ja palvelurakenneuudistukseen liittyvien tehtdvien siirtojen ta-
kia.

Kunnille maksettavat sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuudet kasvavat kehys-
kaudella yhteensd 208 milj. euroa. Hallitusohjelmaan toteuttamiseen liittyen valtion-
osuuksia korotetaan vuosittain runsaalla 21 milj. eurolla vuosina 2009—2011. Lisdys
kohdistuu muun muassa ikdihmisten palvelujen laatusuositusten mukaisen toiminnan
kdynnistimiseen ja vammaislainsdgddannon uudistamiseen, ikddntyneiden neuvonta- ja
palveluverkoston luomiseen sekd maahanmuuttajataustaisten kieli- ja kulttuurivi-
hemmist6ihin kuuluvien lasten varhaiskasvatuksen tukemiseen. Témén arvioidaan li-
sddvin kuntien menoja 63 milj. euroa vuosittain. Lisdksi hallitusohjelman mukainen
lasten kotihoidon tuen korottaminen ensimmdisen lapsen osalta lisd4 valtionosuuksia
5,4 milj. euroa ja yksityisen hoidon tuen korottaminen 1,5 milj. euroa vuonna 2009.
Vuonna 2010 korotetaan osittaista hoitorahaa 20 eurolla, miki lisdd valtionosuuksia
1,4 milj. euroa. Namai korotukset lisddvit kuntien menoja yhteensi noin 25,3 milj. eu-
roa. Pitkdaikaisasunnottomille tarkoitettuihin tukipalveluihin osoitetaan 1 milj. euroa
vuonna 2009 ja 2 milj. euroa vuosina 2010—2011. Lis#ksi tarkoitukseen kohdenne-
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taan sosiaali- ja terveydenhuollon hankerahoista yhteensd 5 milj. euroa vuosina
2009—2011.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksut nousevat 1.8.2008 alkaen. Maksujen ko-
rotukset toteutetaan siten, ettd kuntien maksutulot lisdéntyvit vuoteen 2007 verrattuna
27 milj. eurolla vuonna 2008 ja vuositasolla 65 milj. eurolla vuodesta 2009. Hallitus-
ohjelman edellyttimien sisdisten siirtojen toteuttamiseksi sosiaali- ja terveydenhuol-
lon valtionosuuksia vihennetddn vuositasolla 60 milj. euroa (25 milj. euroa vuonna
2008). Maksujérjestelma uudistetaan siten, ettd vuodesta 2009 alkaen maksut seuraa-
vat kustannuskehitysti.

Avo- ja laitoshoidon rajanvedon poistamista jatketaan vuoden 2010 alusta siten, ettd
laitoshoidossa oleville eldkkeensaajille ryhdytddn maksamaan eldkkeensaajan hoitotu-
kea ja laitoshoidon enimmiismaksu nostetaan 85 prosenttiin nettotuloista. Uudistuk-
sen arvioidaan lisddvéin kuntien asiakasmaksutuloja 60 milj. eurolla. Kuntien valtion-
osuuksia vihennetdin vastaavasti.

Kunta- ja palvelurakenneuudistukseen liittyen kuntien jirjestimid sosiaali- ja tervey-
denhuollon tehtédvid siirretddn valtion jirjestettdviksi ja rahoitettavaksi. Siirrot vihen-
tavit valtionosuuksia yhteensd 118 milj. euroa, josta elatustuen siirto on 96 milj. eu-
roa, tulkkipalvelujen siirto 10 milj. euroa, ulkomaalaisten sairaanhoitokustannusten
korvaamisen siirto 7 milj. euroa seka lasten ja nuorten oikeuspsykiatrisen tutkimuksen
korvausten siirto 5 milj. euroa. Siirrot toteutetaan kustannusneutraalisti.

Kunnille maksettavat valtionosuudet kasvavat automaattisesti ikédrakenteen ja asukas-
luvun muutoksen vuoksi vuosittain keskiméérin 47 milj. eurolla. Lisdys on kehyskau-
della yhteensd 188 milj. euroa. Asukasluvun ja ikdrakenteen muutos lisdd kuntien me-
noja vuosittain keskimédrin 144 milj. euroa ja kehyskaudella yhteensd arviolta 574
milj. euroa.

Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuudet kasvavat kehyskaudella yhteensd 70
milj. euroa. Tastd médrdstd 11 milj. euroa perustuu ty6- ja elinkeinoministerion p#a-
luokasta tehtdvddn médrdrahasiirtoon, jolla nuorten matalapalkkatukeen tarkoitettuja,
vield sitomattomia midrdrahoja kohdennetaan opetusministerion hallinnonalan valti-
onosuuksiin. Rahoitusta kohdennetaan erityisesti ammatillisen peruskoulutuksen ja li-
sikoulutuksen opiskelijapaikkojen lisddmiseen sekd perusopetuksen valmistavaan
koulutukseen maahanmuuttajille. Tdma lisdd kuntien menoja 20 milj. euroa. Perusope-
tuksen ja lukioiden valtionosuuksien arvioidaan alenevan kehyskaudella oppilasmia-
rdn vihenemisen johdosta. Hallitusohjelman mukaan opetustoimen ikdluokkien pie-
nenemisestd johtuva 80 milj. euron laskennallinen sddst6 kohdennetaan koulutuksen
laadulliseen kehittimiseen. Teattereiden, orkestereiden ja museoiden valtionosuus
kasvaa noin 17 milj. eurolla vuoteen 2010 mennessd. Tama johtuu vuoden 2006 valti-
onosuusuudistuksesta, jonka yhteydessd péitetylld tavalla valtionosuuden perusteena
kaytettdva yksikkohinta lasketaan kunkin taide- ja kulttuurilaitosmuodon toteutunei-
den kustannusten perusteella.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen vauhdittamina kuntien yhdistymisid arvioidaan
tapahtuvan 33 vuonna 2009, 4 vuonna 2010, 10 vuonna 2011 ja 5 vuonna 2012. Kun-
tien yhdistymisavustuksiin ja valtionosuusmenetysten kompensaatioihin varataan
137,9 milj. euroa vuonna 2009, 118,3 milj. euroa vuonna 2010, 133,6 milj. euroa
vuonna 2011 ja 65,9 milj. euroa vuonna 2012. Lisdksi kuntien yhteistoiminta-
avustuksiin varataan vuosittain 1 milj. euron miéardraha. Kuntien yleinen valtionosuus
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vihenee yhdistymisavustuksia koskevien sddnndsten mukaisesti 64,3 milj. eurolla
vuonna 2011, koska yhdistymisavustukset ylittivat 200 milj. euroa vuosina 2008—
2011. Yhdistymisavustuksista aiheutuvan méiérdrahatarpeen rajaamista on tarkoitus
jatkaa vuoden 2011 jilkeen. Toteuttamistapaa selvitetddan kuntajakolain uudistamisen
yhteydessa.

Kuntien harkinnanvaraisiin rahoitusavustuksiin varataan 12,5 milj. euroa vuonna
2009 ja 5 milj. euroa vuosina 2010—2012. Kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta an-
netun puitelain mukaisesti kunnallinen kuluttajaneuvonta ja holhoustoimen edunval-
vontapalveluiden jérjestdiminen siirretddn kustannusneutraalisti valtion jirjestettidviksi
ja rahoitettavaksi vuoden 2009 alusta. Siirrot vihentdvit kunnille maksettavia valtion-
osuuksia ja korvauksia yhteensd 18,4 milj. euroa, josta kuluttajaneuvonnan osuus on
4,8 milj. euroa ja edunvalvonnan osuus 13,6 milj. euroa.

Kuntien tyollistimistuki vihenee kehyskaudella 9 milj. eurolla, koska painopistetti
siirretddn yritysten kanssa toteutettavaan ammatilliseen tyovoimakoulutukseen ja yk-
sityisen sektorin tukityollistimiseen. Kuntien menot vihenevit vastaavasti.

LIITE 1 Kehyspéitoksen rakennemuutokset seki hinta- ja kustannustasotarkistukset

LITE 2 Kokonaistaloudelliset ennusteet ja oletukset vuosille 2007—2012

LITE 3 Tuottavuustoimenpiteiden henkildstovaikutukset hallinnonaloittain

LIITE 4 Valtiovarainministerion arvio budjettitalouden varsinaisista tuloista vuosina
2008—2012

LIITE 5 Kuntatalouden kehitys vuoteen 2012

LIITE 6 Peruspalvelubudjettitarkastelun piirissd olevat kuntien ja kuntayhtymien val-

tionavut
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Kehyksen rakennemuutokset sekii hinta- ja kustannustasotarkistukset

Rakennemuutokset

LIITE 1

Vuoden 2008 talousarvion ja vuosia 2009—2012 koskevan kehyspaétoksen rakenne-
muutokset korottavat kehystasoa 146 milj. eurolla vuonna 2009, 338 milj. eurolla
vuonna 2010 ja 398 milj. eurolla vuonna 2011 toukokuun 2007 kehyspédtokseen ver-
rattuna. Alla olevassa taulukossa 1. on esitetty tarkempi kuvaus rakennemuutoksista ja

niiden vaikutuksista vuosien 2009—2011 menotasoon.

Taulukko 1. Talousarvion rakennemuutokset 25.5.2007 kehyspéitokseen nihden

Momentti | Asia 2009 | 2010 | 2011

23.02.01 Henkilstomenojen siirto momentilta 23.02.88 Osakehankinnat (KU) 0,3 0,3 0,3
kehykseen luettavalle valtioneuvoston kanslian toimintamenomomen-
tille 23.02.01.

26.20.70 Rajavartiolaitoksen ilma- ja vartioalusten hankinta: EU:n ulkorajara- 3,8 1,5 2,0
hastolta saatavien tulojen bruttoutus.

27.10.18 Puolustusmateriaalihankintojen ajoitusmuutos (VTV 1 ja HTH val- 6,2 32,8 | 52,2
tuuksien maksatusten siirto vuodelta 2007 myshemmille vuosille).

28.50.95 Muilta elikelaitoksilta saaduista ennakkotuloista maksettavien korko- -0,7 -0,7 -0,7
menojen budjetoinnin bruttoutus (tulot momentilla 13.01.09): siirretty
teknisesti vilitettynd suorituksena kehyksen ulkopuolelle.

28.91.41 Energiaverotuksen verottomuusjérjestelman muutos 1.1.2008 alkaen. 112,0 | 112,0 | 112,0
Lisd4 energiaveron tuottoa 112 milj. euroa sekd momentin 28.91.41
Energiaverotuki méérirahaa vastaavasti.

29.40.30 Ammattikorkeakoulujen rakennejarjestelyiden tukeminen korottaa val- 4,0 4,0 4,0
tion menoja seki kasvattaa ALV-tuloja vastaavalla summalla.

29.50.51 Yliopistojen oikeushenkildllisen aseman muutokseen liittyen siirretdén 110,0 | 110,0
110 milj. euroa hallinnonalan alv-momentilta (KU) kehykseen luetta-
valle momentille.

30.20.45 Madrédrahan siirto kehyksen ulkopuoliselta momentilta kehykseen luet- 1,1 0,5 0,4
tavalle momentille kansaneldke-etuuksien muutoksista johtuen.

31.20.01 Katsastusmaksun bruttoutus momentille 11.19.07, nostaa tuloja sekd 48 48 48
Ajoneuvohallintokeskuksen toimintamenoja.

31.10.78 Vt 51 Kirkkonummi—Kivenlahti aloituksen myShentdminen vuoteen -24.0 2,0 | 240
2010.

31.10.78 Vt 14 Savonlinnan keskusta aloituksen mydhentdminen vuoteen 2010. -25,0 5,0 | 20,0

31.30.45 Meriliikenteen alustukien yhtendistiminen: matkustaja-alusten enna- 24,7 24,7 | 24,7
konpiditysten viliaikaisen maksuvapauden muuttaminen suoraksi tu-
eksi.

32.01.92 Lainan takaisinmaksu ydinjdtehuoltorahastolle kasvattaa velan korko- 2.3 -6,9 -6,9

menoja v. 2009, jonka jilkeen meno poistuu kauden myShemmilti
vuosilta.
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Edelliselld vaalikaudella padtettyjen osakemyyntituloilla rahoitettavien
menojen siirto kehyksen ulkopuolelta kehykseen
32.20.20 — Julkinen tutkimus- ja kehittdmistoiminta 0,5 0,5 0,3
32.20.40 — Avustukset teknologiseen tutkimukseen ja kehitykseen 2,3 1,3 1,0
32.80.51, | Nuorille ja vammaisille suunnatun matalapalkkatuen (28.91.40 KU) to- 50,0 50,0 | 50,0
29.10.30, | teuttaminen palkkatukena sekd nuorten syrjdytymistd ehkdisevilld ja
29.20.30, | tyollisyyttd edistdvilld toimilla.
29.30.20,
29.30.31,
29.30.32,
29.91.51
33.10.55 Elatustuen siirron kunnilta valtiolle toteutuksen myshentyminen -16,6
1.4.2009 alkavaksi.
Rakennemuutokset yhteensé 145,5 | 337,8 | 398,1

Hinta- ja kustannustasotarkistukset

Valtiontalouden kehysp#itos vuosille 2009—2012 on laadittu vuoden 2009 hinta- ja
kustannustasossa. Osa kehysmenoista, kuten kehitysyhteistydmenot ja EU:n rakenne-
rahasto-osuuksia vastaavat valtion rahoitusosuudet on sisdllytetty kehyspidtokseen
kdyvin hinnoin, jolloin niihin sisdltyy arvio kehyskaudella tapahtuvan hintatason nou-
sun vaikutuksesta médrarahaan. Muilta osin kehyksen menotasoa tarkistetaan vuosit-
tain arvioidun hinta- ja kustannustason nousun perusteella taulukon 2 mukaisesti. Hin-
takorjauksen suuruus vaihtelee vuosittain erityisesti VES-korotusten ajoituksen mu-

kaan.
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Taulukko 2. Kehyspéitoksen 25.5.2007 tarkistaminen vuoden 2009 hinta- ja kustannus-

tasoon, milj. euroa

Hinta- ja kustannustasotarkistukset
vuoden 2009 hintatasoon

Vuoden 2009 kehys 2008 Tarkistus méérdrahaan Tarkistus
hintatasossa (ilman rak.muutoksia) ja kehystasoon kehystasoon
2008
Kehysmenot taloudellisen laadun KP | Hintatar- Lakisdd- | Sopimus- Muut kust.
mukaan 25.5.2007 | kistukset | Yhteensd Indeksi teiset | pohjaiset | tarkistukset
15-17 Eldkkeet 3 467 26 3493 TyEL 162
1819 Puolustusmateriaalin hank- ennakollinen
kiminen 684 684 | korotus 1,5 % 16
01-14 Palkat sekd sosiaaliturva- ja sopimuskoro-
eldkemaksut 5437 297 5734 tukset 174
01-14, 20-28 Muut toiminta- ja
kulutusmenot 2 869 22 2391 KMPHI 17 54
30-39 Laskennalliset valtionavut
kunnille ja kuntayhtymille ym. 8345 175 8519 VOS 320
30-39 Muut valtionavut kunnille
ja kuntayhtymille ym. 645 6 651 KMPHI 13
40-49 Valtionavut elinkeinoeld-
mille 2088 21 2110 KMPHI 42
50-59 Lakisddteisesti indeksoita-
vat valtionavut kotitalouksille ja
yleishyddyllisille yhteisaille 1200 10 1210 KEL/TyEL 24
50-59 Ei-indeksoitavat valtionavut
kotitalouksille 2293 23 2316 KEL 69
50-59 Muut valtionavut kotitalo-
uksille ja yleishyodyllisille yhtei-
soille 1324 10 1334 KHI 29
60 Siirrot talousarvion ulkopuoli-
siin valtion rahastoihin ja kansan-
elikelaitokselle 160 0 160 KHI 4
60 Valtionosuus sairausvakuutus-
laista johtuvista menoista 1278 0 1278 TyEL /KHI 1 27
61-65 EU:n rakennerahasto-
osuuksia vastaavat valtion rahoi-
tusosuudet ja muut siirrot koti- sis. ohjelma-
maahan 576 576 kehyksiin
6668 Siirrot ulkomaille kehys kdyvin
905 905 hinnoin
69 Siirrot EU:lle EU:n BKT:n
1792 1792 hinta ja KHI 39
70-79 Reaalisijoitukset 534 534 RKI 13
90-99 Muut menot 56 2 57 KHI 1
Jakamaton varaus ja lisdtalousar-
viovaraus 375 375 KHI 8
Vaalikauden kehys yhteensi
vuonna 2009 34028 591 34619 546 207 262

Hinta- ja kustannustasotarkistukset 25.5.2007 kehyspédtokseen ndhden ovat yhteensd 1 607 milj. euroa

vuonna 2009, 1 719 milj. euroa vuonna 2010 ja 1 731 milj. euroa vuonna 2011.
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LIITE 2
Kokonaistaloudelliset ennusteet ja oletukset vuosille 2007—2012
2007 2008 2009 2010 2011 2012
BKT, méidrian muutos 4.4 2,8 2.3 2,2 2,0 1,9
BKT, hinnan muutos 2.5 3,1 2,2 2,0 1,9 1,9
BKTL, arvo, milj. euroa 179995 190760 199280 207650 215748 223947
Kuluttajahintaindeksi, muutos 2.5 3,3 2,2 2,1 2,0 2,0
Ansiotasoindeksi, muutos 3,3 5,5 4.5 5,0 4,0 4,0
Rakennuskustannusindeksi, muutos 5,9 4,0 2,5 2,0 2,0 2,0
Kotimarkkinoiden
perushintaindeksi, muutos 4,0 3,5 2,0 1,0 1,0 1,0
Tyottomyysaste 6,9 6,2 5,9 5,9 5,9 5,9
Palkkasumma, muutos 5,9 6,8 5,0 4,8 3,8 3,8
TyEL-indeksi 2127 2178 2258 2321 2 380 2437
KEL-indeksi 1401 1436 1479 1515 1 545 1576
Valtionosuusindeksi:
Kustannustason muutos' 3,2 4,7 3,2 4,1 3,5 3,5
Kustannustason muutos, TAE? 2.4 5,2 3,8 3,8 3,5 3,5
— siséltid indeksin korjauksen +0,5 +0,6 -0,4
Tyottomyysvakuutusmaksu
— tyonantaja, keskimédrin 2,3 2,0 1,9 1,8 1,8 1,8
— tyontekija 0,6 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2
TyEL-maksu 21,0 20,9 21,3 21,9 22,1 22,3
— tyOnantaja 16,7 16,8 17,0 17,3 17,4 17,5
— tyOntekijd alle /=53 v. 4,3 4,1 4,3 4,6 4,7 4,8
— tyOntekijd yli 53 v. 5,4 5,2 5,5 5,8 6,0 6,1
— palkkakerroin 1,100 1,124 1,187 1,235 1,286 1,332
Vakuutetun sairausvakuutusmaksut
— palkansaajien pﬁivﬁrahamaksu3 0,8 0,7 0,7 0,8 0,8 0,8
— palkansaajien ja yrittdjien
sairaanhoitomaksu 1,3 1,2 1,3 1,3 1,3 1,3

' Toteutunut ja ennuste.

* Talousarvioesityksessi kiytetty kustannustason muutos. Kustannustason muutos sisltiz in-
deksin korjauksen, joka tehddén kahden vuoden viipeelld toteutuneen kustannustason muutok-
sen ja talousarvioesityksessd kédytetyn kustannustason muutoksen erotuksen suuruisena. Vuo-
desta 2008 ldhtien kustannustason muutos tehddin tdysiméaérdisend.

3 Pdiviirahamaksun yrittijien lisédrahoitusosuus on 0,24 prosenttiyksikkoi.
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— edunsaajien sairaanhoitomaksu

Valtion tydnantajamaksut
— kevamaksu

— savamaksu

— eldkemaksu (VaEL)

Kuntien tyénantajamaksut

— kevamaksu

— savamaksu

— muut sosiaalivakuutusmaksut
— tyottomyysvakuutusmaksu
— eldkemaksu (KuEL)

1,5

23,8

1,4

23,8
1,9
2,0

20,0

31,1
1,9
2,0
0,7

23,8

1,4
23,7
1,9
2,0
19,8
30,2

2,0
0,7

23,1

23,4

23,3

23,2
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LIITE 3

Tuottavuustoimenpiteiden henkilostovaikutukset hallinnonaloittain, henkilotyévuosia (htv)

Uudet toimenpiteet vuoden 2015 loppuun mennessa

Toimen-

piteet

v. 2011 Rakenne- Talous- Sektori- Hyvitys Uudet Kaikki

mennessd| ja ja tutkimuksen ulkopuol.| toimen- toimen-

ml. jo prosessi- Tieto-  henkildsto- rakenne- ALKU-  tutkim. piteet piteet
Hallinnonala toteutetut| muutokset  hallinto hallinto uudistus hanke rahoitus | yhteensd  yhteensi
VNK -9 -1 -1 -2 -11
UM -111 -10 -3 -19 -32 -143
oM -685 -90 -13 -103 -788
SM -692 -300 -52 -53 -405 -1 097
PLM -1 890 -1 000 -83 -1 083 -2973
VM -1 694 -455 -65 -9 -103 -632 -2 326
OPM -325 -200 -21 -11 -8 -240 -565
Yliopistot -1 000 -1 000
MMM -650 -70 -33 -49 -138 32 -258 -908
LVM -480 -183 -24 -53 -20 -61 26 -315 -795
TEM -1299 -853 -28 -20 -191 -161 305 -948 -2 247
ST™M -340 -170 =27 -84 -109 -100 27 -463 -803
YM -250 -50 -14 -30 -25 -200 -319 -569
Poikki-
hallinnolliset -220 -220
Yhteensd -9 645 -3 381 -364 -320 -500 -625 390 -4 800 -14 445
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LIITE 4

Valtiovarainministerion arvio budjettitalouden varsinaisista tuloista vuosina

2008—2012, mrd. euroa

2008 2009 2010 2011 2012 2008—2012
ennuste keskim. vuosi-
5.3.2008 muutos, %
Verotulot yhteensi 38,3 39,1 39,9 41,2 425 2,8
— tulon ja varallisuuden
perusteella
kannettavat verot 15,5 15,8 16,2 16,8 174 3,2
— liikevaihtoon
perustuvat verot 15,0 15,6 15,7 16,3 16,9 3,2
— muut verotulot 7,9 7,8 7,9 8,1 8,2 1,
Sekalaiset tulot 4.8 4.8 4.8 4.9 5,0 ,
— siitd omaisuuden
myyntituloja 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,0
Korkotulot ja
voitontuloutukset 2.1 1,9 1,9 1,9 1,9 -2,5
Tulot yhteensi” 45,4 46,0 46,8 48,2 49,6 2,3

" Sisiltdd myds valtion antamien lainojen takaisinmaksut.

Valtiovarainministerion arvio budjettitalouden tasapainosta vuosina 2008—

2012, mrd. euroa, kiyvin hinnoin

2008 2009 2010 2011 2012
Budjettitalouden arvioidut tulot
yhteensd 45.4° 46,0 46,8 482 49,6
Menot yhteensé (kdyvin hinnoin)™ 44,0 45,5 47,1 48,3 492
Budjettitalouden tasapaino 1,5 0,5 -0,3 -0,1 0,5
Valtionvelka suhteessa BKT:seen, % 28,9 27,4 26,5 25,5 244

* Ennuste 5.3.2008.

" Sisilti vuosille 2008—2011 lisébudjettivarauksen ja jakamattoman varauksen.
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LITE 5

Kuntatalouden (kuntien ja kuntayhtymien) kehitys vuosina 2006—2012, kuntien tilinpi-
don mukaan, mrd. euroa (kiyvin hinnoin)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Tuloksen muodostuminen
1. Toimintakate -18,71 -19,86 -21,03 -21,97 -23,20 -24,40 -25,66
2. Verotulot 15,17 16,30 17,41 1833 19,32 20,17 21,03
3. Valtionosuudet, kéyttotalous 5,50 5,76 6,59 6,86 7,08 7,34 7,62
4. Rahoitustuotot ja -kulut, netto 0,15 0,10 0,10 0,11 0,10 0,10 0,09
5. Vuosikate (=1.+2.+3.+4.) 2,11 2,29 3,08 3,33 3,30 3,20 3,08
6. Poistot -1,78  -1,82  -1,88 -193 -199 -2,05 -2,11
7. Satunnaiset erit, netto' 0,76 0,20 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25
8. Tilikauden tulos 1,08 0,67 1,45 1,65 1,56 1,40 1,22
Rahoitus
9. Vuosikate 2,11 2,29 3,08 3,33 3,30 3,20 3,08
10. Satunnaiset erit' 0,76 0,20 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25
11. Tulorahoituksen korjauseriit' -1,00 -0,39 -045 -045 -045 -0,45 -0,45
12. Tulorahoitus, netto (=9.+10.+11.) 1,87 2,10 2,88 3,13 3,10 3,00 2,88
13. Kéyttbomaisuusinvestoinnit -3,55  -3,772  -4,00 -4,00 -400 -4,00 -4,00
14. Rahoitusosuudet ja myyntitulot' 1,80 0,85 0,90 0,90 0,90 0,90 0,90
15. Investoinnit, netto (=13.+14.) -1,75 -2,87 -3,10 -3,10 -3,10 -3,10 -3,10
Rahoitusjiimi (=12.+15.) 0,12 -0,77 -0,22 0,03 -0,00 -0,10 -0,22
17. Lainakanta 8,41 9,07 9,42 9,52 9,67 9,92 10,32
18. Kassavarat 4,12 4,02 4,05 4,13 418 423 431
19. Nettovelka (=17.-18.) 4,29 5,05 5,37 5,39 5,49 5,69 6,01

! Kuntatalouden kehitystii arvioitaessa tulee ottaa huomioon, ettd Espoon kaupunki sai vuonna 2006 sihkélaitos-

myynnistd myyntituloa 0,36 mrd. euroa.
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LIITE 6

Peruspalvelubudjettitarkastelun piirissi olevat kuntien ja kuntayhtymien valti-
onavut, milj. euroa (kehysvuodet 2009—2012 vuoden 2009 hintatasossa)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Valtionosuusjirjestelmén piirissi olevat
laskennalliset valtionosuudet tasauserineen
Valtiovarainministerio” 200 185 176 169 174 112 178
Opetusministerio,
ml. veikkausvoittovarat 2462 2501 2664 2763 2754 2744 2734
— siitd kuntayhtymien
yksikkohintarahoitus 1107 1125 1199 1243 1239 1235 1230
Sosiaali- ja terveysministerié 4022 4307 5075 5188 5175 5242 5283
Yhteensi 6684 6993 7915 8120 8103 8098 8195
Muut peruspalvelubudjettiin
sisiltyvit valtionavut
Sisdasiainministerid”” 53 51 46 46 46 46 46
Valtiovarainministerio’ 54 74 64 151 124 130 61
Opetusministerio 147 129 153 170 180 191 191
Tyo6- ja elinkeinoministerio™” 68 69 57 50 49 48 48
Sosiaali- ja terveysministerid 423 388 388 388 394 399 397
Yhteensi 745 709 707 804 793 813 742
Peruspalvelubudjettitarkastelun
valtionavut yhteensi 7429 7702 8622 8924 8896 8911 8937

* Ennen vuotta 2008 kuuluneet sisdasiainministerién hallinnonalalle

** Ennen vuotta 2008 momentit 34.07.30 ja 34.07.63 (osa)
*** Ennen vuotta 2008 momentti 34.06.51
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