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VALTIONEUVOSTON SELONTEKO EDUSKUNNALLE AFGANISTANIN
TILANTEESTA JA SUOMEN KOKONAISTUESTA AFGANISTANILLE, MUKAAN
LUKIEN OSALLISTUMISESTA SOTILAALLISEEN KRIISINHALLINTAAN



1 Johdanto

Tamén selonteon tarkoituksena on antaa Eduskunnalle tietoja Afganistanin tilanteesta ja Suo-
men kokonaistuesta Afganistanille sekéd kuulla eduskuntaa sotilaallisesta kriisinhallinnasta an-
netun lain (211/2006) 3 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla.

Afganistanin hallitus ja kansainvéliset toimijat, Suomi mukaan luettuna, ovat laajoissa kan-
sainvilisissd kokouksissa yhdessd sopineet toimintatavasta Afganistanin vakauden ja kehityk-
sen edistdmiseksi. Afgaaniyhteiskunnan kehitystd on tarkoitus vahvistaa keskeisilld yhteis-
kunnan sektoreilla niin, ettd Afganistan kykenisi askel askeleelta entistd paremmin kantamaan
vastuuta omasta kehityksestddn, hyvinvoinnistaan ja turvallisuudestaan. Kabulin ministeriko-
kous vahvisti kesélld 2010 ne painopistealueet, joilla Afganistanin hallitus tehostaa toimin-
taansa maan kehittdmiseksi kansainvéliselld tuella.

Jotta Afganistanin kehitys voi jatkua ja tdhédn asti saavutettu myonteinen kehitys voidaan tur-
vata, tarkoituksena on, ettd kansainvélinen yhteiso jatkaa Afganistanin pitkédjdnteistd tukemis-
ta. Afganistan on yksi maailman kdyhimpid maita. Tuki on erityisen tdrkedd heikoimmassa
asemassa olevien kansalaisten, kuten naisten ja tyttdjen aseman parantamiseksi. Afganistanille
annettavan tuen tarve muuttuu kuitenkin siten, etti sotilaallisen osallistumisen tasoa on mah-
dollista laskea asteittain, samalla kun Afganistanin yhteiskunnan kehittiminen kehitysyhteis-
tyon ja siviilikriisinhallinnan keinoin kasvaa.

Turvallisuusvastuunsiirto merkitsee kansainvélisen ldsndolon tuntuvaa vidhentymistd ja sen
my6td menetyksid myods Afganistanin taloudelle. Vaikka maan taloutta pyritdan kehittimédn
suunnitelmallisesti ja erityisesti kaivosteollisuudesta arvioidaan myShemmin kehittyvén ta-
louden keskeinen tukipilari, tulee tima viemédn aikaa. Vaarana aivan ldhivuosina on se, ettd
kansainvélisen turvallisuusldsndolon supistuminen, yhdistettynd taloustilanteen heikentymi-
seen ja yleiseen epdvarmuuden ilmapiiriin, asettaa maan huomattavien riskien kohteeksi. Ris-
kejd ovat mm. &ériliikkeiden vahvistuminen, ihmisoikeuksien ja erityisesti naisten ja tyttojen
aseman heikentyminen ja kansanryhmien vilisten jannitteiden kasvu.

Tamidn vuoksi toimintaa Afganistanin kansalaisyhteiskunnan, tasa-arvon ja ihmisoikeuksien
edistdmiseksi, siviilihallinnon, oikeusjérjestelmin, peruspalveluiden seké elinkeinojen vahvis-
tamiseksi on tarpeen lisdtd 1dhivuosina. Afganistanin kyky vastata maan kansalaisten hyvin-
voinnista on keskeinen tekijd myos maan turvallisuustilanteen parantamisessa. Samanaikaises-
ti on tarkoitus jatkaa afgaaniyhteiskunnan sisdistd sovintoprosessia sekéd saada alueen maat
osallistumaan Afganistanin turvallisuuden kohentamiseen ja sen integroimiseen alueelliseen
talouteen. Lahivuodet tulevat olemaan kriittisid sen kannalta, miten afgaaniyhteiskunta selvida
haasteista.

Suomi on osallistunut Afganistanin vakauttamis- ja kehitystoimiin vuodesta 2002 ldhtien krii-
sinhallinnan ja kehitysyhteistyon kautta. Suomi on antanut Afganistaniin tdhédn mennessé ke-
hitysapua ja humanitaarista apua noin 120 milj euroa. Jatkossa Suomen Afganistan-
osallistumista suunnataan siten, ettd se tukee parhaalla mahdollisella tavalla Afganistanin ny-
kytilanteen edellyttimii kehitystarpeita ja Suomen asettamia tavoitteita.

2 Arvio Afganistanin nykytilanteesta

Afganistanissa on tapahtunut monilla aloilla kehitystd myonteiseen suuntaan. Osa téstd kehi-
tyksestd on merkittdvéd, osa toistaiseksi vaatimatonta. Merkittdvid saavutuksia ovat mm. de-



mokraattinen hallitusmuoto ja demokratialle tyypillinen avoin poliittinen keskustelu, tiedotus-
vilineiden suuri mddré ja suhteellisen vapaa toiminta, hallinnon perusrakenteiden luominen,
koulutuksen ulottaminen yhd useampiin lapsiin, myds suureen osaan tyttdlapsista, sekd ter-
veydenhuollon paraneminen. Vuonna 2001 vain 9 % véestostd oli terveydenhoidon piirissé,
télld hetkelld luku on WHON mukaan noin 80 %. Vuonna 2001 koulua kévi noin miljoona las-
ta, nyt koululaisten méérd on noussut ldhes 8 miljoonaan, ja 30 % néistd on tyttojd. Vuonna
2001 naiset ja tytot oli kdytdnnossd suljettu koulutuksen ja terveydenhuollon ulkopuolelle.
Myos Afganistanin infrastruktuuri on parantunut ja talous kasvanut kohtuullista vauhtia. Mo-
nissa kaupungeissa ja kylissd vdeston elintaso on kohentunut.

Toisaalta kehitys on joillakin aloilla ollut vaatimatonta tai jopa epdonnistunut, kuten korrupti-
on tai huumetuotannon torjunnassa. Hallinnossa on edelleen merkittavid puutteita. [hmisoike-
uksien noudattamisessa on edelleen suuria ongelmia ja naisten ja tyttéjen aseman parantamista
hidastavat vuosisataiset asenteet. Vaikea turvallisuustilanne hidastaa osaltaan kehitystd monis-
sa osissa maata. Vuoden 2011 YK:n inhimillisen kehityksen indeksissd Afganistanin sijoitus
187 maan joukossa oli 172. Afganistania vaivaavat my0s luonnonkatastrofit ja kuivuus. Hu-
manitaarisen avun tarve on yhé suuri sisdisten pakolaisten ja néléstd kdrsivien auttamiseksi.

Afganistanin sisdinen kehitystaso vaihtelee tuntuvasti maakuntien ja alueiden vélilla. Esimer-
kiksi taloudellisessa kehityksessé, hallinnossa ja terveydenhuoltopalveluissa on suuria paikal-
lisia eroja.

YK toimii Afganistanissa monin eri tavoin. YK:n piésihteerin erityisedustajan johtama
UNAMA (The United Nations Assistance Mission in Afghanistan) toimii laaja-alaisella man-
daatilla Afganistanin tukemiseksi. UNAMA perustettiin vuonna 2002 YK:n turvallisuusneu-
voston paitoslauselmalla. Sen tavoitteena on avustaa Afganistania kestédvin rauhan ja kehityk-
sen aikaansaamiseksi. UNAMA:n mandaatti uudistetaan vuosittain, nykyinen mandaatti on
voimassa maaliskuuhun 2012 asti. UNAMA:n tehtdvdnd on mm. tukea Afganistanin hallitusta
maan kehityksen kannalta keskeisten toimintojen osalta (ml. turvallisuus, hallinnon ja talou-
den kehittdminen ja alueellinen yhteistyd). UNAMA:n ty6n avainalueet ovat ihmisoikeuksien
edistdminen, tekninen apu sekd YK-vetoisen humanitaarisen avun, jélleenrakennuksen ja kehi-
tyksen koordinointi. Turvallisuusvastuunsiirron edetessd ja siviilitoimintojen merkityksen
kasvaessa on tirkedd vahvistaa YK:n roolia.

Poliittinen kehitys on Afganistanissa ollut haastavaa. Afganistan vastasi ensimmaisti kertaa it-
sendisesti syksylld 2010 jérjestettyjen parlamenttivaalien jarjestdmisestd. Parlamentin tyd on
sittemmin kdynnistynyt sen muodostamiseen liittyneiden vaikeuksien ja tdstd aiheutuneiden
viividstysten jilkeen. Valmistautuminen vuonna 2014 jérjestettidviin presidentinvaaleihin on
alkanut.

Parlamenttivaalit vuonna 2010 olivat vasta neljannet nykymuotoiset vaalit maan historiassa.
Sekd vuoden 2009 presidentinvaaleja ettd vuoden 2010 parlamenttivaaleja leimasivat laajamit-
tainen vilppi ja epdselvyydet, mutta Afganistanin omien vaali-instituutioiden kyky ja luotetta-
vuus on kuitenkin parantunut. Afganistanin viestd on osallistunut eri vaaleihin aktiivisesti
huolimatta siitd, ettd taleban-kapinalliset ovat pyrkineet vaikeuttamaan vaaleihin osallistumis-
ta.

Afganistanin turvallisuustilanne on viime aikoina monilla ongelmallisilla alueilla parantunut.
Edistys on kuitenkin yhé véhittdistd eikd valttdmattd kaikilta osin peruuttamatonta. Talebanin
aikaisemmin valvomia alueita on kyetty vakauttamaan ja niiden kehitys on kédynnistynyt.
Myonteistd kehitystd on tapahtunut monilla alueilla my6s eteldssd. Pohjoisen turvallisuusti-
lanne on edelleen hauras, mutta suhteellisen vakaa.



Afgaaniyhteiskunnan luottamus hallitukseen ja oikeusjirjestelmédn on edelleen heikko. Par-
haiten tétd luottamusta rakentaa entistd tehokkaammin ja paremmin toimiva hallinto, joka ky-
kenee toimimaan myd0s alue- ja paikallistasolla vastuullisesti ja luotettavasti. Vastuunotto kan-
salaisten turvallisuudesta sekd koulutus- ja terveyspalveluista on avainasemassa tdmin tavoit-
teen saavuttamiseksi.

Vieston epétietoisuus ja huoli turvallisuusvastuunsiirron my6td vihenevistd kansainvilisen
yhteison ldsndolosta ja tuen jatkumisesta on lisddntynyt. Kansallisen sovintoprosessin jatka-
minen on tirked tavoite viestoryhmien vilisen luottamuksen lisdidmiseksi sekd maan turvalli-
suustilanteen kohentamiseksi.

Alueen muiden valtioiden toiminta heijastuu voimakkaasti Afganistanin turvallisuustilantee-
seen ja kapinallistoimintaan maassa. Pakistanin rooli on keskeinen. Kapinallistoiminta muo-
dostaa uhkan molempien maiden vakaudelle ja hyvinvoinnille.

Kansainviliset toimijat ovat ilmaisseet tukensa Afganistanin tulevaisuudelle useissa laajoissa
kansainvélisissd konferensseissa. Afganistanin tulevaisuutta kisitellddan joulukuussa 2011 jér-
jestettdvissd Bonnin ministerikokouksessa. Kokouksen tavoitteena on se, ettd afgaanihallitus
vahvistaa ottavansa vastuun maan kehittdmisestd entistd tehokkaammin, ja samalla kansainvé-
linen yhteiso vahvistaa pitkdaikaisen sitoutumisensa maan tukemiseen myds vuoden 2014 jil-
keen. Erityisend huomion kohteena kokouksessa tulee olemaan maan talouden perusedellytys-
ten kehittdminen.

Kansainviliset toimijat ovat valmistelleet tai valmistelevat parhaillaan sopimusjérjestelyjd ja
yhteistyorakenteita, joiden tarkoituksena on vahvistaa Afganistanin luottamusta myo6nteiseen
kehitykseen ja kansainvilisen tuen jatkumiseen myds vuoden 2014 jilkeen. EU on hyviksynyt
neuvottelumandaatin EU:n ja Afganistanin vilisen kumppanuus- ja kehityssopimuksen laati-
mista varten. EU on my0s suuri kehitysrahoittaja Afganistanissa. Afganistan ja Intia ovat sol-
mineet laajan strategisen kumppanuussopimuksen lokakuussa 2011. Yhdysvallat, Iso-
Britannia ja Ranska ovat viimeisteleméssd kahdenvilisid yhteistyosopimuksia Afganistanin
kanssa. Myos Naton ja Afganistanin vililld neuvotellaan yhteisty6td koskeva sopimus. Maa-
ilmanpankki ja Kansainvélinen valuuttarahasto ovat keskeisié toimijoita Afganistanin kansal-
lisen budjetin rakentamisessa ja maan kehittdmisessa.

3 Afganistanin kehittiminen ja Suomen tavoitteet

Afganistanin tilannetta ja sen kehittimiselle asetettavaa tavoitetasoa on tarkasteltava realisti-
sesti. Maan ldhtotilanne oli taleban-hallinnon kaaduttua vuonna 2002 poikkeuksellisen vaikea.
Pitkien sotien ja taleban-hallinnon jiljiltd maan talous ja infrastruktuuri olivat suurelta osin tu-
houtuneet, koulutettua viestdd ei juuri ollut maassa, toimivia poliittisia ja hallinnollisia raken-
teita ei ollut ja suuri osa véestostd eli perinteisessd heimoyhteiskunnassa. IThmisoikeuksia ja
erityisesti naisten ja tyttdjen oikeuksia ei kunnioitettu. Maa toimi kansainvilisen terrorismin
tukialueena. Taleban-hallinnon kaaduttua sen edustajia pakeni tukialueilleen Afganistanin ul-
kopuolelle erityisesti Pakistaniin, misti toiminta jatkui ja my6hemmin jilleen laajeni.

Afganistanin kannalta olennaista on hyvinvoinnin, ihmisoikeuksien ja tasa-arvon kohentumi-
nen sekd maan sisdisen turvallisuustilanteen parantuminen kestdvén kehityksen aikaansaami-
seksi. Afganistanin tulisi edelleen kehittyd maaksi, joka ei luo uhkaa kansainviliselle eiki alu-
eelliselle turvallisuudelle, eikd pidemmallad aikavililld toimi yhtend huumetuotannon keskuk-
sena. Keskeistd on demokratian vahvistuminen ja hyvin hallinnon ja oikeusvaltioperiaatteen
noudattaminen yhi laajamittaisemmin. Hyvinvoinnin kohentuminen edellyttdd Afganistanin
talouden edellytysten vahvistamista kestdvin kehityksen pohjalta ja erityisesti elinkeinojen ja



tyopaikkojen luomista. On tirkedd, ettd Afganistan hy6tyy omista luonnonvaroistaan ja niihin
perustuva elinkeinotoiminta péidsee kdyntiin. Tavoitteena on demokraattisesti johdettu Afga-
nistan, jossa kansallinen sovintoprosessi vihitellen johtaisi tilanteeseen jossa Afganistanin yh-
teiskunta voisi keskittyd yhteisiin tavoitteisiin maan kehittimiseksi.

Vaikeista lahtokohdista tapahtuva kehitys on hidasta, asteittaista ja eritahtista. Maan hallinnon
ja talouden vahvistuminen tapahtuu parhaimmillaankin vahittdin. Keskushallinnon asema séi-
lynee jatkossakin suhteellisen hauraana, eikd keskushallinnon ja alueiden yhteistoiminta tule
olemaan ongelmatonta.

4 Keinoja Afganistanin kehittimiseksi
4.1 Afganistanin vastuu omasta tulevaisuudestaan ja kansainvilisen yhteison tuki

Afganistanin kehityksen kannalta ratkaisevassa asemassa ovat Afganistanin hallitus ja viran-
omaiset. Kansainvélisten toimijoiden tuen jatkuminen on myds tirkedd maan rakentamiseksi
sekd hyvinvoinnin ja turvallisuuden parantamiseksi. Afganistanin hallituksella ja viranomaisil-
la on vastuu maan kehityksestd ja timin esteend olevien ongelmien ratkaisemisesta. TAméa on
samalla edellytys kansainvélisten toimijoiden tuen jatkumiselle.

4.2 Afganistanin turvallisuustilanne

Afganistanin turvallisuustilanteen parantaminen on tavoite, joka edellyttdd monitahoisia ja toi-
siaan tukevia toimenpiteitd: kansallisen armeijan ja poliisitoimen kehittdmistd, poliittisia toi-
menpiteitd ja koko yhteiskunnan toimintaedellytysten parantamista. N4itd ovat sovintoprosessi
ja alueellinen yhteistyo sekd Afganistanin hallituksen toimintakyvyn ja luottamuksen vahvis-
taminen, hyvén hallinnon ja talouden kehittiminen, ihmisoikeuksien turvaaminen ja korrupti-
on, huumetalouden ja rikollisuuden kitkeminen pidemmaélld aikavililld. Afganistanin turvalli-
suustilanteen parantamisen edellytyksend on turvallisuusviranomaisten toimintakyky, mutta
pysyvisti kansalaisten ja yhteiskunnan turvallisuustilanne paranee vain, jos olosuhteet koko
yhteiskunnassa kohentuvat ja myonteisen kehityksen perspektiivi sdilyy.

Afganistanin turvallisuusviranomaisten, kansallisen armeijan ANA:n (Afghanistan National
Army) ja poliisivoimien ANP:n (Afghanistan National Police) henkilstévahvuus (ANA noin
170 000 ja ANP noin 140 000) on noussut merkittdvésti viime vuosina huomattavan kansain-
vélisen tuen turvin. Vaikka toiminnan laadussa, turvallisuusviranomaisten koulutuksessa ja
varustuksessa sekd ihmisoikeusperiaatteen toteutumisessa ja korruption torjunnassa on edel-
leen paikoin suuriakin puutteita, kehitys on kaikesta huolimatta ollut nopeaa. Afganistanin
omien turvallisuusviranomaisten toimintakyvyn vahvistaminen on vélttiméatonta turvallisuus-
vastuunsiirron onnistumiselle. Myos kansainvilisten toimijoiden tuen ja koulutuksen jatkumi-
nen tulee olemaan vilttimatontd paitsi turvallisuusvastuunsiirron aikana, myos sen toteudut-
tua.

Terrori-iskut tulevat todennikoisesti jatkumaan. Turvatoimien tehostaminen edelleen on mo-
nessa suhteessa tarpeen iskujen mahdollisuuden ja vaikutusten pienentdmiseksi. Yhtd tdrkedd
on pyrkid estimédn Afganistanin ulkopuolelta tuleva tuki iskuille.



4.3 Alueellinen yhteistyo

Afganistan sijaitsee Keski- ja Eteld-Aasian sekd Léhi-idén risteyskohdassa, ja sen naapuruston
vakaus ja hyvinvointi vaikuttavat Afganistanissa tapahtuvaan kehitykseen. Naapurimaiden ta-
voitteet ja toiminta vaikuttavat samalla merkittdvésti Afganistanin tulevaisuuteen. Mailla on
osin kilpailevia, osin samansuuntaisia intressejéd. Kilpailevat pyrkimykset ovat valta- tai talo-
uspoliittisia, yhtenevit intressit sen sijaan liittyvdt mm. huumesalakuljetuksen estdmiseen, 4&-
riliikkeiden toiminnan rajoittamiseen seké alueellisen talouskasvun vahvistamiseen. Adriliik-
keet ovat uhka Afganistanin naapurimaille, mutta samalla kapinallistoiminta saa myds tukea
alueelta.

Alueella toimii joitakin yhteistydjdrjest6jd, mutta koko aluetta hyodyttavad keskindistd yhteis-
tyotd on ollut vaikea saada liikkeelle maiden erilaisten intressien vuoksi. Afganistanin vakaut-
tamiseksi ja kehittdmiseksi alueen maiden on vélttimatonta kehittdd taloudellista yhteisty6td ja
siten tarjota mahdollisuuksia Afganistanin ulkomaankaupan kehittymiselle sekd kuljetus- ja
energiayhteyksien avaamiselle. Téstd esimerkkind on ”Uusi Silkkitie” -aloite. Erityisen térke-
44 on katkaista naapurimaista, erityisesti Pakistanista mutta myds Iranin alueelta tapahtuva 44-
riliikkeiden tuki.

Alueellisen yhteistyon kehittdmiseksi on tehty merkittdvid aloitteita, jotta kaikki naapurimaat
osallistuisivat Afganistanin ja alueen ongelmien ratkaisemiseen. Turkin aloitteesta on jérjestet-
ty mm. alueen maiden huippukokouksia. Viimeisimpdnd marraskuussa 2011 jarjestettyyn Is-
tanbulin alueelliseen kokoukseen osallistuivat mm. Kiina, Venédj4, Iran, Pakistan ja Intia, sekd
useat Keski-Aasian ja Lahi-iddn maat. Prosessin tarkoituksena on vahvistaa alueen maiden ta-
loudellista ja pidemmaélla aikavilillda myos poliittista yhteistyota.

Alueellisen yhteistyon kautta on aktiivisesti pyritty my6s Afganistanin ja Pakistanin suhteiden
tiivistdmiseen, tavoitteena rajoittaa kapinallistoimintaa sekd vahvistaa alueen taloussuhteita ja
infrastruktuuria. Intian ja Pakistanin keskindiset suhteet ovat viime aikoina ldhentyneet. Pakis-
tanin sisdisen tilanteen heikentyminen vaikeuttaisi osaltaan myos Afganistanin tilannetta.

4.4 Sovintoprosessi

Kansallista sovintoprosessia edistimiin perustettiin 2010 afgaanivaikuttajista koostuva rau-
hanneuvosto (High Peace Council). Se on luonut kontakteja sekd Afganistanin sisdlld ettd
naapurimaissa. Samanaikaisesti on kédyty tunnusteluja erdiden merkittavimpien kapinallisryh-
mittymien kanssa. Neuvottelupyrkimykset eivét ole kuitenkaan johtaneet vield konkreettisiin
edistysaskeliin, eikd nopeita tuloksia ole odotettavissa. Kyseessd on vuosien prosessi. Neuvot-
teluja ovat vaikeuttaneet sopivien osapuolten identifioiminen ja kysymys siitd, ovatko &déariliik-
keet valmiita ja kykenevid kdymé&én jarjestdytyneitd neuvotteluja sekd riittdvien yhteisten ta-
voitteiden méérittely. Paras tapa ratkaista Afganistanin turvallisuusongelmat olisi neuvottelu-
tie. Siksi neuvottelumahdollisuuden selvittdminen loppuun saakka on tirke&d4 riippumatta siité,
onnistuvatko neuvottelut lopulta vai eivit. Neuvotteluponnisteluja tukee kansallinen sovinto-
prosessi sekd alueen maiden viélisen yhteistyon lisddminen.

Rauhanneuvoston puheenjohtajan ja Afganistanin entisen presidentin Burhanuddin Rabbanin
murha 20.9.2011 oli takaisku sovintoprosessille. Neuvottelukontaktit ovat sen seurauksena
katkenneet ja rauhanneuvoston tyd on ollut toistaiseksi pysdhdyksissa.

Kansainviliset toimijat ovat antaneet voimakkaan tukensa sovintoprosessille ja sen jatkumi-
selle. Kansainvélinen yhteisé on viimeksi ministeritasolla Kabulin konferenssissa vuonna
2010 ilmaissut tukensa Afganistanin hallituksen linjaukselle, ettd neuvotteluja voidaan kayda



vain sellaisten ryhmittymien kanssa jotka tunnustavat Afganistanin perustuslain, luopuvat vi-
kivallasta ja katkaisevat kaikki yhteydet al-Qaida — jérjestoon. Perustuslakia koskeva maininta
tarkoittaa myds sitd, ettd neuvotteluissa ei tule tehdd kompromisseja ihmisoikeuksien ja nais-
ten ja tyttéjen aseman osalta.

Samanaikaisesti sovintoprosessin kanssa on kdynnistetty ns. reintegraatioprosessi, joka tar-
koittaa ddriryhmien rivitaistelijoiden irrottamista aseellisesta taistelusta niin, ettd heille tarjo-
taan kohtuullinen paluu siviiliyhteiskuntaan. Reintegraatioprosessia edistetdén syksylld 2010
perustetun Afghanistan Peace and Reintegration Program (APRP) -ohjelman kautta, joka on
kansainvélisen yhteisén rahoittama. Myds Suomi on tukenut ohjelmaa.

Reintegraatioprosessissa on saavutettu jonkin verran edistysti, ja tdhdn mennessd n. 3000 tais-
telijaa on liittynyt sithen. Ohjelma on alussa kérsinyt kdynnistymisvaikeuksista, kapasiteetin
puutteesta sekd talebanin uhkailusta ja vékivallasta liikkeestéd irrottautuneita kohtaan. Myds
tyOpaikkojen 16ytdminen on ollut haasteellista, ja riski ohjelmaan liittyneiden paluusta aseisiin
on edelleen olemassa. Reintegraatio voi tarjota vaihtoehtoisen viyldan hankkia elanto rauhan-
omaisin keinoin, silld kdyhyys ja nidkoalattomuus ovat yleisid syitd hankkiutua kapinallisten
puolelle. Reintegraation onnistuminen edellyttdd myos edistystd sovintoprosessissa.

4.5 Afganistanin talouden perustan vahvistaminen

Afganistanin talouden ja elinkeinojen vahvistaminen, tyopaikkojen luominen seké kansallisen
budjetin perustan turvaaminen ovat Afganistanin tulevaisuuden kannalta keskeisessd asemas-
sa. Talouskasvusta saatavan hyddyn tulisi jakaantua yhteiskunnassa mahdollisimman tasaises-
ti. Taloussektorin kohentamiseen kohdistuu télld hetkelld merkittdvd kansainvilinen huomio.

Afganistanin talous on kasvanut voimakkaasti vuoden 2002 jilkeen ja esim. vuonna 2010 ta-
louskasvu oli 8 %. Vuonna 2011 talouskasvun arvioidaan sdilyvén samalla tasolla. Talouden
kehitystd on tukenut myos valuutan vakaa arvo ja alhainen inflaatio. Palvelusektori muodostaa
noin puolet maan bruttokansantulosta. Maatalouden osuus on ollut noin 10 % ja teollisuuden
ainoastaan 3 %. Unikonviljelyn ja siihen liittyvén jalostuksen ja huumekaupan arvioidaan
edelleenkin muodostavan noin 25 — 30 % maan kansantaloudesta. Talouden nopeaan kasvuun
on vaikuttanut olennaisesti erittdin alhainen ldht6taso, maan saama kehitysapu sekd ISAF-
operaatioon liittyvét rahoitusvirrat. Afganistaniin suuntautunut kehitysapu oli vuonna 2010
noin 15 miljardia dollaria ja sotilasoperaatioon liittyvit kustannukset ovat olleet noin 100 mil-
jardia dollaria.

ISAF-joukkojen vihittdinen vetdytyminen sekéd rahoitusvirtojen viheneminen tulevat aiheut-
tamaan vuosina 2014-2016 arviolta noin 30—40 % suuruisen budjettivajeen, jonka kattaminen
on erittdin vaikeaa. Téstd haasteesta selviytyminen edellyttdd sekéd afgaaniviranomaisten etti
kansainvélisten toimijoiden tukea Afganistanin taloudellisten perusedellytysten vahvistami-
seen. Kehitysrahoituksen suuntaaminen elinkeinojen ja tyopaikkojen luomiseen kestivilla ta-
valla seki infrastruktuurin vahvistamiseen erityisesti kuljetusyhteyksid ja energiansaantia pa-
rantamalla ovat jatkossa erityisen tdrkeitd. Afganistanin viennin ja kaupallistaloudellisten suh-
teiden kehittyminen alueellisesti ovat myds tarkeitd maan tulevaisuuden kannalta.

Afganistanin kaivossektorin toiminta on kdynnistyméssd lupaavasti ja sen toivotaan nousevan
keskeiseen asemaan Afganistanin talouden perustan luomisessa ja erityisesti kansallisen bud-
jetin tuloldhteend. Viimeisimpien arvioiden mukaan noin 10 vuoden kuluessa kaivostoimin-
nasta valtiolle kertyvilld tuloilla voitaisiin kattaa koko budjettivaje. Maan hallitus pitdd kaivos-
toiminnan kehittdmistd prioriteettina ja on jo kdynnistdnyt useita toimenpiteitd kaivostoimin-
nan edellytysten turvaamiseksi. Myos Suomi tukee Afganistania kaivossektorin kehittimises-



sd. Afganistan tulee tarvitsemaan ulkomaisia investoijia toiminnan kdynnistdmiseksi ja infra-
struktuurin rakentamiseksi. Samanaikaisesti tulisi huomioida kaivosten ympéariston kannalta
kestdvi toiminta ja sekd pyrkid varmistamaan, ettd kaivostoiminta hyddyttdd mahdollisimman
oikeudenmukaisesti koko afgaaniyhteiskuntaa ja tavallisia kansalaisia. Maatalous on edelleen
maan suurin tyollistéja, silld noin 70 % tydvoimasta toimii maataloudessa. Maatalouden osuus
bruttokansantulosta on kuitenkin melko merkitykseton. Maatalouden toiminnan tehostaminen
ja kestdvyyden lisddminen seké erityisesti kastelujérjestelmien rakentaminen ovat edellytykse-
ni kestdville talouskasvulle ja kehitykselle. Yksityisen sektorin kehittdiminen ja toimintaedel-
lytysten turvaaminen on tirkedd tyopaikkojen luomiseksi.

Maan pankkisektoria horjutti vuosina 2010-2011 Kabul-pankin toimintaan liittyvit vadrink&y-
tokset. Kansainvilinen valuuttarahasto ja Afganistanin keskuspankki sekd Afganistanin val-
tiovarainministerié ovat vuoden 2011 syksylld pddsseet asiasta sopimukseen ja maan pank-
kisektorin toiminta on turvattu toistaiseksi.

4.6 Afganistanin hallinnon vahvistaminen

Toimiva hallintokoneisto ja hyvén hallinnon vahvistaminen ovat avainasemassa Afganistanin
kehittdmisen ja vakauttamisen kannalta. Taémé sektori on sekd Afganistanin hallituksen ettd
kansainvélisten toimijoiden painopistealueita.

Afganistanissa on demokraattinen valtiomuoto. Se on islamilainen tasavalta, jota johtaa presi-
dentti. Presidentin toimikausien mé&édrd on perustuslailla rajoitettu kahteen. Kaksikamarisen
parlamentin paikoista 25 % on varattu naisille. Perinteinen Loya Jirga -neuvosto on pééasiassa
neuvoa-antava elin, joka tuo yhteen eri kansanryhmié. Silld on rooli perustuslain sddtdmisti
koskevissa asioissa, mutta presidentti on kutsunut sen koolle my6s hakiessaan laajaa kansallis-
ta konsensusta yhteiskunnallisissa kysymyksissd. Parlamentti valvoo tarkoin, ettei Loya Jirga
ylitd toimivaltuuksiaan ja korvaa siten parlamenttia sen pditidntdvaltaan kuuluvissa kysymyk-
sissd.

Afganistanin keskushallinnon rakenteet on saatu perustettua ja osa ministeridistd toimii jo suh-
teellisen tehokkaasti. Alue- ja paikallishallinnon kehittimisessd on edelleen suuria haasteita.
Kansalaisten luottamuksen lisddmiseksi tulisi alue- ja paikallishallinnon toimintakykyd vah-
vistaa niin, ettd oikeudenmukaisesti toimiva ja jérjestdytynyt hallinto olisi lasnd koko maassa
tarjoten vieston tarvitsemia peruspalveluita. Toimiva ja tehokas valtionhallinto vihentéisi sa-
malla dériliikkeiden nauttimaa tukea.

Viime vuosina tapahtuneesta kehityksestd huolimatta Afganistanin hallinnon kehitt&dminen
vaatii yhd huomattavia ponnisteluja. Hallinnon kaikilla tasoilla (keskus-, alue- ja paikallishal-
linto) on edelleen suuri kapasiteettivaje. Vaikka virkoja onkin saatu hieman aiempaa parem-
min tdytettyd, virkojen tédyttdaste on kaikilla hallinnon tasoilla edelleen liian alhainen ja nimi-
tyskdytdnndissd on suuria puutteita. Palkkataso on alhainen ja korruptio on vastaavasti laajalle
levinnyttd. Tilannetta vaikeuttaa oikeussektorin korruptio ja puutteellinen toimintakyky, kun
tuomioistuimilta puuttuu osaavaa henkil6stéd ja usein myos halua puuttua muun hallinnon
vadrinkdytoksiin. Kyseessd on vakava hallintojarjestelmén toimivuutta haittaava ongelma.
My6s maan hallituksen uskottavuus ja luottamus kansalaisten silmissd heikkenee, jos hallin-
non ja oikeusjdrjestelmédn toimivuuteen ei voida luottaa. Tdma puolestaan lisdd kapinallisele-
menttien kannatusta, ihmisten turvautuessa dériliikkeiden tarjoamiin palveluihin.

Hallinnon ja oikeussektorin kehittdminen on tdmén vuoksi keskeistd. Kansainvélinen yhteiso
pyrkii vastaamaan haasteeseen panostamalla tuntuvasti voimavaroja julkishallinnon ja oikeus-



sektorin kapasiteetin rakentamiseen ja korruption vastustamiseen, ja vaatien myos afgaanihal-
linnolta tuntuvia lisdponnisteluja talld sektorilla. Tima on myds yksi Suomen painopisteista.

Kapasiteetinrakennuksessa mm. Maailmanpankilla ja YK:n kehitysohjelmalla UNDP:lla on
kdynnissd julkishallintoa tukevia hankkeita. Korruptionvastaisia toimia on edistetty perusta-
malla kansainvélisen yhteison ja afgaanien yhteisid korkean tason tydryhmié, joissa ongelmia
pyritddn identifioimaan ja ratkaisemaan. My6s ISAF:n toimesta on perustettu tehokkaasti toi-
mintansa aloittanut Combined Joint Task Force Shafafiyat, joka tukee afgaanihallinnon konk-
reettisia korruptionvastaisia toimia ja pyrkii parantamaan koordinaatiota kansainvilisten toi-
mijoiden kesken.

4.7 Ihmisoikeudet, naisten ja tyttojen asema

Ihmisoikeudet, ja erityisesti naisten ja lasten oikeudet, ovat erityinen huolenaihe Afganistanis-
sa. Naisten asemassa onkin tapahtunut huomattavaa edistysti taleban-hallinnon ajoista. Nais-
ten koulunkdynti, pddsy terveydenhuollon piiriin, pddsy tyoelamddn ja poliittiset vaikutus-
mahdollisuudet ovat lisddntyneet.

Edistysaskelista huolimatta Afganistan on tilastojen valossa edelleen yksi maailman vaikeim-
pia maita naisille, ja edistymistd varjostavat perinteiset asenteet, koyhyys ja turvallisuustilan-
teen aiheuttamat ongelmat. Aitiyskuolleisuus, naisiin kohdistuva vikivalta, pakkoavioliitot se-
ki naisten kohdalla huonosti toteutuvat poliittiset, sosiaaliset ja taloudelliset oikeudet ovat
edelleen vakavia ongelmia. Edistyksen jatkuminen vaatii pitkille tulevaisuuteen ulottuvia
ponnisteluja ja kansainvilisen yhteison johdonmukaisen tuen jatkamista.

Turvallisuustilanteen parantuminen tukee naisten ja tyttdjen normaalia osallistumista yhteis-
kunnan toimintaan. Vastaavasti naisten aseman parantaminen vaikuttaa mydnteisesti yhteis-
kunnan koko kehitykseen, myds maan vakauttamiseen pitkéilla tdhtdimelld ja kestdvilla taval-
la.

Lasten asemassa yleisemminkin on Afganistanissa keskeisid ongelmia, mukaan luettuna lapsi-
kuolleisuus, opiskelumahdollisuuksien puuttuminen sekd lapsiavioliitot, jotka johtavat liian
aikaisiin synnytyksiin. Lapsikuolleisuuden suurimpana syyni on likaisesta vedestd ja puutteel-
lisesta hygieniasta johtuvat sairaudet.

Suomi tukee ihmisoikeuksien sekéd naisten ja lasten aseman ja elinolojen parantamista kehi-
tysyhteisty6on, humanitaarisen avun, poliittisten kannanottojen ja kriisinhallinnan avulla. Th-
misoikeudet sekd naisten ja lasten aseman parantaminen ovat Suomen toiminnan keskeisié ta-
voitteita. Suomen rahoittamia, niitd tavoitteita tukevia hankkeita ovat muun muassa Afganis-
tanin jélleenrakennusrahaston alainen mikroluotto-ohjelma, Marie Stopes International -
jarjeston lisddntymisterveyshanke, UNICEF:n koulujen parantamiseen suunnattu hanke ja
Naistoimittajat ry:n naistoimittajien koulutushanke. Viimeisimpdnd Suomi on aloittanut twin-
ning-yhteistyon Afganistanin viranomaisten ja UN Womenin kanssa YK-péitoslauselman
1325, Naiset, rauha ja turvallisuus -tavoitteiden edistimiseksi ja Afganistanin kansallisen
1325-toimintasuunnitelman aikaansaamiseksi.

5 Kokonaisvaltainen lihestymistapa

Suomen tukea Afganistanille on tarpeen suunnata niin, ettd osallistuminen kohdennetaan
mahdollisimman tehokkaalla tavalla vastaamaan Afganistanin kehitystarpeita ja Suomen Af-
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ganistanin kehitykselle asettamia tavoitteita, samalla huomioiden muiden kansainvilisten toi-
mijoiden antaman tuen kokonaisuus.

Suomi tukee ldhivuosina Afganistania kokonaisvaltaisesti kehitysyhteistyon seké sotilaallisen
ja siviilikriisinhallinnan keinoin. Turvallisuusvastuunsiirron edetessdé Suomen sotilaallista
osallistumista ISAF-joukkoihin on mahdollista laskea asteittain kohti vuoden 2014 loppua,
jolloin turvallisuusvastuun on mééra siirtyd kokonaan Afganistanin turvallisuusviranomaisille.
Vuoden 2014 jilkeen voidaan turvallisuussektorin tukea jatkaa esimerkiksi afgaanitoimijoiden
koulutuksen tai mentoroinnin muodossa.

Kehitysyhteisty6tid ja siviilisektorin tukea on tarkoituksenmukaista nostaa asteittain niin, etti
se palvelee Afganistanin omien valmiuksien kehittymistd. Tavoitteena on Afganistan, joka
kykenee pidemmalld tdhtdimelld itse huolehtimaan vakaudestaan ja hyvinvoinnistaan. Suomen
osallistumisen painopiste siirtyy néin ollen asteittain yhd enemmén kehitysyhteisty6hon, sivii-
lisektorin tukeen ja siviilikriisinhallintaan. Suomen toimintojen luonne muuttuu vastaavalla
tavalla my6s Pohjois-Afganistanissa, johon pyritddn suuntaamaan apua jatkossakin. Samalla
vahvistetaan yhteisty6td Ruotsin kanssa my6s kehitysyhteistyon alalla.

5.1 ISAF ja sotilaallinen kriisinhallinta
Turvallisuusvastuunsiirto Afganistanin viranomaisille

ISAF-operaation tausta on Bonnin konferenssissa joulukuussa 2001, jolloin pédtettiin tuesta
vasta perustetulle Afganistanin véliaikaishallinnolle ja maan jilleenrakentamiselle. YK:n tur-
vallisuusneuvosto hyviksyi 20.12.2001 péétoslauselman joka sisdlsi pddtoksen Afganistaniin
lahetettdvan monikansallisen turvallisuusjoukon, ISAF:n, mandaatista. Operaatio perustettiin
vuoden 2002 alussa, ja sen tehtivind oli Afganistanin viliaikaisen hallituksen avustaminen
turvallisuuden ylldpitdmiseksi Kabulissa ja sen ldhialueilla. Suomen ensimméiinen paitos osal-
listua operaatioon tehtiin tammikuussa 2002. Suomi péétti osallistua operaatioon CIMIC-
osastolla ja yhteysupseereilla, enintddn yhteensd 50 rauhanturvaajalla. Asiasta annettiin edus-
kunnalle tuolloin voimassa olleen rauhanturvaamislain mukainen selonteko, ja lopullisen p#-
toksen Suomen osallistumisesta teki tasavallan presidentti.

Operaatio siirtyi Naton johtoon vuonna 2003, ja operaation toimivaltaa laajennettiin turvalli-
suusneuvoston mandaatin pohjalta Kabulin ja sen ldhialueiden ulkopuolelle. ISAF:n laajenta-
misen tarkoituksena oli pyrkid vakauttamaan turvallisuustilannetta ja tukea yhteiskunnan ra-
kentamista koko Afganistanin alueella. ISAF:n tehtdviksi méadriteltiin mm. afgaanihallinnon
avustaminen turvallisuuden ylldpitdmiseksi sekd YK:n ja muiden jélleenrakennuksessa ja hu-
manitaarisessa toiminnassa avustavien kansainvilisten toimijoiden tydn turvaamiseksi. Kes-
keisessd asemassa tehtdvin toteuttamisessa olivat ns. alueelliset jdlleenrakennusryhmét (Pro-
vincial Reconstruction Team, PRT).

Loppuvuodesta 2006 alkaen toimeenpantiin ISAF:n viimeinen laajentumisvaihe koko Afga-
nistanin alueelle. Operaation joukkovahvuus moninkertaistui seuraavina vuosina, joukkoja
siirrettiin ISAF:in mm. Yhdysvaltojen johtamasta OEF-operaatiosta (Operation Enduring
Freedom). OEF toimii edelleen Afganistanissa. ISAF:n tehtdvét laajentuivat 2009 vastakumo-
uksellisen strategian hyviksymisen my6td kapinallisten vastaiseen toimintaan ja siten myos
kansainvilisten joukkojen kokema vastustus kapinallisten ja Talebanin taholta voimistui.

Suomen vahvuutta on kasvatettu useassa vaiheessa vuosien mittaan. Viimeksi Suomen ISAF-
osallistumista on vahvistettu siten, ettd vuoden 2010 paitdksen pohjalta maksimivahvuus nos-
tettiin 50:114 195 sotilaaseen. Vuonna 2009 Suomi osallistui noin 100 sotilaan tilapdiselld vah-
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vistuksella ISAF:n tukitoimiin vaalien jérjestdmiseksi Afganistanissa. Operaatio-osallistumi-
sen ei ole yleisesti todettu lisdanneen Suomeen kohdistuvaa uhkaa.

Talla hetkelld operaatioon osallistuu yhteensd 49 maata ja sen vahvuus on noin 130 000. Bah-
rain on liittymissd 50. maana mukaan. ISAF-operaatio on suurin koskaan toimeenpantu kan-
sainvilinen kriisinhallintaoperaatio.

ISAF on osa kansainvilisen yhteisén kokonaisvaltaista toimintaa Afganistanissa, jota on koko
sen toiminta-ajan tdydennetty kehitysyhteistyon ja siviilitoiminnan keinoin. Turvallisuusvas-
tuunsiirto kasvattaa asteittain siviilitoimijoiden suhteellista roolia (erityisesti YK, EU) sotilas-
toimijoiden tehtdvien vastaavasti vdhetessd ja muuttuessa. Keskeistd on Afganistanin kasvava
vastuu omasta turvallisuudestaan koko maan alueella. Niin ollen sotilaallinen ldsnéolo tulee
viheneméddn transition seurauksena, kuitenkin huomioiden turvallisuustilanteen kehitys sekd
afgaanien lisddntyvd kyky kantaa vastuuta. Transitiosuunnitelma on laadittu kansainvilisen
yhteison ja Afganistanin yhteistyond. Taustana on presidentti Karzain asettama tavoite vas-
tuunsiirron loppuunsaattamisesta vuonna 2014. Kansainvélinen yhteisoé antoi tukensa em. ta-
voitteelle Kabulin konferenssissa heindkuussa 2010.

Naton Lissabonin huippukokouksessa marraskuussa 2010 ilmaistiin tuki presidentti Karzain
tavoitteelle. Vuoden 2014 lopussa tavoitetasona on Afganistanin turvallisuusjoukkojen vastuu
maan omasta turvallisuudesta kaikissa maakunnissa. Vastuunsiirron myo6td ISAF-joukkojen
tehtdvit painottuvat yhd enemmaén tukeen, koulutukseen ja neuvontaan. Sotilaallisen ldsndolon
tarve ei kuitenkaan péédty vuonna 2014, vaan tdménkin jidlkeen tarvittaneen kansainviélistd soti-
laallista ldsndoloa, erityisesti kouluttajatehtdvissd. Nato on aloittanut suunnittelun vuoden
2014 jalkeisen ldsndolon osalta téltd pohjalta.

Maakuntakohtaiset paitokset transition aikataulusta valmistellaan johtokunnassa (JANIB,
Joint Afghanistan-NATO Inteqal Board), jonka puheenjohtajana toimii presidentti Karzain
nimittdimé Ashraf Ghani. Yhteispuheenjohtajina toimivat ISAF-operaation komentaja ja Naton
siviiliedustaja Afganistanissa. Pddtokset tekee Afganistanin hallitus JANIB:n suosituksesta, ja
presidentti Karzai julkaisee valitut maakunnat. Tamé korostaa prosessin afgaanivetoisuutta.
Nato/ISAF:n asettamien transitiokriteerien lisdksi prosessiin vaikuttavat muutkin tekijét, kuten
Afganistanin hallinnon ja Karzain arviot. Ghanin toivomuksesta JANIB huomioi kriteereini
myds alueen kehitystason ja poliittisen tilanteen.

Turvallisuusvastuun siirto on asteittain etenevd prosessi, joka vie aikaa. Ensimméiisen maa-
kuntaryhmén osalta transitio kdynnistyi kesélld 2011. Alkuvaiheessa siirtyvien alueiden jou-
kossa oli ruotsalais-suomalaiseen vastuualueeseen kuuluva Mazar-e-Sharifin kaupunki. Presi-
dentti Karzain odotetaan julkistavan toisen maakuntaryhmin vield marraskuun aikana. Tassé
ryhmésséd on todenndkoisesti mukana lisdd alueita ruotsalais-suomalaiselta toimialueelta. Ta-
voitteena on transition loppuun saattaminen vuoden 2014 lopussa.

Nykyisten ISAF-operaation jilleenrakennusryhmien (Provincial Reconstruction Team, PRT)
on tarkoitus véhitellen kehittyé siviilitiimeiksi. Pidemmaélléd tdahtdimelld tavoitteena on keven-
tdd kansainvilisen yhteison sotilaallisen kriisinhallinnan panosta siirtden painopistettd yha
enemmin kehitysyhteisty6hon ja siviilikriisinhallintaan.

Suomi osallistuu Afganistanin sotilaalliseen kriisinhallintaan osana Ruotsin johtamaa Mazar-
e-Sharifin jélleenrakennusryhmééd (PRT), jonka vastuualue kattaa Balkhin, Jowzjanin, Sar-e-
Polin ja Samanganin maakunnat. Ruotsalais-suomalaisen PRT:n tehtévét ovat vdeston suojelu,
Afganistanin kansallisten turvallisuusjoukkojen tukeminen, kapinallistoiminnan rajoittaminen
sekd laillisen hallinnon ja alueen sosioekonomisen kehityksen tukeminen. Koko pohjoisen
vastuualueen johtovaltio on Saksa. Afganistanin turvallisuusjoukkojen mentorointitiimeissi
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(OMLT, Operational Mentoring and Liaison Team) toimii noin 25 suomalaista Mazar-e-
Sharifissa ja Maimanassa. Naton koulutusmissiossa (NTM-A, NATO Training Mission in
Afghanistan) on télld hetkelld kuusi suomalaissotilasta. Liséksi muutamia suomalaisia palve-
lee muissa tehtdvissd mm. Kabulissa. Suomalaisia palvelee Pohjois-Afganistanissa sotilaalli-
sen kriisinhallinnan tehtidvissd mandaatin mukaisesti korkeintaan 195.

PRT:t muokkaavat toimintaansa transition toteuttamissuunnitelman pohjalta yhdessd Afganis-
tanin kanssa. Ruotsi on ilmoittanut ruotsalais-suomalaisen PRT:n siirtyvén siviilijohtoon ke-
vadlla 2012 sotilaiden sidilyessd jatkossakin sotilasjohdossa. Saksan asema pohjoisen komen-
toalueen johtovaltiona antaa viitekehyksen Suomen suunnittelulle.

Keskeiset toimijat

Yhdysvallat ilmoitti kesidkuussa 2011 aloittavansa ldhetettyjen tdydennysjoukkojen véhenti-
misen Afganistanissa. Yhdysvaltojen ISAF-joukkovahvuus on noin 90 000 sotilasta. Yhdys-
vallat on aloittanut joukkovidhennykset heindkuussa 2011 védhentden 10 000 sotilasta vuoden
2011 loppuun mennessa ja 23 000 sotilasta kesddn 2012 mennessd. Tdmén jalkeen vihennyk-
sid tehdddn asteittain vastuunsiirron edetessé ja salliessa siten, ettd vuoden 2014 lopussa jiljel-
14 oleva ldsnéolo keskittyisi tukitehtdviin taistelutehtivien siirryttyd Afganistanin turvallisuus-
joukoille.

Saksa on ISAF:n pohjoisen komentoalueen johtovaltio ja vastaa kahdesta PRT:std kolmen
maakunnan alueella. Saksa on ISAF:n kolmanneksi suurin joukkoja luovuttava valtio. Saksan
ISAF-joukkojen vahvuus on 5000 sotilasta. Saksalla on lisdksi tarvittaessa kdytossd 350 soti-
laan strateginen reservi. Hallituksen on miérd linjata Saksan ISAF-osallistumisesta jatkossa
tammikuussa 2012. Suomi on sekondeerannut syksylld 2011 pohjoisen komentoalueen esi-
kunnassa toimivaan korkean siviiliedustajan toimistoon Saksan pyynndstd poliittisen neuvon-
antajan.

Ruotsi on vuodesta 2006 ldhtien toiminut ruotsalais-suomalaisen PRT Mazar-e-Sharifin johto-
valtiona. T#lld hetkelld maassa on noin 500 ruotsalaissotilasta. Poliittisen mandaatin puitteissa
vahvuutta on mahdollisuus kasvattaa viliaikaisesti 855 sotilaaseen tilanteen niin vaatiessa.
Ruotsi pyrkii sovittamaan siviili- ja sotilastuen entistd paremmin yhteen organisoimalla uudel-
leen PRT:n toimintaa. Osana valmistautumista vastuunsiirtoon PRT:n on maéra siirtya siviili-
johtoon keviailld 2012. Kriisinhallintajoukko sdilyy kuitenkin sotilasjohdossa. Ruotsin hallitus
antoi 9.11.2011 valtiopdiville esityksen ISAF-osallistumisen jatkosta. Esityksen mukaisesti
Ruotsi séilyttdd operaatiossa marraskuuhun 2012 asti nykyisen osallistumistason noin 500 so-
tilasta, minkd jéilkeen se vdhentdd joukkojaan vuoden 2012 loppuun mennessd noin 100:1la.
Lisdksi ISAF-operaatiossa olisi edelleen mukana jonkin verran muita ruotsalaissotilaita, pal-
vellen mm. erindisissd henkilostovihennysten ja niiden myo6td tarvittavien muutostoiden aihe-
uttamissa tehtdvissd. Tamén jdlkeen vdhennyksid jatketaan asteittain siten, ettd kesilld 2014
ISAF-operaatiossa olisi noin 200 ruotsalaisen sotilaan joukko koulutus- ja tukitehtdvissa.
Ruotsin valtiopdivien on maérd paattdd [SAF-osallistumisen jatkosta 12.12.2011.

Norja on ollut vuodesta 2005 ldhtien Faryabin maakunnassa sijaitsevan Maimanan PRT:n joh-
tovaltio. Norja osallistuu ISAF-operaatioon tilld hetkelld noin 430 sotilaalla. Pa&toksid jouk-
kovihennyksisti ei ole toistaiseksi tehty.

Pohjoisella alueella toimii myds Unkarin vetdmé Pol-e-Khumrin PRT. Ruotsin ja Suomen
toimialueella (Jowzjanin ja Sar-e-Polin maakunnissa) on keséstd 2010 alkaen toiminut lisdksi
Turkin johtama siviili-PRT. Mazar-e-Sharifin kaupungissa on Turkin konsulaatti ja maiden
vililla pitkat yhteistyoperinteet jo ennen PRT:n perustamista.
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Vastuunsiirron eteneminen ja ISAF-joukkojen ldsndolon muutokset heijastuvat Suomen toi-
mintaymparistoon Pohjois-Afganistanissa. Pohjoisen huoltoreitin merkitys operaatiolle on
kasvanut. Se on tirked vaihtoehto eteldiselle reitille, jonka toimivuus on keskeisesti riippuvai-
nen Afganistanin ja Pakistanin suhteiden kehittymisestd. Afganistanin omien turvallisuus-
joukkojen ldsndolo on kasvanut asteittain ja vastuunkanto lisdéntynyt, mutta kehitettivdd on
edelleen.

Useissa ISAF-maissa ovat kdynnistyneet keskustelut mahdollisista tulevista joukkovdhennyk-
sistd ja vdhennysten aikataulusta. Sitovia pddtoksid ei kuitenkaan toistaiseksi ole useimpien
osalta tehty.

Suomen osallistuminen ISAF-operaatioon

Suomi on osallistunut kriisinhallintaan Afganistanissa vuodesta 2002 alkaen. Eduskunta on
kasitellyt Suomen osallistumista Afganistanin kriisinhallintaan valtioneuvoston antamien se-
lontekojen (VNS 5/2001 vp, VNS 2/2007 vp, VNS 8/2008 vp, VNS 1/2010 vp) ja selvitysten
pohjalta. Eduskuntaa on selontekojen lisdksi informoitu pyynndsté ja tarpeen mukaan. Afga-
nistanin tilannetta tarkastellaan lisdksi kaksi kertaa vuodessa annettavissa kriisinhallintakatsa-
uksissa. Edellisestd selonteosta (2010) antamassaan mietinndssd ulkoasiainvaliokunta toteaa
turvallisuustilanteen parantamisen sdilyvan Afganistanin kriisinhallinnan prioriteettina 1ahi-
vuosien ajan, jolloin kaikkien kriisinhallinnan toimijoiden — sotilaallisen- ja siviilikriisinhal-
linnan seké kehitysyhteistyon — panosta tarvitaan samanaikaisesti.

Hallitusohjelmassa todetaan Suomen sotilaallisen osallistumisen jatkoa Afganistanissa arvioi-
tavan huomioiden ISAF-operaation kokonaisuus, osallistuvien kumppanien suunnitelmat ja
vastuunsiirron eteneminen sekd Suomen kriisinhallintavoimavarojen tarkoituksenmukainen
kohdentaminen. Osallistumista ISAF-operaatioon on pidettdva edelleen sotilaallisesta kriisin-
hallinnasta annetun lain (2006/211) 3 §:ssd sdddetylld tavalla sotilaallisesti erityisen vaativana.
Selonteon tarkoituksena on kuulla eduskuntaa kriisinhallintalain mukaisesti.

Suomi on useissa kansainvilisissd yhteyksissé sitoutunut Afganistanin pitkdaikaiseen tukeen
Suomen osallistumiseen ISAF-operaatioon vaikuttavat aiempien sitoumusten seké kansallisten
perusteiden liséksi Afganistanin kokonaistilanteen kehitys, turvallisuustilanteen kehittyminen,
transition edistyminen ja vastuunsiirron kestidvyys sekd Suomen joukkojen toimialueella ole-
vien maiden (erityisesti Ruotsi, Saksa, Yhdysvallat, Norja) suunnitelmat.

Suomi osallistuu télld hetkelld transitiota tukevaan koulutustoimintaan ISAFin alaisen Naton
koulutusmission (NTM-A, NATO Training Mission in Afghanistan) puitteissa kuuden koulutta-
jan voimin. Jatkossa Suomen pyrkiessd muuntamaan supistuvaa panostaan yhi enemmén tran-
sition tavoitteita ja ISAF:n uutta rakennetta vastaavaksi tukea Afganistanin turvallisuusjouk-
kojen koulutukseen pyritddn edelleen vahvistamaan huomioiden myos mahdollisuudet poh-
joismaiseen yhteistyohon. Tdmé voidaan toteuttaa esimerkiksi lisddmaélld koulutusmissioon si-
joitettujen kouluttajien méidrdad nykyisestd. Mazar-e-Sharifin ja Kabulin alueet ovat toimin-
taympéristond suomalaisille tuttuja ja siten my6s kansallisten logististen jérjestelyjen kannalta
toteutettavissa.

ISAF:n alaisuudessa on keséstd 2011 alkaen toiminut oikeusvaltion kehittymistd tukeva mis-
sio (NATO Rule of Law Field Support Mission - Afghanistan, NROLFSM-A). Mission tavoit-
teena on edistdd turvallisuusvastuun siirtoa tukemalla sen kannalta keskeistd oikeusvaltiokehi-
tystd. Missio tarjoaa turvallisuus- ja infrastruktuuritukea oikeusvaltiokehityksen parissa tyos-
kenteleville siviilitoimijoille kuten YK:lIle, EU:lle ja Yhdysvaltojen kahdenviliselle ohjelmal-
le. Turvallisuusvajeesta kérsivit siviilitoimijat ovat ilmaisseet vahvaa tukeaan missiolle. Suo-
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men toiminta-alueeseen kuuluva Mazar-e-Sharif kuuluu mission alkuvaiheen pilottialueisiin.
Tukimission toiminta ja tavoitteet vastaavat Suomen keskeisid tavoitteita Afganistanin oike-
usvaltion kehittimisessa.

Tarve sotilaalliseen ldsndoloon Afganistanissa tulee jatkumaan 2014 jilkeenkin. NATO suun-
nittelee yhdessd ISAF-kumppanimaiden kanssa tulevaa toimintaansa vuoden 2014 jilkeistd
aikaa varten. Tdtd on tarkoitus késitelld Naton Chicagon huippukokouksessa toukokuussa
2012. Suomi suhtautuu myonteisesti mahdolliseen Naton suunnittelemaan, koulutustoimintaan
keskittyvadn ISAF:n seuraajamissioon. Suomi tarkastelee myohemmaéssé vaiheessa mahdollis-
ta osallistumistaan missioon huomioiden tilanne myos 2014 jélkeen.

Transition mahdollistamat muutokset Suomen osallistumiseen Afganistanin sotilaalliseen krii-
sinhallintaan koordinoidaan keskeisten kumppanimaiden kanssa Afganistanin tarpeet huomi-
oiden sekd varmistaen joukkojen turvallisuus ja toiminnallisuus. Joukkoja vihennetdin vuon-
na 2012 toteuttamalla vuonna 2010 pédtetty 50 sotilaan lisdjoukon kotiuttaminen. Tamén jil-
keen vdhennyksid jatketaan suunnitelmallisesti, keskeisten kumppanien kanssa koordinoiden
toiminnan painopisteen asteittain siirtyessd kouluttajatehtiviin.

Pitkdaikaisen sitoutumisen viitekehyksend toimii Naton ja Afganistanin vililld Lissabonin
huippukokouksessa 2010 hyviksytty kestdvdan kumppanuuden (Enduring Partnership) julistus,
joka tarjoaa puitteet myos Afganistanin kapasiteetin vahvistamiseen ja vakauttamiseen suun-
nattujen erillisten vapaaehtoisrahastojen toiminnalle. Hallitusohjelman mukaisesti em. rahastot
tukevat Suomen tavoitetta vdhentdd asteittain sotilaallisen kriisinhallinnan osallistumista
suunnaten aiempaa enemmén voimavaroja siviilitukeen Afganistanille. Suomi on rahoittanut
Afganistanin armeijan ylldpitoon ja varustamiseen keskittyvin operaatiorahaston toimintaa
vuodesta 2007 alkaen (vuonna 2010 600 000 eurolla, vuonna 2011 tuki pysyy vdhintddn vuo-
den 2010 tasolla). Ko. rahaston alaisuuteen perustetaan sotilaiden lukutaidon vahvistamiseen
keskittynyt erillisrahasto, jonka rahoittamiseen Suomi on varautunut 100 000 eurolla vuonna
2011. Liséksi Suomi on rahoittanut Naton kumppanimaihin kohdennettua puolustushallinnon
hyvin hallinnon ja korruption vihentdmisen rauhankumppanuusrahastoa vuosina 2008 ja 2010
(vuonna 2010 25 000 eurolla). Osa rahaston toiminnasta suuntautuu Afganistaniin. Tuen suun-
taamista tarkoituksenmukaisten vapaachtoisrahastojen kautta on tarkoitus jatkaa ja mahdolli-
suuksien mukaan edelleen vahvistaa. Tukitoimet vahvistavat osaltaan Suomen kokonaisval-
taista panosta Afganistanin vakauttamiseksi.

Vuonna 2012 sotilaallisen kriisinhallinnan kokonaiskustannusten Afganistanissa arvioidaan
olevan yhteensd noin 36 miljoonaa euroa, josta ulkoministerion péédluokasta 20,8 miljoonaa
euroa ja puolustusministerion paéluokasta 15 miljoonaa euroa.

5.2 Kehitysrahoitus

Afganistan on ollut Suomen kehitysavun kohde jo vuodesta 2002 l&htien. Suomi on sitoutunut
Afganistanin pitkdaikaiseen tukemiseen mm. Lontoossa vuonna 2006, Pariisissa vuonna 2008,
Haagissa vuonna 2009 ja Kabulissa vuonna 2010 jérjestetyissd laajoissa Afganistania kisitte-
levisséd kansainvilisissd ministerikokouksissa. Vuonna 2010 Afganistaniin suunnattiin 11 mil-
joonaa euroa maakohtaista kehitysapua, ja vuonna 2011 kehitysavun miird on 12 miljoonaa
euroa. Niiden lisdksi ODA-kelpoista rahoitusta on suunnattu Afganistaniin hieman alle 10
miljoonaa euroa vuodessa humanitaarisen- ja kansalaisjirjestotuen seki siviilikriisinhallinta-
rahoituksen muodossa. Suomen keskeiset painopisteet ovat olleet hyvén hallinnon tukeminen
ja maaseudun ja elinkeinojen kehittdminen. Tasa-arvo- ja ihmisoikeusasiat on huomioitu kai-
kessa Suomen toiminnassa.
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Suomen kehitysapu on péddosin kanavoitu kansainvélisten toimijoiden, kuten Maailmanpankin
ja YK:n operatiivisten jarjestojen kautta. Ndin on parhaiten varmistettu avun perillemeno, tu-
loksellisuus ja tehokkuus seké viltetty korruptiota. Suomen avusta noin neljidnnes on pyritty
suuntaamaan Pohjois-Afganistaniin PRT Mazar-e-Sharifiin, jossa myo6s suomalaiset rauhan-
turvaajat toimivat yhdessd ruotsalaisten kanssa.

Suomen Afganistan-tuen painottuessa jatkossa yhd enemmén kehitys- ja siviilitoimintoihin,
Afganistaniin suunnattavaa kehitysapua nostetaan asteittain télld hallituskaudella.

Ulkoasiainministerion vuoden 2011 TTS:n mukaisesti Amerikan ja Aasian osaston hallin-
noima Afganistaniin suuntautuva varsinainen kehitysapu kasvaa seuraavasti: 12 miljoonaa eu-
roa vuonna 2011, 14 miljoonaa euroa vuonna 2012, 16.5 miljoonaa euroa vuonna 2013, 20
miljoonaa euroa vuonna 2014 ja 20 miljoonaa euroa vuonna 2015. Téméin varsinaisen kehitys-
avun lisdksi humanitaarinen apu ja tuki kansalaisjarjestoille sekd ODA-kelpoiseksi laskettava
siviilikriisinhallinnan rahoitus on ollut vuositasolla noin 10 miljoonaa euroa. Tdmi rahoitus
jatkuu tulevina vuosina vihintddn nykytasolla, olosuhteista riippuen.

Suomi sitoutuu pitkédaikaiseen yhteistyohidn Afganistanin kanssa. Siksi maiden vilille neuvo-
tellaan maasopimus, jossa médritelldin kummankin osapuolen oikeudet ja velvollisuudet.

Afganistanin hallituksen ja kansainvilisten toimijoiden kesken on sovittu, ettd kansainviliselld
avulla tuetaan yhdessd valmisteltuja Afganistanin omia kehitysohjelmia ja prioriteetteja. V-
hintdén puolet avusta suunnataan niilld ndkymin Afganistanin budjetin kautta. Velvoitteen
toimeenpanoa helpottaa se, ettd keskeiset kansainviliset rahastot toimivat osana Afganistanin
budjettijarjestelmad.

Ottaen huomioon Afganistanin haastavan toimintaympariston on muutoinkin tarkoituksenmu-
kaista, ettd suuri osa Suomen avusta ohjataan myos vastaisuudessa Suomelle parhaiten sopivi-
en YK:n ja Maailmanpankin rahastojen ja ohjelmien kautta. Tillaisia luotettavia rahastoja ovat
esimerkiksi Maailmanpankin Afganistanin jidlleenrakennusrahasto ARTF (Afghanistan Re-
construction Trust Fund). Tdmén rinnalla tullaan hy6dyntdméién my6s hyvada suomalaista asi-
antuntemusta kaikilla avun painopistealoilla, erityisesti hyvén hallinnon ja ihmisoikeuksien
alalla seké luonnonvarasektorilla.

Avun suuntaamisessa ja kasvavan avun kohdentamisessa huomioidaan Afganistanin kriittiset
tarpeet sekd Suomen asettamat painopisteet seuraavasti:

1. Demokratian, hyvén hallinnon ja oikeusvaltioperiaatteiden edistiminen muun muassa
kehittdmalld alue- ja paikallishallintoa

2. Thmisoikeus- ja tasa-arvokysymykset sekd koulutus, erityisesti tyttdjen koulunkdynnin
turvaaminen

3. Afganistanin oman elinkeinotoiminnan ja osallistavan talouskasvun sekd Afganistanin
luonnonvarojen kestdvan kdyton edellytysten parantaminen. Erityispainopisteend Af-
ganistanin parempi kyky hyodyntédd ja valvoa omia luonnonvarojaan siten, ettd koko
yhteiskunta hyotyy niista.

Noin 25 % Suomen avusta suunnataan jatkossakin maan pohjoisosaan. Yhteistyotd ja koordi-
naatiota Ruotsin kanssa lisdtdén. Suomen aputoiminnan maan pohjoisosassa arvioidaan jatku-
van ainakin vuoden 2014 loppuun, minki jilkeen avuntarve ja avun antamisen edellytykset
maan pohjoisosissa verrattuna maan muihin osiin arvioidaan uudelleen.
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Suomen lisddntyva kehitysapu edellyttdd myos, ettd avun valmistelua ja hallinnointia varten
turvataan riittavat resurssit ulkoasiainministeriossa.

Lahivuosien kuluessa selvitetdan mahdollisuuksia kdynnistdd Suomen ja Afganistanin kesken
kehityspoliittisen ohjelman mukaisia kahdenvilisid kehitysohjelmia. Kahdenvilisten ohjelmi-
en kdynnistyminen riippuu olennaisesti maan turvallisuustilanteen kehityksestd seké turvalli-
suusvastuun siirron etenemisesta.

53 Siviilikriisinhallinnan panos

EU-johtoinen siviilikriisinhallintaoperaatio EUPOL Afghanistan toimii poliisitoiminnan seké
oikeusvaltiokehityksen ja ihmisoikeuksien edistimiseksi. T4lld hetkelld operaatioon osallistuu
23 EU-maan lisdksi Kanada, Norja, Uusi-Seelanti sekd Kroatia. Operaation toiminta on vah-
vistunut ja yhteisty6 ISAF-operaation kanssa kehittynyt myonteisesti. Operaatio on keskitty-
nyt Afganistanin poliisi- ja syyttédjdlaitoksen keskustason kehittdmiseen seké johtajakoulutuk-
seen ja erdisiin erikoiskoulutuksen alueisiin. Kabulin lisdksi EUPOL toimii kymmenessd maa-
kunnassa, joissa toteutetaan maakuntakeskusten poliisi- ja syyttdjdlaitoksen tukiohjelmaa.
Vahvimmat ldhtokohdat toiminnalle ovat pohjoisessa Mazar-e-Sharifissa.

EUPOL on yksi tirked toimija Afganistanin viranomaisten oman toimintakyvyn ja omistajuu-
den edistdmisessd pitkédjénteisesti, ja operaation merkitystd on edelleen mahdollisuus vahvis-
taa. EU:n ulkoasiainneuvosto hyviksyi 14. marraskuuta 2011 periaatepdidtoksen EUPOLin
nykyisen mandaatin (2013 toukokuuhun asti) jatkamisesta vuoden 2014 loppuun saakka. Li-
sdksi neuvosto ilmaisi EU:n sitoutumisen Afganistanin poliisin ja oikeusvaltiotoiminnan vah-
vistamiseen myos vuoden 2014 jélkeen. Tarkemmat toimintavaihtoehdot EUPOLin kehittdmi-
seksi médritellddn kesddn 2012 mennessa.

EUPOL Afghanistan on jatkossakin Suomelle siviilikriisinhallinnan prioriteetti. Suomen pa-
nos EUPOLiin on ollut vahva ja sitd on tarkoitus jatkaa sekd kehittdd edelleen. Suomen lidhet-
tdmien asiantuntijoiden médrd operaatiossa on viime aikoina ollut hieman yli 30. Suomalaisis-
ta asiantuntijoista poliiseja on hieman yli puolet, lisdksi operaatiossa toimii mm. suomalaisia
rajavartiolaitoksen asiantuntijoita sekéd ihmisoikeus- ja tasa-arvoasiantuntijoita. Naisten osuus
suomalaisista asiantuntijoista on viidennes. Suomi on operaation suurimpien tukijoiden jou-
kossa. Operaation johdossa on téll4 hetkelld suomalainen. EUPOL Afghanistanin erittdin vai-
kea toimintaympéristé vaikuttaa turvallisuuteen ja henkilosto- ja materiaalisiin edellytyksiin
sekd niihin liittyviin kustannuksiin. Suomen ulkoministeri on korkea edustaja Catherine Ash-
tonille ldhettdiméssddn kirjeessd kiinnittdnyt huomiota tarpeeseen kehittdd EU:n kéytantoja
EUPOLIin toimintojen tehostamiseksi.

EUPOLIin lisdksi Suomi on ldhettdnyt siviiliasiantuntijan EU:n erityisedustajan toimistoon,
Naton siviiliedustajan toimistoon Kabulissa sekd Saksan siviiliedustajan toimistoon Pohjois-
Afganistanissa. Suomi ylldpitdd jatkossakin osallistumistaan keskeisiin kansainvélisiin toimis-
toihin siviiliresurssein.

54 Taloussuhteet

Afganistanin ja Pakistanin taloudellinen potentiaali on merkittdvd. Talouden kehitys monipuo-
lisella ja kestdvilld tavalla on tdrkedd molempien maiden ja koko alueen tulevaisuudelle. Ta-
louden vahvistuminen avaa myds uusia toimintamahdollisuuksia Suomelle. Tulevaisuudessa
alueen turvallisuustilanteen parantuessa on tarkoituksenmukaista vahvistaa Suomen ja alueen
maiden vilisid kauppasuhteita tuntuvasti nykyisestddn. Sitd ennen on mahdollista harkita kei-
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noja tukea Afganistanin viennin perusedellytysten luomista, mm. tukemalla elinkeinotoimin-
taa, pienyrittdjyys mukaan luettuna.

5.5 Suomen osallistuminen kansainviiliseen ja alueelliseen toimintaan

Suomi osallistuu kansainvilisen Afganistan-kontaktiryhmén toimintaan, jonka tarkoituksena
on yhdessd Afganistanin hallituksen edustajien kanssa valmistella Afganistanin tulevaisuutta
tukevia toimenpiteitd. Kontaktiryhmi kokoontuu noin kolme kertaa vuodessa, tarvittaessa
useamminkin. Kontaktiryhmén ty6td tukee neljd alatyoryhméd, jotka pohtivat mm. pitkéai-
kaista sitoutumista, transitiota, sovintoprosessia ja reintegraatiota. Kontaktiryhméin osallis-
tuminen tarjoaa Suomelle hyvdn mahdollisuuden osallistua Afganistania koskevaan kansain-
viliseen keskusteluun ja saada tietoa kehityksen suunnasta.

Kehitys Afganistanissa ja Pakistanissa kytkeytyy toisiinsa, ja maiden keskindisriippuvuus on
huomattava. Téstéd lahtokohdasta on tarkedd, ettd Suomi tukee Pakistanin vakautta ja erityisesti
sen rajaseutujen kehitystd. Parhaiten tilanteeseen voidaan vaikuttaa kehitysyhteistyon keinoin.
Tamé tukee myos Afganistanin vakauttamista. Vuonna 2010 Suomi liittyi 5,6 miljoonalla eu-
rolla Maailmanpankin hallinnoimaan raja-alueiden jilleenrakennusrahastoon, jonka tarkoituk-
sen on tukea sosiockonomiselta kehitykseltddn erityisen heikossa asemassa olevia alueita Pa-
kistanissa lghelld Afganistanin rajaa. Suomi on rahaston viidenneksi suurin rahoittaja. Toisena
tarkednd keinona ovat kauppapoliittiset toimet, joissa Suomi on mukana EU:n jidsenend. EU:n
tarkoituksena on antaa tullihelpotuksia Pakistanista tuleville tuotteille ja vahvistaa sitd kautta
Pakistanin talouden edellytyksid. Samanaikaisesti tuen rinnalla Suomen ja EU:n tulee edellyt-
tdd, ettd Pakistan kantaa vastuunsa édriliikkeiden toiminnan rajoittamisessa ja alueellisen kehi-
tyksen ja turvallisuuden parantamisessa.

Afganistanin ja Pakistanin viliset kauppasopimusneuvottelut (Afghanistan-Pakistan Transit
Trade Agreement) saatiin vuonna 2010 pédtokseen, mutta implementointi on vield kesken.
Yhteistyolld tavoitellaan muun muassa ulkomaankaupan kannalta vélttimattomien kulkuyhte-
yksien avaamista sekd energia- ja vesihuollon turvaamista. Afganistanin tuotteiden saaminen
maailmanmarkkinoille toisi sille kipeésti tarvittavia vientituloja. Afganistanista 16ydettyjen
merkittdvien luonnonvarojen jarkeva hyddyntdminen voi olennaisesti vaikuttaa maan kehityk-
seen.

Afganistanin naapurimaiden ja alueen maiden kanssa harjoittama alueellinen yhteisty6 on li-
sddntymadssd, ja Turkilla on timén yhteistyon edistdjand keskeinen rooli. Kyseessd on haas-
teellinen, mutta alueen vakauden ja hyvinvoinnin kannalta erittdin tdrked hanke. Suomi tarkas-
telee jatkossa mahdollisuuksiaan tukea ja edistdd tatd yhteistyota.

6 Suomen kansallisten toimien koordinointi

Suomen toimintojen koordinaatioon on kiinnitetty ennestdén paljon huomiota, ja hallinnonalo-
jen vilinen yhteisty6 on tiivistd. Tdmin selonteon toimeenpanoa koordinoidaan jo olemassa
olevassa ulkoasiainministerion johdolla toimivassa hallintojenvélisessé tyoryhméssa.

7 Sotilaallisen kriisinhallinnan jatkokehitys

Suomen 195 sotilaan ISAF-joukkoja vihennetdin vuonna 2012 toteuttamalla vuonna 2010

paitetyn 50 sotilaan lisdjoukon kotiuttaminen. Sotilaallisen kriisinhallinnan painopiste siirtyy
vihitellen sotilaallisesta kriisinhallinnasta kehitysyhteisty6hon, siviilikriisinhallintaan ja kou-
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lutukseen. Suomen tukea Afganistanin turvallisuusjoukkojen koulutukseen pyritdén edelleen
vahvistamaan.

Suomi suhtautuu myonteisesti mahdolliseen Naton suunnittelemaan, koulutustoimintaan kes-
kittyvadn ISAF:n seuraajamissioon, ja tarkastelee myohemmaisséd vaiheessa mahdollista osal-
listumistaan missioon.




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (Coated FOGRA27 \050ISO 12647-2:2004\051)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize false
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV <>
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks true
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        8.503940
        8.503940
        8.503940
        8.503940
      ]
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MarksOffset 14.173230
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


