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VALTIONEUVOSTON SELONTEKO EDUSKUNNALLE
SUOMEN OSALLISTUMISESTA EU:N SOTILAALLISEEN KRITSINHALLINTAOPE-
RAATIOON BOSNIA-HERTSEGOVINASSA (ALTHEA)

STATSRADETSREDOGOREL SE TILL RIKSDAGEN OM FINLANDS DEL TAGANDE |
EU:SMILITARA KRISHANTERINGSOPERATION | BOSNIEN-HERCEGOVINA (AL -
THEA)

Bosnia Hertsegovinan turvallisuustilanne on parantunut, mutta maa on silti epavakaa ja kansainva-
linen l&snéolo on edelleen tarpeellista. Edeltg énsé SFOR -operaation tavoin Althean tavoitteena on
Daytonin rauhanprosessin tukeminen. Samalla EU-joukot tukevat YK:n Korkean edustgjan - joka

on myo6s EU:n erityisedustaja - toimintaa. Tuleva operaatio edistdd Bosnia-Hertsegovinan |dhenty -

misté EU:hun ja vahvistaa unionin roolia koko L ansi-Balkanilla.

Naton tavoitteena on ollut vahent&a sotilaallista |&snéol oaan Lans-Balkanilla. EU on puolestaan to-
dennut olevansa siviilikriisinhallinnan liséksi valmis my6s sotilaalliseen kriisinhallintaan. Euroop-
paneuvosto vahvisti joulukuussa 2003 EU:n olevan valmis kéynnistdmaan ESDP-operaation Bos-
nia-Hertsegovinassa. Nato péétti virallisesti Bosnia-Hertsegovinan nykyisen SFOR-operaation lo-
pettamisesta viime kesakuussa. Y K:n turvallisuusneuvoston 9.7.2004 hyvaksyma péétdslauselma
1551(2004) pitéa tervetulleena tulevaa EU:n BosniaHertsegovinan sotilaallista kriisinhallintaope-
raatiota. Y hteisten asioiden ja ulkosuhteiden neuvosto (Y AUN) hyvak syi 12.7. operaation toteutta-
mista koskevan yhteisen toiminnan ja tuleva operaatio paétettiin nimeta Altheaksi. EU:n joukko-
jenmuodostuskonferenssi pidetéan 7.9.2004. Althea k&ynnistyy joulukuussa 2004. EU tekee viela
syksylla erillisen pdéatoksen operaati on kdynnistamisesta.

EU:lla on ennestdan kaynnissa kaksi siviilikriisinhallintaoperaatiota Bosnia-Hertsegovinassa: polii-
sikoulutusmissio (EUPM) ja tarkkailumissio (EUMM). Tammikuussa 2003 k&ynnistynyt EUPM on
ensimmainen ESDP:n puitteissa toteutettu siviilikriisinhallintaoperaatio. Seka EUPM etta EUMM
jatkavat toimintaansa. Althean k&ynnistymisen mydta Bosnia-Hertsegovinassa toimii ensimmaéinen
EU:n johtama uudentyyppinen ja kokonaisvaltainen kriisinhallintaoperaatio, jossa kéytetéan seka
sotilaallisen (Althea) etta siviilikriisinhallinnan (EUPM, EUMM) keinoja.

Althea (EUFOR-joukot)

Althea on ensimmainen suuri unionin johtama sotilaallinen kriisinhallintaoperaatio. Kyseessa on
my6s ensimmaéinen merkittéva EU-johtoinen operaatio, joka toteutetaan EU:n ja Naton pysyvien
yhteisty¢jarjestelyjen (Berlin+-jarjestelyt) mukaisesti, mika tarkoittaa sitd, ettda EU tukeutuu Naton
suunnittelu- ja esikuntarakenteisiin.

EU:n joukkojen komentoketju on unionin poliittisen johdon aaisuudessa. EU:n poliittinen ja turvd-
lisuuskomitea (COPS) vastaa operaation poliittisesta valvonnasta ja strategisesta johtamisesta. Alt-
hean komentgjana toimii Naton Euroopan joukkojen apulaiskomentaja (DSACEUR) ja EU:n ope-
raatioesikunta toimii Naton Euroopan joukkojen paémajassa SHAPESssa. Saajevoon sijoittuva EU-
joukkojen komentaja on englantilainen kenraalimajuri David Leakey 1so-Britannian toimiessa koko



operaation kehysvaltiona. Nato séilyttéa Sarajevossa esikunnan ja noin 150 sotilasta. Nato-
esikunnan tehtéavana on mm. sotarikollisten kiinniotto, tiedustel utehtévét, terrorisminvastainen toi-
minta seké Bosnia-Hertsegovinan PfP-toiminnan tukeminen.

Althean aoitusvahvuus on noin 7000 sotilasta, joka vastaa SFORille kaavailtua kokoa SFOR-
operaation lopussa. Tamanhetkisten suunnitelmien mukaan Althean kokonaisvahvuus tullaan kui-
tenkin suhteellisen nopeasti véhentdamaan noin puoleen sen akuvahvuudesta.

Althea ottaa vastuulleen SFOR-joukkojen talla hetkella hoitamat Daytonin sopimuksen mukaiset
turvallisuus- ja vakauttamistehtavét. Altheaan siséllytetdén puolisotilaallinen poliisitentéav, jollai-
nen on toiminut osana SFORIia. Pa&asiassa italialai sta karabinieerei sta muodostuvat puolisotilaalli-
set poliisijoukot ovat sotilaskomennon aaisia, kuten nykyisessa SFORissa. EU:n erityisedustaja voi

jarjestynyttarikollisuutta vastaan.
Operaation mandagtti

YK:n turvalisuusneuvoston 9.7.2004 hyvaksyma péétosl auselma 1551(2004) jatkoi kéynnissé ole-
van SFOR-operaation mandaattia kuluvan vuoden loppuun. Lisdks paétts auselma antaa mandaatin
EU:n BosniaHertsegovinan sotilaalliselle kriisinhallintaoperaatiolle, joka kdynnistyy SFORin p&&-
tyttya (paétdslauselmatervehtii tyydytyksella EU:n aikomusta kéynnistéa kriisinhallintaoperaatio,
jossaon sotilaallinen elementti). My6hemmin ténéa vuonna Y K:n turvallisuusneuvoston on méara
antaa uusi, yksityiskohtaisempi p&étosl auselma, joka perustaa Althean mandaatin Y K:n peruskirjan
VI lukuun.

V oimankayttésdannot

Althea-operaatiota koskeva voimankayttdsdannosto laaditaan EU:n vuonna 2002 hyvéksyman voi-
manka&yttokonseptin pohjalta Althea-operaatioon ja toimintaympéristéon sopivaksi. EU:n neuvoston
Sihteeriston laatiman aikataulun mukaan operaation yksityiskohtaiset voimank&yttsdannét on tar-
koitus hyvéksya yhteisten asioiden ja ulkosuhteiden neuvostossa (YAUN) 11.10.2004.

Althean voimankayttdsadnnosto tulee olemaan hyvin samankaltainen verrattuna Bosnia-
Hertsegovinan nykyiseen SFOR-operaatioon, jossa Suomella oli joukkoja viela viime vuonna. Sa
moin voidaan todeta, ettei Althean voimankaytttsdannosto tule oleellisesti poikkeamaan Kosovon
KFORIn tai vuoden 2003 EU-johtoisen Makedonian Concordia-operaation voi mankaytt0séannok-
sisté - joihin molempiin Suomi on osallistunut.

Bosnian-Hertsegovinan (Althea/EU) ja Kosovon (KFOR/Nato) voimankayttdsaannot tulevat ole-
maan mahdollisimman yhtenéiset my6s sen vuoksi, ettd Althean reservijoukkoina toimivat tarpeen
vaatiessa tietyt KFORin joukot. Lisdks on huomattava, etta EU:n voimankayttokonsepti ja Naton
operaatioiden voimankaytdn pohjana oleva séannostd vastaavat toisiaan |éhes sanasta sanaan.

Voimankayton periaatteet oikeuttavat tehtdvan kannalta tarkoituksenmukaisen voimankayton. Nii-
hin kuuluu itsepuol ustusoikeus ja portaittai suuden periaate seké kansainvélisen oikeuden noudatt a-
minen. Keskeising voimank&yton periaatteina sotil asoperaatiossa on aina voi mankayttotil anteeseen
liittyva voimankayton vélttamattomyys seka sen suhteellisuus kohdattavaan vastavoimaan ja olo-

sa on tehtavan toteuttamiseksi mahdollista (minimivoimanka&yttn periaate).



KFORIin ja SFORIin voimankaytttsdannoissa kuol ettavan voiman kéytto sallitaan viimeisend kein o-
na itsepuolustukseksi seké& mm. ehkaistédessa operaation henkil 6stéa toteuttamasta tehtévadnss, suo-
jeltaessa joukkoja vihamielista ailkomusta vastaan, suojeltaessa joukkojen kayttoon tarkoitettuja alu-
eitatai materiaalia seka ehkaistéessa tapahtumassa ol evaa vakavaa rikosta.

Suomen osallistuminen Althea-operaatioon

Suomen panos olisi noin 200 henkeéd varsinaisiin operatiivisiin tehtéaviin seka tarvittaessa arviolta 32
henked tukikohdan vastaanotto - ja kunnostustehtéviin (ns. toimeenpano-osasto). Lopullinen veh-
vuus selvida 7.9.2004 jarjestettavan virallisen joukkojenmuodostamiskonferenssin jélkeen.

Suomen kontribuutio kattaisi alueelle asetettavan viestijarjestelman, esikuntaupseereita, henkil 6stoa
yhteys-, tarkkailu- ja verifiointikomppanioihin, 188kintéryhman, pioneeriryhman ja kansallisen
huoltoelimen. Operaation alkuvaiheessa tarvitaan mahdollisesti em. erillinen toimeenpano-osasto.
Tamaolis taysin kansallinen voimavara. Se toimii alueella tarpeen mukaan arviolta noin puoli
vuotta ja palaa siten Suomeen.

Alustavan suunnitelman mukaan Suomen rauhanturvajoukko sijoittuisi monikansallisen Pohjoisen
osaston (Multinational Task Force North) alueelle. Osaston kokonaisvahvuus on noin 1200 henkea.
Suomi toimisi tdméan monikansallisen osaston kehysvaltiona ja asettais sen komentgjan. Kehysval-
tiovastuu jatkuisi néilla ndkymin kesdén 2005 asti. Jokaiselle témén osaston alayksikolle on lisaks
valittu oma kehysvaltionsa ja kustannukset jaetaan kaikkien osallistuvien maiden kesken. Suomen
lisdksi Pohjoiseen osastoon osallistuvat Irlanti, Itévalta, Puola, Portugal, Ruotsi, Slovenia, TSekki,
Turkki, Kreikka sekéa mahdollisesti Viro.

Pohjoisen osaston kehysvaltiona toimiminen seka viestijarjestelman tarjoaminen alueelle tulee ole-
maan seka nakyva etté poliittisesti arvostettu panos, koska alueen jarjestelyt nahtiin ongelmallisiksi
Y hdysvaltojen vetaytyessa ja uuden kehysvaltioehdokkaan vield jonkun aikaa sitten puuttuessa.

Althean esikuntien on tukiosineen saavutettava operatiivinen suunnittelu- ja valmisteluvamius toi-
mialueella 1.10.2004 mennessa. Pohjoisen osaston kehysvaltiotehtévét huomioon ottaen ko. paivéa-

maéaran tulisi olla aloituspéiva padosalle suomalaisista rauhanturvagjista.

Siviilikriisinhallinnan osalta Suomella on 16 henkil6a poliisimissio EUPM:ssd javiis tarkkailija
missio EUMM:ssi. Suomen osallistuminen néihin operaatioihin jatkuu.

Kustannukset (luvut sisdltavét alv:n)

Alustava arvio Althean bruttomenoista (200 + 32 henkilén mukaan) vuonna 2004 on yhteensa 10
759 000 euroa (josta UM:n padluokan menot 2 796 000 euroaja PLM:n paéluokan menot 7 963
000 euroa) javuonna 2005 yhteensd 25 958 000 euroa (josta UM:n padluokan menot 12 145 000
euroa ja PLM:n pédluokan menot 13 813 000 euroa). EU-maiden keskenaén jakamat operaation ns.
yhteiset kulut on arvioitu 71 700 000 euroksi, josta Suomen osuus (1,52%) on 1 087 000 euroa
(UM:n paéluokka). Tuzlan Eagle Base -tukikohdan vastaanottokul uista kéydaan parhaillaan keskus-
teluja

Althean aiheuttamat, aiemmin budjetoimattomat lisdkulut ovat vuosina 2004-05 nettomaarai sesti
noin 17,5 miljoonaa euroa. Néisté 10 miljoonaa sisdllytettdisiin UM:n ja PLM:n kuluvan vuoden ||



lisdbudjetteihin ja 7,5 miljoonaa PLM:n ensi vuoden (lisd)tal ousarvioon. UM:n osalta Althean ens
vuoden kustannukset mahtuisivat vuoden 2005 tal ousarvion rauhanturvakohtaan.

Tarkoituksena on, ettéd Suomi osallistuu EU-johtoiseen sotilaalliseen kriisinhallintaoperaatio Althe-
aan arviolta 200 henkil 6ll& seka tarvittaessa erikseen arviolta 32 hengen kansallisella toimeenpano-
osastolla 1.10.2004 alkaen. Lisdksi Suomi tarjoutuu toimimaan Pohjoisen osaston kehysvaltiona ke-
s&én 2005 saakka.



