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Suomen kestavan kasvun ohjelma edistaa uudistumista ja tuottavuutta — koordinaa-
tioryhman linjaukset

Suomen kestévan kasvun ohjelmalla edistetddn seka nopeavaikutteista elpymista etta pitkélla aikavalilla valt-
tamatonté elinkeinoelaman rakenteiden ja julkisten palveluiden uudistumista. Ohjelman sisaltdmét uudistukset
ja investoinnit vauhdittavat ilmastonmuutoksen torjuntaa, vahvistavat tuottavuutta ja talouden kasvupotentiaa-
lia seké& nopeuttavat tarpeellisia rakennemuutoksia tyollisyysasteen nostamiseksi seké tuotannon ja kulutuksen
saattamiseksi kestavalle perustalle. Ohjelma vahvistaa sosiaalista ja alueellista eheyttd sekd yhteiskunnan toi-
pumista koronaviruskriisin kielteisista vaikutuksista.

Ohjelma tukee monin tavoin Marinin hallituksen ohjelman taloudellisen, sosiaalisen ja ympéristollisen kestéa-
vyyden tavoitteita. Keskeisend osana ohjelmaa on vihreén siirtymén ja energiasektorin murroksen vauhditta-
minen innovatiivisin ratkaisuin ja uuden teknologian avulla. Suomalaisten osaamistaso nousee ja samalla luo-
daan suomalaisille yrityksille uusia vientimahdollisuuksia ja viedaan huippuosaamista kansainvalisille mark-
kinoille. Ohjelmasta vahintdan 50 prosenttia kohdistetaan vihredn siirtyman investointi- ja uudistuskokonai-
suuksiin. Edellakavijyys ilmastotydssa ja sen synnyttdmat innovaatiot voivat yhtd aikaa tarjota Suomelle mah-
dollisuuden véhentda kasvihuonepaéstdja, synnyttdd uusia tyopaikkoja, kohentaa taloutta ja vientid, vahvistaa
hiilikddenjalkea seka edistda luonnon monimuotoisuutta.

Uudistuksilla ja investointikokonaisuuksilla edistetddn Suomen viennin mahdollisuuksia sekd Suomen hou-
kuttelevuutta investointikohteena, tydnteon, eldmisen ja yrittdmisen paikkana sek& matkailukohteena. Kesta-
van kasvun ohjelman tavoitteena on nostaa Suomi vahvuusaloillaan globaaliin eturintamaan. Ohjelmalla vah-
vistetaan digitalisaatiota yhteiskunnan kriisinsietokyvyn ja toimintavarmuuden turvaamiseksi seka talouden
tuottavuuden ja Suomen kilpailukyvyn nostamiseksi. Digitalisaation, kestdvien investointien ja uusien tekno-
logioiden avulla tuetaan myds vihreéé siirtyméaa. Digitalisaatio tukee uusin tavoin verkostoituvaa, paikkariip-
pumatonta ja uusimuotoisia lahipalveluita mahdollistavaa yhteiskuntaa. Tavoitteet koskevat seka yksityisia
etté julkisia palveluita.

Osaamiseen ja tutkimukseen panostamalla nostetaan talouden pitkan aikavalin kasvupotentiaalia. Tavoitteena
on, ettd Suomi nousee vahvuusaloillaan globaaliin eturintamaan. Taméa edellyttad laaja-alaista osaamistason
nostoa, yritysten ja tutkimusorganisaatioiden yhteistyén vahvistamista, seka tutkimus- ja innovaatioinfrastruk-
tuurin vahvistamista. Koronaviruskriisin aiheuttamia haittoja voidaan ohjelmalla lievittdd monin tavoin mm.
sote-palveluissa hoitovelkaa purkamalla, mielenterveyspalveluita tukemalla ja nuorten korkeakouluihin péa-
syd nopeuttamalla.

Ohjelmalla tuetaan hallituksen keskeisten uudistusten, kuten sote-uudistuksen, tavoitteita seka kustannusten
nousun hillint4a. Palveluita uudistetaan kustannusvaikuttaviksi ja ihmislaheisiksi seké sote- etté tydllisyyspal-
veluissa. Ohjelma tukee hallituksen ty6llisyystavoitteen saavuttamista uudistamalla palveluita ja pidentamalla
tyouria seka vahvistamalla osaamista ja nopeuttamalla tyoperaista maahanmuuttoa. Ohjelma tukee hallituksen
hiilineutraaliustavoitteiden sek& mm. elinkeinoeldmén véhahiilisyyden tiekarttojen tavoitteiden saavuttamista.
Siind esitetyt investointi- ja uudistuskokonaisuudet ovat myds kestdvén kehityksen agenda 2030 mukaisia.
Kokonaisuuksissa huomioidaan myds niiden tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusvaikutukset.

Ohjelman laatiminen ja toimeenpano edellyttavét tiivistd vuorovaikutusta ministerididen, kansallisten toimi-
joiden ja alueiden, yksityisten ja julkisten toimijoiden, korkeakoulujen, tutkimuslaitosten ja kansalaisjarjesto-
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jen seka yritysten kesken. Kumppanuus ja yhdessé tekeminen seké hallinnonalarajojen ylittdminen ovat ohjel-
man onnistumisen keskeisia edellytyksid. Entistd enemman on ajateltava ekosysteemisesti niin etta erilaiset
uudistuksiin ja innovaatioihin vaikuttavat ja osallistuvat toimijat tekevat tiivista yhteisty6td. Tama edellyttaa
myos julkiselta hallinnolta joustavuutta ja uudistumista sekd uudenlaista vuorovaikutusta, hallituksen politii-
kan uudistamisen lupauksen mukaisesti.

Suomen kestdvan kasvun ohjelma rahoitetaan EU:n elpymispaketin tuomalla rahoituksella vuosina 2021-2023.
Ohjemassa tarkastellaan paketin keskeisen osan, elpymis- ja palautumistukivalineen (Recovery and Resilience
Facility, RRF) rahoituksen lisdksi myds muut elpymispaketin kautta lisdrahoitusta saavat EU:n ohjelmat ja
valineet. Suomi osallistuu elpymisvélineen rahoitukseen pitkélld aikavalilla EU:n jasenmaksujen kautta. Se,
miten tehokkaasti tamé rahoitus kdytetéan investointeihin ja uudistusten vauhdittamiseen, ratkaisee vaikutuk-
sen tulevien vuosien talouskehitykseen. Komission arvion mukaan elvytyspaketin seurauksena EU:n reaalinen
BKT olisi parhaimmillaan jopa 2 prosenttia korkeampi kuin ilman elvytyspakettia. Suomen ja kaikkien EU-
jasenvaltioiden ohjelmien tulee olla vaikuttavia niin, ettd ne tuovat uutta kasvua ja kasvupotentiaalia takaisin-
maksua varten sekd varmistavat talouden ympaéristéllisen kestdvyyden. Suomen ohjelmassa kiinnitetddn myos
huomiota valtionrajat ylittaviin hankkeisiin, joilla lisatddn kansallisen ohjelman ja koko EU:n tason toimien
vaikuttavuutta.
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Hallitus on linjannut Suomen kestévéan kasvun ohjelman painopistealueet ja alustavat allokaatiot budjettirii-
hessé syyskuussa 2020 alla olevan taulukon mukaisesti.

Taulukko: Suomen kestavan kasvun ohjelman painopistealueet ja alustavat allokaatiot sek& muu elpy-
misvélineest& saatava lisarahoitus

Elpymis- ja palautumistukivéline (RRF) Mrd. euroa
1. Koulutus, tutkimus- ja innovaatiotoiminnalla Suomi takaisin kestdvan kasvun uralle 0,4-0,5
2. Vihred siirtymd tukee talouden rakennemuutosta 0,9-1,2
3. Suomen kansainvélisen kilpailukyvyn turvaaminen 0,15-0,3
4, Kestavan infrastruktuurin ja digitalisaation vahvistaminen 0,2-0,4
5. Tydmarkkinoiden toiminta, tyéttdmille suunnatut palvelut ja tydeldmén kehittdminen 0,15-0,3
6. Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden saatavuuden vahvistaminen ja kustannusvaikutta- | 0,4
vuuden lisd&dminen

Elpymis- ja palautumistukivéalineen enimmadissaannon suuruuteen liittyy epéavar-
muutta (allokaatioon on tdman vuoksi esitetty haarukointia)*

Elpymisvélineesta saatava EU:n ohjelmien ja valineiden lisdrahoitus**

Oikeudenmukaisen siirtymén rahasto (JTF) 0,24
REACT-EU-véline 0,16
Maaseuturahasto 0,20
Unionin pelastuspalvelumekanismi ja RescEU 0,04
Horisontti Eurooppa -puiteohjelma 0,11
InvestEU-ohjelma Sl
Yht. | Elpymisvéline 3,08

* Elpymis- ja palautumistukivélinettd koskevaan tdménhetkiseen arvioon Suomen enimmaéissaannosta vuosille 20212023 liittyy epé-
varmuutta. Arvio perustuu osin ennusteeseen. Suomen saanto jakautuu kahteen osaan, joista jalkimmaisen suuruus varmistuu vasta
kesélld 2022.

** Tama sisaltdd EU:n elpymisvalineestd lisirahoitusta saavien muiden ohjelmien ja vélineiden rahoituksen. Ndiden ohjelmien ja va-
lineiden valmisteluun vaikuttavat niille maaritellyt erilliset kriteerit. Perusrahoitusta ndihin ohjelmiin ja vélineisiin suunnataan moni-
vuotisesta rahoituskehyksestd, pois lukien REACT-EU, joka on kokonaan elpymisvalineesta rahoitettava koheesiopolitiikan véline.
*** |nvestEU-ohjelman rahoitusta kdytetddn EU:n budjettitakauksena Euroopan investointipankin tai muiden rahoituslaitosten laina-
rahoitushankkeissa. Kyseessd ei ole suoraan jasenmaille varoja allokoiva ohjelma, vaan ohjelmalle varatut maérarahat toimivat takuu-
rahastona ohjelman kautta myonnettaville lainoille tai muille vastaaville takauksille.
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Kestavan kasvun ohjelman valmistelun kriteerit

Suomen kestévén kasvun ohjelman investointi- ja uudistuskokonaisuuksien tulee vauhdittaa talouden raken-
nemuutosta ja tukea talouden uusiutumista. Vihrean siirtyméan vauhdittaminen on horisontaalinen tavoite ja
valintakriteereissa siksi kiinnitetaan erityisesti huomiota hiilineutraaliustavoitteen edistamiseen.

Valmistelussa noudatetaan seuraavia yleisié kriteereita: 1) Investointi- ja uudistuskokonaisuuksilla tavoitel-
laan pitkan aikavalin positiivisia vaikutuksia yhden tai useamman painopisteen tavoitteeseen. 2) Tarkoituk-
sena on, etta investoinnit ja uudistukset yhdessa tukevat toisiaan tavoitteiden saavuttamisessa3) Valmiste-
lussa keskitytaan suuriin ja vaikuttaviin kokonaisuuksiin. Myds toimeenpanovaiheessa kiinnitetaan erityista
huomiota siihen, etté resurssit eivét hajaudu liian pieniin ja vaikuttavuudeltaan vahaisiin kohteisiin. 4) Li-
séksi kokonaisuuksilla tavoitellaan investointeja, joilla mahdollistetaan yksityisia investointeja ja jotka eivét
olisi toteutuneet riittdvassa laajuudessaan ilman ohjelman rahoitusta.

Vaikuttavuus on keskeinen kriteeri ohjelmaan valittavien investointi- ja uudistuskokonaisuuksien priorisoin-
nissa. Priorisoinnissa painotetaan seuraavia tarkempia kriteerejd: 1) Toimien vaikuttavuuden kannalta on
eduksi, jos ne tukevat laaja-alaisesti useampien painopisteiden tavoitteita. 2) Priorisoinnissa painotetaan vai-
kutuksia tyollisyyteen, kilpailukykyyn, julkisen talouden kestavyyteen seké nettopaastévahennyksiin, Kierto-
talouden vahvistamiseen ja ilmastonmuutoksesta sopeutumiseen. 3) Samalla tarkastellaan, miten kokonaisuu-
det tukevat toipumista koronaviruskriisista seké sosiaalista ja alueellista eheyttd. 4) Valmistelussa huomioi-
daan, miten nopeasti investoinnit ja uudistukset voidaan kdynnista ja korostetaan toimien maérdaikaisuutta.
5) Lisdksi Kiinnitetddn huomioita siihen, miten kokonaisuuksilla saadaan liikkeelle yksityisia investointeja.

Suomen talouden kestévé uudistuminen ja tuotantopotentiaalin kasvu edellyttavat investointeja. Ohjelman vai-
kuttavuuden kannalta on keskeistd, kuinka sen rahoituksen avulla voidaan vauhdittaa yksityisid investointeja
(ml. seka fyysiset ja aineettomat investoinnit seka investoinnit henkiseen padomaan) ja luoda uutta kestavaa
liiketoimintaa. Mitd enemman julkisilla panostuksilla kyetddn kdynnistdméan yksityisia investointeja, sité suu-
rempi vaikutus ohjelmalla saavutetaan.

Ensisijaisesti yksityisia investointeja voidaan edistadd huolehtimalla siité, ettd Suomi on houkutteleva inves-
tointiymparistd. Yksityisié investointeja edistdd myos se, ettd Suomi on houkutteleva ja vetovoimainen ympa-
ristd erityisosaajille, tutkijoille, start-up yrittdjille, pAdomasijoittajille, jotka Suomeen sijoittuessaan tuovat
oman osaamispadomansa ja verkostonsa mukanaan.

Kestévan kasvun ohjelmalla yksityisia investointeja voidaan vauhdittaa eri yritystukimuotojen avulla seka luo-
malla investoinneille edellytyksia ja uudistamalla yritysten toimintaymparistéa. Yritystukien kautta voidaan
suoraan vaikuttaa yksityisten investointien kohdentumiseen esim. TKI-toimintaan, vihre&én siirtyméaén tai di-
gitalisaatioon. Osana ohjelmaa varmistetaan, etta tuet edistavat myds investointeja henkiseen padomaan. Mo-
nissa yritystuissa edellytyksena on yksityisen rahoituksen osuus, jolloin tuella on mahdollista suoraan kataly-
soida yksityisia investointeja. Tdma edellyttadd kuitenkin, ettd tuki kohdentuu sellaisiin investointikokonai-
suuksiin, jotka eivét l&htisi liikkeelle riittavassad madrin ilman julkista rahoitusta eika julkinen rahoitus syrjayta
yksityisid investointeja.

Vilillisesti yksityisid investointeja vauhditetaan julkisilla investoinneilla ja uudistuksilla, jotka mahdollistavat
yksityisid investointeja ja lisddvat Suomen vetovoimaa. Talouden jatkuva uudistuminen on mahdollista vain,
jos tyoémarkkinoilla riittdvasti osaavaa elinkeinoelamad tukevaa tyévoimaa. Tydvoiman saatavuus edellyttda
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Suomessa koulutustason nostamista, jatkuvan oppimisen nykyisté parempia vaylia seké nuorten ripedd paasya
tyomarkkinoille. Samoin tama edellyttaa, ettd tydperdisen maahanmuuton prosessit ovat sujuvat ndiden eri-
tyisryhmien kannalta ja antavat potentiaalisille muuttajille hyvan asiakaskokemuksen. Tata edesauttaa Suomen
mahdollisuuksien markkinointi kansainvélisesti. Koronan jalkeisessa tilanteessa tahan on erityisen suuret mah-
dollisuudet. Investointeja edistad myds osaavan tyévoiman saatavuus laajemmin. Talt4 kannalta kokonaisuu-
dessaan tyoperdisen maahanmuuton prosessien sujuvoittaminen ja digitalisaatio ripeésti on valttamatonta.

Julkiset investoinnit infrastruktuuriin (mm. digitalisaatiota, vihread siirtymaa ja tutkimusta tukeva infrastruk-
tuuri), ovat panostuksia, joilla tahdataan osaltaan mahdollisimman hyvéan toimintaymparistoon. Erityisesti
uuden teknologian levidmis- ja kayttoonottovaiheessa infrastruktuuri-investoinneista saatu yhteiskunnan hyoty
voi olla merkittavad. Naissa investoinneissa tulisi kuitenkin huomioida teknologianeutraalisuus. Aineellisiin
ja aineettomiin investointeihin liittyvan TKI-toiminnan osalta yksi tapa luoda edellytyksia toiminnalla on pa-
nostaa koulutukseen ja muuhun osaamiseen.

EU-asetuksen kriteerit

Ohjelman valmistelussa on my6s huomioitava EU:n lainsdadannon (Recovery and Resilience Facility, RFF-
asetus) mukaiset kriteerit, jotka on Suomen ohjelman valmisteluvaiheessa todettu jarkeviksi ja kannatettaviksi.
Néistd keskeisimpié ovat horisontaaliset kriteerit:

o Investoinnit ja uudistukset vastaavat EU-neuvoston hyvaksymiin maakohtaisiin suosituksiin ja euro-
alueen suosituksiin.

o Investoinnit ja uudistukset muodostavat yhtendisia kokonaisuuksia ja tukevat toisiaan tavoitteiden saa-
vuttamisessa.

e Kokonaisuuksilla on pitkén aikavalin positiivisia vaikutuksia.

e Kokonaisuudet tukevat vihreaa siirtymaa (37%) ja digitalisaatiota (20%).

e Investointi- ja uudistushankkeiden valinnassa painotetaan niiden vaikuttavuutta sek& rahoituksen maa-
réaikaisuutta.

e Investointi- ja uudistuskokonaisuuksien yhteydessa esitetdén erittely arvioiduista kustannuksista ja
kustannustehokkuudesta, tavoitteet ja vélitavoitteet sekd suunnitelma kokonaisuuksien etenemisesta.

¢ Rahoitettavien hankkeiden tulee olla Pariisin ilmastosopimuksen seké do no significant harm -periaat-
teen mukaisia.

Elpymis- ja palautumistukivélineeseen liittyvan asetuksen mukaan rahoituksella voidaan edistad julkisia in-
vestointeja. Yksityisid investointeja voidaan vauhdittaa ohjelmassa erilaisten julkisten tukien ja tukiohjelmien
sekd kilpailutusten kautta EU:n valtiotukisdanndsten puitteissa. Tarvittaessa valmistelun yhteydessa komissi-
olle tullaan toimittamaan ennakkoilmoitus eri tukiohjelmista ja varmistetaan komission ennakkohyvéksynté
investointikokonaisuuksille. Yksittaiset kokonaisuudet tarkentuvat valmistelun edetessa.
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Suomen kestavan kasvun ohjelman valmistelun eteneminen

Suomen kestévan kasvun ohjelmaa on valmisteltu pd&ministeri Marinin asettamassa koordinaatioryhméssa ja
sen sihteeristdssa. Valmistelun kuluessa koordinaatioryhma on kuullut elinkeinoelaman, tyémarkkinajérjesto-
jen ja muiden sidosryhmien nakemyksi&, ml. maakuntakierros, kasvufoorumi, painopistekohtaiset ja kaupun-
kien kuulemiset.

Samanaikaisesti valmistellaan komissiolle toimitettavaa kestdvan kasvun ohjelmaan liittyvaa alustavaa kan-
sallista elpymis- ja palautumissuunnitelmaa. Suunnitelma on siséll6llisesti selontekoa yksityiskohtaisempi ja
siind esitetaan investointi- ja uudistuskohteet, niiden kustannukset, ajoitus jne.

Suomen virallinen suunnitelma koskien kestévédn kasvun ohjelmaa on toimitettava EU:lle viimeistdan huhti-
kuussa 2021. Selonteon ja suunnitelman valmistelun yhteydessé kdydaan komission kanssa saannollisia kes-
kusteluja suunnitelman sisallosta. Suunnitelman hyvaksyminen on edellytys rahoituksen saamiselle EU:sta.
Komissio arvioi kansalliset suunnitelmat ja ne hyvaksytdén EU-neuvostossa. Toimittaessaan suunnitelman ko-
missiolle jasenvaltiot voivat samalla hakea 10 prosentin ennakkomaksua niille osoitetusta rahoituksesta. Loput
maksatuksista perustuvat kansallisten suunnitelmien etenemiseen ja kun ohjelmissa esitettyjen tavoitteiden on
osoitettu toteutuneen suunnitelmien mukaisesti. Suunnitelmaa tarkistetaan tarvittaessa myéhemmin, kun Suo-
men enimmaissaanto paivittyy.

Suunnitelmaa valmistellaan valtiovarainministerion johtamassa koordinaatioryhméssé ja sen sihteeristossa.
Ryhmaan kuuluvat jokaisen ministerion edustajat. Valmistelussa kiinnitetaan erityistd huomiota aiemmin mai-
nittuihin yleisiin ja tarkempiin kriteereihin. Koordinaatioryhmé kuulee my6s asiantuntijoita vaikuttavuuden
arvioinnissa. Valmistelua ohjaa ja seuraa valtiovarainministerin johdolla ministeritydryhma. Liséksi valmiste-
lun edetessé suunnitelman luonnosta késitell&&n talouspoliittisessa ministerivaliokunnassa saannollisesti.

Tarkoituksena on, ettd talouspoliittisen ministerivaliokunnan ohjaaman valmistelun perusteella Suomen kes-
tavan kasvun ohjelmaan liittyvien investointi- ja kehityshankkeiden maérarahoja vuodelle 2021 kasiteltdisiin
lisdtalousarviomenettelyssa, jonka yhteydessd méarérahojen kohdentumista merkittdvimpiin hankkeisiin tai
hankkeita sisaltaviin tukiohjelmiin tdsmennettaisiin ja esitettaisiin eduskunnan hyvaksyttavaksi tarvittavat
madrérahat ja niiden kéyttoperusteet. Investointi- ja uudistuskokonaisuuksien toimeenpanoa valvotaan ja vai-
kuttavuutta seurataan erikseen muodostetussa valtionhallinnon yhteisessa seurantaryhmassa, jota johtaa val-
tiovarainministerio. Lisdksi kokonaisuuksien toimeenpanoa ja edistymisen seurantaa varten maéaritellaén vas-
tuuvirastot ja ministeriot, joille laaditaan valintakriteerien mukainen selkeé ohjeistus. Viranomaisten ohjauk-
sella varmistetaan méardrahojen vaikuttavaa kayttéa eduskunnan ja valtioneuvoston péattamien tavoitteiden
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mukaisesti. Osana EU:lle toimitettavaa kansallista elpymis- ja palautumissuunnitelmaa maaritella&n kunkin
viranomaisen rooli investointi- ja uudistuskokonaisuuksien toimeenpanossa.

Vaikuttavuutta seurataan investoinneille ja uudistuksille erikseen maéritellyilla mittareilla ohjelman toimeen-
panon yhteydessd. Seurantaryhmd tulee myds hyddyntdmaan erikseen muodostettua asiantuntijapaneelia vai-
kuttavuuden arvioinnissa.

Suomen kestdvan kasvun ohjelmaan liittyvien investointihankkeiden maéararahatl tullaan budjetoimaan vuo-
den 2021 lisatalousarvioesityksissé sekd huomioimaan jatkovuosien osalta vuosia 2022 — 2025 koskevassa
julkisen talouden suunnitelmassa. Vuoden 2022 ja 2023 osalta méararahat sisallytetddn mahdollisuuksien mu-
kaan varsinaisiin talousarvioesityksiin. Ensi vaiheessa budjettivalmistelua ohjaa komissiolle toimitettava alus-
tava suunnitelma seka talouspoliittisen ministerivaliokunnan linjaukset. Lisdksi edellytyksena budijetoinnille
on, ettd elpymis- ja palautumistukivalineen asetus on hyvéksytty ja astunut voimaan ja ettd keskustelut suun-
nitelmasta komission kanssa ovat edenneet riittdvasti. Ohjelman investointien toimeenpanossa noudatetaan
budjetin normaalia toimeenpanoa. Maksatukset EU:sta Suomen valtiolle tulevat perustumaan kansallisten
suunnitelmien etenemiseen ja niissa esitettyjen tavoitteiden saavuttamiseen ja tuloutuvat vuosina 2021-2023
talousarvioon. Mikali investointi- ja uudistushankkeet eivat toteuta niille asetettuja tavoitteita tai muusta syysta
tuloutuksia EU:Ita ei saada jaavat hankkeiden kustannukset kansallisesti rahoitettaviksi ja rasittamaan Suomen
valtion velanottoa. Tastd syystd on erityisen tarkedd varmistaa, ettd investointi- ja uudistushankkeet tayttavéat
valmistelussa madritellyt kriteerit ja hankkeet toteuttavat niille asetetut tavoitteet.

Tatd selontekoa valmisteltaessa elpymisvélineen perustamisen edellytyksena olevaa omien varojen paatosta ei
ole vield hyvaksytty neuvostossa eivatka kansalliset ratifioinnit EU-jasenvaltioissa ole vield k&ynnistyneet.
Jotta elvytys olisi tehokasta ja oikein ajoitettua, on valmistelun kansallisesta ohjelmasta edettéva tasta epavar-
muudesta huolimatta.

! Suomen enimmaissaanto jakautuu kahteen osaan: vuosien 2021-2022 saannoksi arvioidaan 1,55 mrd. euroa. Jalkim-
maisen osuuden suuruus vahvistuu vasta kesall4 2022. T&ll4 hetkella enimmaéissaannoksi on arvioitu yhteensé 2,33 mrd.
euroa. Arvio perustuu komission syyskuussa julkaisemiin tietoihin jasenvaltioiden enimmaéissaannoista, jotka on las-
kettu komission kesén ennusteen mukaan. Komission syysennusteen mukaan Suomen saanto saattaisi laskea jonkin ver-
ran, mutta lukuihin liittyy huomattavaa epdvarmuutta ja varmuus kokonaissaannosta saadaan vasta kesall4 2022. Suo-
men saanto voi laskea, jos Suomen BKT-kehitys on aiempaa ennustettua suotuisampaa suhteessa EU:n keskiarvoon.
Péivitettyd tietoa Suomen saannosta toimitetaan eduskunnalle heti, kun komissio julkaisee uudet arviot jasenvaltioiden
enimmaissaannoista. Kansallisesti voidaan tehdd ensimmaisessa vaiheessa paatoksia vuosien 2021-2022 saannosta.
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1 Lahtokohdat ja valmistelun eteneminen

Covid-19-pandemia on johtanut syvdin maailmantalouden taantumaan. Useat keskeiset taloudet elpyivét voi-
makkaasti kuluvan vuoden kolmannella neljannekselld, mutta ndkymét ovat heikentyneet uudestaan pande-
mian toisen aallon voimistuessa monessa maassa, etenkin Euroopassa. Euroalueen talous supistui kuluvan
vuoden toisella neljanneksella lahes 12 % suhteessa edelliseen neljannekseen. Etenkin palvelusektorit karsivat
hallitusten asettamista rajoittavista toimista. Kolmannella neljannekselld euroalue kuitenkin kasvoi 12,7 %
suhteessa edelliseen neljannekseen.

Maailmankauppa supistui voimakkaasti kevéalld, mutta kaantyi kesédkuussa kasvuun edelliseen kuukauteen
verrattuna. Ennakkotiedot viittaavat kasvun jatkumiseen myds syksylla. Kasvusta huolimatta euroalueella ja
USA:ssa tavaroiden ulkomaankaupan volyymi ei ole saavuttanut kriisia edeltavaa tasoa elokuulta olevassa
viimeisimmassé tilastossa. Suomen ulkomaankauppa toipuu hitaasti ja nopeampaa kasvua on odotettavissa
vasta ensi vuoden puolella.

Maailmantalouden suhdanteen dkillinen heikkeneminen vallitsevassa tilanteessa on ensisijainen alasuuntainen
riski. Brexit-neuvotteluiden kariutuminen liséisi epdvarmuutta Euroopassa. Toisaalta pandemian odotettua no-
peampi laantuminen rokotteen l6ytymisen ansiosta on keskeinen mydénteinen riski.

Euroopan unionin pitkan aikavélin tavoitteita linjataan Eurooppa-neuvoston ja komission strategioissa. Neu-
voston 2019-2024 strategiset prioriteetit ovat kansalaisten suojaaminen ja vapauksien turvaaminen, vahva ja
elinvoimainen taloudellinen perusta, ilmastoneutraali, vihred, oikeudenmukainen ja sosiaalinen Eurooppa seka
Euroopan etujen ja arvojen edistdminen globaalilla tasolla. Uuden komission painopisteistd kaudella 2019—
2024 keskeisin on EU:n toimintaa poikkileikkaavasti késitteleva Euroopan vihredn kehityksen ohjelma (Green
Deal).? Sen tavoitteena on EU:n talouden muuttaminen kestévaksi tulevaisuuden kannalta ja Euroopan ilmas-
toneutraalius 2050 mennessa. Liséksi vuotuinen kestdvan kasvun strategia tuo joka vuosi esille painopisteita
eurooppalaiselle ohjausjaksolle.> Nama linjaukset ohjaavat myos elpymis- ja palautumistukivalineen kayttoa.

Vastauksena covid-19-pandemian aiheuttamaan kriisiin kansallisten elvytystoimien lisaksi EU:ssa on tehty
useita toimia pandemian aiheuttamiin taloudellisiin vaikutuksiin vastaamiseksi. Kevaélla 2020 muun muassa
sallittiin tilapdisia joustoja valtiontukisaantdihin, sovittiin lyhennetyn tyGajan jarjestelmien tukemisesta EU:n
lainoilla (SURE), paéatettiin Euroopan vakausmekanismin koronalainoista seka luotiin 200 mrd. euron yritys-
rahoitusohjelma Euroopan investointipankin kautta. Lisaksi Euroopan keskuspankin harjoittama rahapolitiikka
tukee voimakkaasti elpymisté.

Eurooppa-neuvoston yliméaaraisessa kokouksessa 17.—21.7.2020 padstiin sopuun EU:n monivuotisesta rahoi-
tuskehyksestd vuosille 2021-2027 seka elpymisvélineestd, jolla tuetaan jasenvaltioiden talouksien elpymista
ja palautumiskykya koronaviruskriisista. Elpymistoimien osalta painotetaan erityisesti vihredd ja digitaalista
siirtymad. Eurooppa-neuvostossa sovittiin myds, etta rahoituskehyksen ja elpymisvalineen kaikesta rahoituk-
sesta vahintaan 30 % on kaytettdva ilmastotoimiin. Lis&ksi Eurooppa-neuvosto sopi oikeusvaltioperiaatteen
kunnioittamiseen liittyvastd uudesta ehdollisuusjérjestelmasta rahoituskehyksen ja elpymisvalineen suojaa-
miseksi.

2 Muita painopisteita ovat Euroopan digitaalinen valmius, ihmisten hyvaksi toimiva talous, vahvempi EU maailman-
nayttdmolla, eurooppalaisen eldméntavan edistdminen ja uutta vauhtia eurooppalaiselle demokratialle.

3 Naita prioriteetteja vuotuisessa kestavan kasvun strategiassa 2021 ovat taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen kohee-
sion edistdminen, taloudellisen ja sosiaalisen resilienssin vahvistaminen, kriisin sosiaalisten ja taloudellisten vaikutusten
lieventdminen sekd vihredn ja digitaalisen siirtymén tukeminen.
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Elpymisvalineen kooksi sovittiin 750 mrd. euroa, josta avustusmuotoisen tuen maara on 390 mrd. euroa ja
lainamuotoisen tuen maara on 360 mrd. euroa. EU:n omien varojen paatoksessa* komissio valtuutettaisiin lai-
naamaan unionin puolesta pddomamarkkinoilta varat, jotka siirretddn ulkoisina kayttétarkoitukseen sidottuina
tuloina unionin rahoitusohjelmiin, joista keskeisin on uusi elpymis- ja palautumistukivaline (RRF). Muut ra-
hoituskehysohjelmat, joihin elpymisvalineen rahoitusta kohdennetaan, ovat oikeudenmukaisen siirtyméan ra-
hasto (JTF), maaseudun kehittdmisrahoitus, uusi koheesiopolitiikan véline REACT-EU, EU:n pelastuspalve-
lumekanismi RescEU, Horisontti Eurooppa ja InvestEU. Elpymisvalineen tuki tulisi kohdentaa jasenvaltioissa
elpymisen kannalta keskeisiin investointeihin ja uudistuksiin.

EU-maiden sopima elpymispaketti tukee talouden kehitysté jokaisessa jasenvaltiossa. Elvytys eli veronkeven-
nykset ja/tai julkisten menojen (investoinnit ja kulutus) lisdys kasvattaa bruttokansantuotetta lyhyella aikavé-
lilla. Arviot elvytyksen vaikutuksista vaihtelevat ja riippuvat elvytystoimien vaikuttavuudesta. Erilaisissa olo-
suhteissa, esim. suhdannevaihteluun, rahapolitiikkaan ja maan velkatasoon liittyen, vaikutukset voivat olla
erilaisia (kts. esim. IMF 2020°%). Liséksi jos elvytyksen jalkeen seuraa julkisen talouden sopeutustoimia, eli
veronkorotuksia ja/tai julkisten menojen leikkauksia, ndista seuraa negatiivinen vaikutus BKT:hen. Komissio
on arvioinut, ettd parhaimmillaan elvytyspaketin ansiosta EU:n reaalinen BKT olisi joinain vuosina jopa 2
prosenttia korkeampi kuin ilman elvytyspakettia.

Suomen talouteen EU:n elpymispaketista saatava rahoitus voi vaikuttaa suoraan kotimaisen kysynnén kautta.
Myo6s muissa EU-maissa tapahtuva ohjelmasta aiheutuva finanssipoliittinen elvytys mahdollisesti heijastuu
Suomeen vientikysynnan kautta. Muiden maiden elvytys voi avata uusia mahdollisuuksia suomalaiselle yri-
tyssektorille. Empiirisessa kirjallisuudessa® finanssipoliittisen elvytyksen vaikutuksista muiden maiden
BKT:hen on nostettu esille, ettd yksittdisten maiden finanssipoliittisten toimien rajat ylittavat vaikutukset voi-
vat olla melko pienid, minké vuoksi euroalueelle voisi mahdollisesti syntya etuja yhteisesta finanssipoliittisesta
elvytyksesté.

Elpymispaketin lyhyen ja keskipitkan aikavélin vaikutusten liséksi tavoitteena on ennen kaikkea pitkan aika-
valin rakenneuudistukset ja kasvupotentiaalin vahvistaminen. Paketissa tuettaisiin julkisia investointeja ja ra-
kenteellisia uudistuksia, ja muun muassa eurooppalaisella ohjausjaksolla annetut maakohtaiset suositukset oh-
jaisivat tukea. Pitkan aikavalin vaikutukset riippuvat investointien ja uudistusten onnistuneesta kohdentumi-
sesta ja tehokkaasta toimeenpanosta. Kirjallisuudessa’ on tuotu esille, etta onnistuneilla rakenteellisilla uudis-
tuksilla on vaikutusta kasvupotentiaaliin, ja toisaalta my6s uudistuksia tukevat politiikkatoimet voivat parantaa
uudistusten vaikuttavuutta.

Hallitus on antanut eduskunnalle lokakuun loppuun mennessa seitsemén lisatalousarvioesitystd vuodelle 2020.
Padosa lisatalousarvioissa paatetyistd toimista ovat toimia epidemian hoitamiseksi, sen levidmisen hillitse-
miseksi seké kansalaisten ja yritysten tukemiseksi. Lisdksi vuoden 2021 talousarvioesitys sisédltda epidemian
vuoksi paatettyja menolisdyksia ja tukitoimia. Hallitus on osoittanut lisapanostuksia akuuttiin vaiheeseen ter-
veydenhuollossa. Yrityksié on tuettu mittavasti avustuksilla ja muilla suorilla tuilla. Yritysten mahdollisuuksia
selvita poikkeusolojen yli on tuettu myos kasvattamalla takaus- ja lainavaltuuksia ja parantamalla yritysten
maksuvalmiutta monin tukitoimin. Tydnantajien tydeldkemaksua on alennettu véliaikaisesti v. 2020. Lo-

4 Euroopan parlamentin kanssa neuvottelut monivuotisesta rahoituskehyksesta ja uusista omista varoista alkoivat syys-
kuun 2020 lopulla. Parlamentti ja neuvosto paésivat ndistd sopuun 10.11.2020. Molempien neuvotteluosapuolien on
vield hyvaksyttava virallisesti neuvotteluissa saavutettu sopu. Taman jalkeen omien varojen paatoksesta laaditaan halli-
tuksen esitys eduskunnalle.

5 IMF (2020), Fiscal Monitor - April 2020. Saatavilla: https://www.imf.org/en/Publications/FM/Issues/2020/04/06/fis-
cal-monitor-april-2020

& Alloza, M., Cozmanca, B., Ferdinandusse, M. ja Jacquinot, P. (2019), “Fiscal spillovers in a monetary union”, ECB
Economic Bulletin Issue 1, 2019. Saatavilla: https://www.ecb.europa.eu/pub/economic-bulletin/arti-
cles/2019/html/ecb.ebart201901_02~5a37¢33119.en.html#tocb

" Bordon, A. R., Ebeke, C. ja Shirono, K. (2016), “When Do Structural Reforms Work? On the Role of the Business
Cycle and Macroeconomic Policies”, IMF Working Paper 16/62. Saatavilla: https://www.imf.org/exter-
nal/pubs/ft/wp/2016/wp1662.pdf



https://www.imf.org/en/Publications/FM/Issues/2020/04/06/fiscal-monitor-april-2020
https://www.imf.org/en/Publications/FM/Issues/2020/04/06/fiscal-monitor-april-2020
https://www.ecb.europa.eu/pub/economic-bulletin/articles/2019/html/ecb.ebart201901_02~5a37c33119.en.html#toc5
https://www.ecb.europa.eu/pub/economic-bulletin/articles/2019/html/ecb.ebart201901_02~5a37c33119.en.html#toc5
https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2016/wp1662.pdf
https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2016/wp1662.pdf
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mautettujen ja tyottomaksi jadneiden tilannetta on pyritty tukemaan mm. poistamalla ty6ttdmyysturvan oma-
vastuupéivat ja sujuvoittamalla tyottomyysturvan maksamista. Poikkeusolojen haitallisia vaikutuksia lasten ja
nuorten hyvinvointiin ja oppimiseen pyritadn korjaamaan palveluita vahvistavilla maararahalisayksilla. Kun-
tataloutta on myds tuettu mittavasti kriisin johdosta. Taloutta elvytetaan julkisilla investoinneilla, kuten infra-
struktuurihankkeilla, seka panostuksilla t&k-toimintaan ja koulutukseen.

Kriisistd toipumista ja jalleenrakennustoimia tarkasteltiin valtioneuvoston kanslian asettamassa ns. exit- ja jal-
leenrakennustydryhmadssa. Tyoryhman esittdma jélkihoito- ja jalleenrakennusstrategia koostui seka koronavi-
ruskriisin akuutin vaiheen jalkeen toteutettavasta jalkihoidosta etta pidemman aikavélin jalleenrakennustoi-
mista. Jalkihoidon tavoitteena on tukea yhteiskunnan turvallista palautumista akuutin kriisivaiheen jalkeen ja
estad kriisin pitk&aikaisten haittavaikutusten syntymisté. Jalleenrakennusvaiheessa tavoitteena on turvata Suo-
men pitkéan aikavalin tavoite sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestdvan yhteiskunnan rakentamisesta.
Samalla tuetaan Suomen uudistumista ja vahvistetaan kestavan kasvun edellytyksid. Tama vaatii pitkajanteista
suunnitelmaa ja tulevaisuuden kasvumahdollisuuksien hyddyntamista.

Paaministeri Marin asetti syyskuun 2020 alussa koordinaatioryhmén EU:n elpymisvélineen kokonaisuuden
hallintaan seka elpymis- ja palautumissuunnitelman laadintatydn tueksi. Koordinaatioryhman tehtavana on
valmistella valtioneuvoston selontekoa eduskunnalle koskien EU:n elpymisvélineen kautta kanavoitavan ra-
hoituksen kansallista hyddyntdmistd seka Suomen kansallista elpymis- ja palautumissuunnitelmaa. Valmiste-
lun osana koordinaatioryhmé on kuullut alueellisten toimijoiden (maakuntakierros), elinkeinoeldaman, tutki-
musyhteison ja muiden sidosryhmien nakemyksia EU:n elpymisvalineeseen (Liitteessd 2 on listaus kuulluista
tahoista). Elpymis- ja palautumissuunnitelman laadinnan yhteydessa otetaan huomioon myds muut EU:n el-
pymisvélineen osa-alueet seka tarvittava kansallinen vastinraha, hallituksen jo linjaamat toimet, tulevaisuus-
investointitarpeet sekd jalkihoito- ja jalleenrakennusryhmien toimenpide-ehdotukset.

Elpymis- ja palautumistukivélineen k&yttoon liittyen kansallisella tasolla hallitus linjasi syyskuun 2020 bud-
jettiriihen yhteydessa Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman (Suomen kestavéan kasvun ohjelma) paino-
pisteistd ja jatkovalmistelusta. Painopisteet heijastavat EU:n suosituksia ja kansallisia tarpeita ja ovat hallitus-
ohjelman mukaisia. Ne liittyvat koulutukseen ja tutkimus- ja innovaatiotoimintaan, vihreén siirtyman tukemi-
seen, kansainvaliseen kilpailukykyyn, kestavaan infrastruktuuriin ja digitalisaatioon, tydmarkkinoihin seka so-
siaali- ja terveydenhuollon palveluihin.

Ohjelmalla tuetaan hallituksen keskeisten uudistusten, kuten sote-uudistuksen tavoitteita sekd kustannusten
nousun hillintaa. Palveluita uudistetaan kustannusvaikuttaviksi ja ihmislaheisiksi seké sote- etté tydllisyyspal-
veluissa. Ohjelma tukee hallituksen ty6llisyystavoitteen saavuttamista uudistamalla palveluita ja pidentamalla
tyouria sekd vahvistamalla osaamista ja nopeuttamalla tyoperaistd maahanmuuttoa. Ohjelma tukee hallituksen
hiilineutraaliuustavoitteiden sekd mm. elinkeinoelamén vahahiilisyyden tiekarttojen tavoitteiden saavutta-
mista.

Valmistelun eteneminen EU:ssa ja kansallisesti

EU:n monivuotisen rahoituskehyksen ja elpymisvélineen EU-tason késittely ovat viel& kesken. Neuvosto, ko-
missio ja Euroopan parlamentti paésivat poliittiseen sopuun rahoituskehyksen ja elpymiskokonaisuuden kes-
keisimmista kysymyksista 10.11.2020, mutta sopu tulee vield virallisesti vahvistaa neuvostossa ja parlamen-
tissa. Eurooppa-neuvosto on muodostanut lokakuussa yleisnakemyksensad ehdotuksesta asetukseksi elpymis-
ja palautumistukivalineen perustamisesta. Neuvoston ja Euroopan parlamentin valiset neuvottelut ovat kéyn-
nisséd ja neuvoston puheenjohtajavaltion tavoitteena on saada ne paatdkseen vuoden 2020 loppuun mennessa,
mutta aikatauluun liittyy epdvarmuutta. EU:n omien varojen péatos tulee myos kansallisesti ratifioitavaksi
kaikissa jdsenmaissa sen jélkeen, kun p&atdés on muodollisesti hyvaksytty neuvostossa.

Valtioneuvoston eduskunnalle antaman Suomen kestévén kasvun ohjelman selonteon liséksi valmistellaan ko-
missiolle alkuvuodesta toimitettavaa alustavaa kansallista elpymis- ja palautumissuunnitelmaa. Suunnitelman
valmistelua ohjaa talouspoliittinen ministerivaliokunta ja valmistelun edetessa suunnitelman luonnosta kési-
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tellddn ministerivaliokunnassa sdénnollisesti. Suomen virallinen suunnitelma on toimitettava komissiolle vii-
meistaén huhtikuussa 2021. Valmistelun yhteydessé k&ydaan komission kanssa sdannollisié keskusteluja suun-
nitelman siséllosta. Komissio arvioi kansalliset suunnitelmat ja ne hyvéksytdan EU-neuvostossa. Suunnitel-
man hyvaksyminen on edellytys rahoituksen saamiselle EU:sta. Taman jalkeen jasenvaltioilla on mahdollisuus
hakea 10 prosentin ennakkomaksatusta niille osoitetusta rahoituksesta. Loput maksatuksista tapahtuvat kan-
sallisten suunnitelmien edetessd, kun ohjelmissa esitettyjen tavoitteiden on osoitettu toteutuneen. Ahvenan-
maan maakunta laatii oman suunnitelmansa (Ahvenanmaan itsehallintolain 59 a § 2 mom.), joka liitetdan
osaksi Suomen suunnitelmaa. Maakunnan hallituksen kanssa on yhteisymmarrys siitd, miten maakunnan osuus
rahoituksesta maaraytyy. Maakunnan osuus on sama kuin sen asukasluvun mukainen osuus on koko Suomen
asukasluvusta eli 0,54 %. Tama tarkoittaa noin 13 milj. euroa Suomen arvioidusta enimmaissaannosta.

Elpymis- ja palautumistukivélineeseen liittyvien investointihankkeiden méaérarahat tullaan budjetoimaan vuo-
den 2021 lisétalousarvioesityksissa ja ottamaan huomion jatkovuosien osalta vuosia 2022-2025 koskevassa
julkisen talouden suunnitelmassa. Elpymis- ja palautumistukivélineen investointien toimeenpanossa noudate-
taan budjetin normaalia toimeenpanoa. Budjetoinnissa l&htdkohtana ovat riittdvan suuret ja vaikuttavat koko-
naisuudet. Maksatukset EU:sta tulevat perustumaan kansallisen suunnitelmien etenemiseen ja niissa esitettyjen
tavoitteiden saavuttamiseen ja tulevat tuloutumaan vuosina 2021-2023 talousarvioon. Mikali investointi- ja
uudistushankkeet eivat toteuta niille asetettuja tavoitteita jadvat hankkeiden kustannukset kansallisesti rahoi-
tettaviksi ja rasittamaan Suomen valtion velanottoa. Tastéd syystd on erityisen tarke&é varmistaa, ettd inves-
tointi- ja uudistushankkeet tayttavat valmistelussa maritellyt kriteerit ja hankkeet toteuttavat niille asetetut ta-
voitteet.

Investointi- ja uudistuskokonaisuuksien toimeenpanoa valvotaan ja vaikuttavuutta seurataan erikseen muodos-
tetussa valtionhallinnon yhteisessa seurantaryhmassa, jota johtaa valtiovarainministerio. Liséksi kokonaisuuk-
sien toimeenpanoa ja edistymisen seurantaa varten madaritelladn vastuuvirastot ja ministeriot, joille laaditaan
valintakriteerien mukainen selked ohjeistus. Viranomaisten ohjauksella varmistetaan maarérahojen vaikutta-
vaa kayttod eduskunnan ja valtioneuvoston paattamien tavoitteiden mukaisesti. Osana EU:lle toimitettavaa
kansallista elpymis- ja palautumissuunnitelmaa madritelld&n kunkin viranomaisen rooli investointi- ja uudis-
tuskokonaisuuksien toimeenpanossa. Riippuen suunnitelmassa tarkentuvista tukimuodosta ministeriéiden li-
saksi nditd viranomaisia voivat olla mm. Business Finland, Suomen Akatemia, ELY -keskukset sekd esim.
kunnat. Riittavan poikkihallinnollisuuden, ekosysteemien edistdmisen ja eri toimijoiden verkostoimisen var-
mistamiseksi ohjelman toimeenpanoon voidaan luoda myds uusia nykyisten viranomaisten yhteistyota edel-
Iyttavia toimintamalleja. Tama koskee etenkin pitkan aikavélin uudistumista ja talouden kasvupotentiaalin
vahvistamisesta tavoittelevia panostuksia.

Elpymis- ja palautumistukivalineen investointien toimeenpano tehdaan vaikuttavuusnakékulmasta mahdolli-
simman tehokkaasti siten, ettd huomioidaan ohjelman kriteerit. Myds toimeenpanon lahtékohtana ovat vaikut-
tavat ja riittdvén suuret yhtenevéiset kokonaisuudet ja rahoituksen pirstoutumisen valttdminen. Ohjelman si-
séltdjen tdsmennys ja erityisesti toteutettavien hankkeiden valinta ja toimeenpano toteutetaan niin, ettd edella
mainittu tavoite tayttyy. Ohjelman onnistumisen edellytys on, ettd sen valmisteluun ja toimeenpanoon liittyvét
prosessit on suunniteltu niin, ettd ne mahdollistavat aidosti vaikuttavien kokonaisuuksien luomisen.

Rahoitusta valittdvi& toimeenpanevia tahoja voivat olla mm. ministeri6t, niiden alaiset virastot, yhtiot ja muut
toimijat seka kunta- ja aluetoimijat. Tarvittaessa valmistelun yhteydessa komissiolle tullaan toimittamaan en-
nakkoilmoitus eri tukiohjelmista ja varmistetaan komission ennakkohyvéksynta investointikokonaisuuksille.
Yksittéiset kokonaisuudet tarkentuvat valmistelun edetessa. Oikeudenmukaisen siirtyman rahaston (JTF) ra-
hoituksen edellytyksend ovat alueelliset siirtymésuunnitelmat, joista sovitaan komission ja jadsenmaan vélisissa
neuvotteluissa. Alueelliset Siirtymasuunnitelmat laaditaan alueilla ty6- ja elinkeinoministerion johdolla yh-
teisty6ssd muiden ministerididen kanssa. Komissio on linjannut méarérahan ké&yttdd 2020 maaraportissa.

REACT-EU -viline toimeenpannaan EU:n nykyisen rahoituskehyskauden EAKR:n ja ESR:n kansallisten oh-
jelmien kautta. Suomen REACT-EU -saanto ohjelmoidaan kahdeksi rahastokohtaiseksi toimintalinjaksi nyky-
kauden Kestavéé kasvua ja tyotd 2014—2020 Suomen rakennerahasto-ohjelmaan. Ohjelmamuutos kasitellaan
sidosryhmien kanssa rakennerahasto-ohjelman seurantakomiteassa joulukuussa 2020.
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Maaseudun kehittdmisen elpymisvalineen lisarahoitus kohdennetaan jasenmaiden kansallisten maaseutuohjel-
mien kautta. Suomelle allokoitava elpymisrahoitus ohjelmoidaan Manner-Suomen maaseutuohjelmaan ja Ah-
venanmaan maakunnan vastaavan ohjelmaan. Elpymistoimenpiteet sisaltdva ohjelmamuutos kasitelladn maa-
seutuohjelman seurantakomiteassa joulukuussa 2020. Elpymisvaroilla rahoitettavat toimenpiteet ilmoitetaan
komissiolle maaseutuohjelman muutoksena alkuvuodesta 2021.

EU:n pelastuspalvelumekanismi RescEU:n elpymisvalineen lisarahoitus on komission hallinnoimaa rahoi-
tusta, jota haetaan kansallisen valmiuden ja varautumisen parantamiseen ja EU-maiden valisen avunannon
varmistamiseen tilanteissa, joissa maan omat voimavarat ovat riittdmattémét. Se kohdennetaan 1) kansallisen
varmuusvarastoinnin jarjestelméan, 2) CBRN-valmiuksiin ja 3) metsépaloihin varautumiseen.

Horisontti Eurooppa -puiteohjelmaa hallinnoi komissio Elpymisvélineen lisarahoitus sulautuu osaksi Hori-
sontti Euroopan kokonaisbudjettia ja on tutkimusyhteison haettavissa Horisontti Eurooppa -hauissa ohjelman
mukaisilla kriteereilla.

InvestEU-ohjelman elpymisvalineen lisarahoitus toimeenpannaan EU:n budjettitakauksena Euroopan inves-
tointipankin (EIP) tai muiden rahoituslaitosten lainarahoitushankkeissa.
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2 Elpymisvélinekokonaisuus

Heindkuun 2020 Eurooppa-neuvostossa sovittiin elpymisvélineesta poikkeuksellisena keinona vastata ko-
ronaviruskriisin. Elpymisvalinekokonaisuus kattaa 750 mrd. euron toimet, jotka toteutetaan EU:n tulevan ra-
hoituskehyksen seitseman eri ohjelman ja valineen kautta vuosina 2021-2023, pl. koheesiopolitiikan REACT-
EU-viline, joka toimeenpannaan EU:n kuluvan kehyskauden rakennerahasto-ohjelmien puitteissa vuosina
2021-2022 ja maaseudun kehittdmisrahoitus, joka toteutetaan CAP-siirtymékauden vuosina 2021-2022. El-
pymisvélineen rahoituksen kéaytto maaraytyy kunkin EU-ohjelman tavoitteiden, EU-lainsaddannon ja kéytto-
tarkoituksen mukaisesti.

Suomen saannot elpymisvélineesté arvioidaan taman hetkisen tiedon mukaan alustavasti olevan vuoden 2018
hinnoin 3,1 mrd. euroa, joka koostuu paaosin elpymis- ja palautumistukivélineen arvioidusta 2,3 mrd. euron
saannosta. Arvio perustuu komission syyskuussa julkaisemiin tietoihin jasenvaltioiden enimmaissaannoista,
jotka on laskettu komission kesan ennusteen mukaan. Komission syysennusteen mukaan Suomen saanto saat-
taisi laskea jonkin verran, mutta lukuihin liittyy huomattavaa epavarmuutta ja varmuus kokonaissaannosta
saadaan vasta kesélla 2022. Suomen saanto voi laskea, jos Suomen BKT-kehitys on aiempaa ennustettua suo-
tuisampaa suhteessa EU:n keskiarvoon. Péivitettya tietoa Suomen saannosta toimitetaan eduskunnalle heti,
kun komissio julkaisee uudet arviot jasenvaltioiden enimmaissaannoista.

Jasenvaltiot voivat myds hakea RRF-valineen lainamuotoista tukea, jos jasenvaltion elpymis- ja palautumis-
suunnitelmassa esitettyjen uudistusten ja investointien rahoitustarpeet ylittavat jasenmaakohtaisen avustusten
enimmaismaaran. Jasenvaltiokohtainen lainatuen enimmaismaéra on rajattu 6,8 prosenttiin kunkin jasenval-
tion BKTL:sta. T&m& enimmaismaéra on kuitenkin teoreettinen enimmaismaéra, koska yksittdisen jasenval-
tion lainamaéran suuruuteen vaikuttaa kdytdnndssd muille jasenvaltioille myonnettyjen lainojen kokonais-
maaré.

Muiden ohjelmien ja vélineiden tdménhetkisen arvion mukainen Suomen saanto elpymisvélinerahoituksesta
(ei sisalla tulevan 20212027 rahoituskehyksen saantoa) jakaantuu seuraavasti: oikeudenmukaisen siirtyman
rahasto 242 milj. euroa, maaseudun kehittdminen 195 milj. euroa, koheesiopolitiikan REACT-EU-ohjelma 160
milj. euroa ja EU:n pelastuspalvelumekanismi RescEU 43 milj. euroa sekd kilpailuun pohjautuva Horisontti
Eurooppa -puiteohjelma 110 milj. euroa (kaikki vuoden 2018 hinnoin). Horisontti Eurooppa —puiteohjelman
rahoitusta ei kohdenneta jasenmaakohtaisesti, ja saantoarvio pohjautuu suomalaisten hakemusten aiempaan
lapimenoon kilpailussa. Suomessa voidaan arvion mukaan hyddyntad myos InvestEU-ohjelman elpymisvali-
nerahoitusta, joka toteutetaan EU:n budjettitakauksena lainarahoitushankkeissa. Kaikki edelld mainitut luvut
ovat vuoden 2018 hintatasossa. Taytantéonpanovaiheessa saanto toteutuu kdyvin hinnoin EU-vuosibudijetti-
kaytdnndn mukaisesti. Eri ohjelmien tavoitteita, arvioituja saantoja ja suunniteltua varojen kayttoa esitetadan
tarkemmin selonteon mydhemmissé osissa.

Elpymis- ja palautumistukivaline

RRF-vélineen yleisend tavoitteena on edistdd Euroopan unionin taloudellista, sosiaalista ja alueellista kohee-
siota parantamalla jasenvaltioiden palautumiskykyd, pienentamalla kriisin sosiaalisia ja taloudellisia vaikutuk-
sia sekd tukemalla talouden vihre&d ja digitaalista siirtym&4. Néiden tavoitteiden saavuttaminen vahvistaisi
jasenvaltioiden ty6llisyytta ja tuotantopotentiaalia covid-19-pandemian jalkeen ja tukisi kestavéa kasvua.

Tavoitteisiin pdasemiseksi elpymis- ja palautumistukivalineesta tuettaisiin jasenvaltioiden rakenteellisia uu-
distuksia ja investointeja myontadmalla varoja niiden toteuttamiseen. Uudistukset ja investoinnit kootaan yhte-
néisiksi kokonaisuuksiksi, jotka esitetdan kansallisissa elpymis- ja palautumissuunnitelmissa, ja avustusten ja
lainojen jako jasenvaltioille pohjautuu ndihin suunnitelmiin. Komissio arvioi suunnitelmat yhteisesti sovittujen
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kriteerien perusteella ottaen huomioon valineen yleiset tavoitteet. Suunnitelmien tulisi siséltaa eriteltya tietoa
kustannuksista, tavoitteista ja mittareista. Naita kaytetddn seuraamaan uudistusten ja investointihankkeiden
etenemisté ja maksatuksen perustana. Suunnitelmat hyvaksytaan Euroopan unionin neuvostossa ja niista ra-
portoidaan séannollisesti komissiolle. Elpymis- ja palautumissuunnitelmissa esitetyista toimista on tehtéva
padtokset 31.12.2023 mennessé. Investointien ja uudistusten toteutus voi jatkua elokuun 2026 loppuun ja mak-
satukset jasenvaltioille vuoden 2026 loppuun asti.

Tarkedna maérittavana tekijana rakenteellisille uudistus- ja investointikokonaisuuksille ovat EU:n jasenvalti-
oille ja euroalueelle linjaamat suositukset seké kansalliset prioriteetit. Myds EU:n yhteiset strategiset tavoitteet
(vihrea siirtyma ja digitalisaatio) ohjaavat uudistuksia: RRF-valineesta 37 % menisi vihredn kehityksen tuke-
miseen ja 20 % digitalisaation tukemiseen. Rahoitettavien hankkeiden tulee olla sek& Pariisin ilmastosopimuk-
sen ettd do no significant harm -periaatteen mukaisia. Vuoden 2020 maakohtaiset suositukset keskittyvét pit-
kalti koronaviruskriisin seurausten lieventamiseen, mutta RRF-valineessa huomioidaan myds vuoden 2019
suositukset. Maakohtaiset suositukset Suomelle koskevat mm. sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta, ter-
veydenhuoltojarjestelman resilienssi, tyollisyyspolitiikkaa sekd investointeja vihredan siirtymaén ja digitaa-
liseen muutokseen ja tutkimukseen ja innovointiin.

Suomen arvioitu saanto elpymis- ja palautumistukivélineestd on 2,3 mrd. euroa, mutta siihen liittyy epévar-
muutta, silld vuonna 2023 mydnnettavien avustusten maarat vahvistetaan alla kuvailtujen jakoperusteiden mu-
kaan vasta kesédkuun 2022 loppuun mennessd, kun saatavilla on jakoperusteessa kéytettyja tilastotietoja. Si-
toumukset RRF-valineestda maksettavien avustusten osalta tehddan 70 prosentista kokonaisavustusmaarasta (n.
218,8 mrd. euroa) vuosille 2021-2022 ja 30 prosentille avustuksista (n. 93,8 mrd. euroa) vuodelle 2023. RRF-
valineesta vuosina 2021-2022 myoénnettavat avustukset vahvistetaan komission jakoperusteiden mukaisesti
ottaen huomioon jasenvaltioiden elintaso, vaestdmaara ja vuosien 2015-2019 tyéttdmyysasteen keskiarvo suh-
teessa EU:n keskiarvoon. Jakoperusteessa vuodelle 2023 korvataan tyottomyyskriteeri vuoden 2020 reaalisen
bruttokansantuotteen menetykselld ja vuosien 2020-2021 kumulatiivisella reaalisen bruttokansantuotteen me-
netyksella. Vuonna 2023 my®&nnettavien avustusten maarat vahvistetaan ylla kuvailtujen jakoperusteiden mu-
kaan kesékuun 2022 loppuun mennessd, kun saatavilla on jakoperusteessa kéytettyja tilastotietoja.

Oikeudenmukaisen siirtyman rahasto (JTF)

JTF-rahasto on osa kokonaisuutta, jolla unioni saavuttaa hiilineutraaliustavoitteensa 2050 mennessa kaikkien
maiden osalta. JTF:n erityistehtdva on vahahiilisyyteen siirtyman aiheuttamiin sosioekonomisiin haittavaiku-
tuksiin vastaaminen tyollisyyden ja kestdvien aluetalouksien turvaamiseksi. Rahaston koko rahoitus (100%)
lasketaan ilmastotoimiin.

Elpymisvalineen lisérahoitus (10 mrd. euroa vuoden 2018 hinnoin) ja rahoituskehyksen rahoitus (7,5 mrd.
euroa vuoden 2018 hinnoin) eivét sisallollisesti eroa toisistaan. JTF-rahoitukseen liittyy (seka elpymisvalineen
ettd rahoituskehyksen rahoitukseen) kansallinen osarahoitusosuus, joka maaraytyy sen mukaan, mille alueelle
rahoitus kohdistuu. Rahastolla tuetaan EU-tasolla mm. tuotannollisia investointeja pk-yrityksissa, uusien yri-
tysten luomista seka tutkimusta ja innovaatioita. Myds teknologian ja infrastruktuurien kayttéonottoon tehtavat
investoinnit ovat mahdollisia, kun edistetdén kohtuuhintaista puhdasta energiaa, kasvihuonekaasupaéstojen
vahentamistd, energiatehokkuutta ja uusiutuvaa energiaa. Rahastolla tuetaan myds tyontekijéiden tdydennys-
ja uudelleenkoulutusta seké tydhon ohjausta.

JTF:n rahoituksen jasenmaakohtainen enimmaissaanto mééraytyy viiden painotetun kriteerin mukaan: hiili-
intensiivisten NUTS2-tason alueiden teollisuuslaitosten kasvihuonekaasupééastot, tyollisyys Kivihiilen ja rus-
kohiilen louhinnassa, hiili-intensiivisten NUTS2-tason alueiden ty6llisyys teollisuudessa, turpeen tuotanto ja
liuskedljyn tuotanto. Rahoitukselle on méaritelty myos jasenvaltiokohtainen enimmais- ja véhimmaismaara.
Saantojen allokaatiokriteerit eivat kuitenkaan ohjaa saantojen kaytt0d jaésenmaissa.

Suomen saanto JTF-rahastosta on noin 422 milj. euroa, josta monivuotisen rahoituskehyksen osuus 181 milj.
euroa ja elpymisvalineen 241 milj. euroa (vuoden 2018 hinnoin). Kansallisen osarahoituksen vahimmé&isméaa-



18(68)

rien osalta asetusneuvottelut Euroopan parlamentin ja neuvoston valill4 ovat vield kesken. Kansallisen osara-
hoituksen mydhemmin varmistuvasta vahimmaismaéarasta riippuen JTF-kokonaisrahoitus olisi Suomessa noin
600-700 miljoonaa euroa (vuoden 2018 hinnoin). JTF-rahoituksen maakunnallisesta kohdentamisesta tehddéan
kansallisia paatoksia ottaen huomioon EAKR- ja ESR-varojen vastaava kohdentaminen. Valtioneuvosto hy-
vaksyy aikanaan Suomen kolmirahastoisen (EAKR, ESR ja JTF) Uudistuva ja osaava Suomi -ohjelman vuo-
sille 2021-2027. Siind tdsmennetdan madrarahat ja kayttokohteet, kun EU-varoista on tehty lopulliset paatok-
set vuonna 2021.

Siirtymaan liittyviin haasteisiin vastaamiseksi komissio on maarittanyt Suomen maaraportissa 2020 ensisijai-
sesti priorisoitavia investointitarpeita, jotka liittyvat (1) tehokasta ja puhdasta energian tuotantoa ja kayttoa
tukevien innovatiivisten ratkaisujen kehittdmiseen ja kdyttoonottoon, (2) paikallisen talouden monipuolistami-
seen ja sen varmistamiseen, ettd tyontekijoilla, joihin siirtyma vaikuttaa, on tarvittavaa osaamista ja (3) turve-
tuotannosta vapautuvien alueiden kasvihuonevaikutuksen minimoimiseen, kuten maa-alueen kunnostamiseen,
maan saneeraukseen ja kayttotarkoituksen muuttamiseen tehtéviin investointeihin. Komissio esittaé rahoituk-
sen saamisen edellytyksend olevaksi hiilineutraaliussitoumukseksi Suomelle turpeen energiakéyton vahenté-
mista.

REACT-EU-véline

Uuden, kokonaan elpymisvalineesté rahoitettavan, koheesiopolitiikan REACT-EU-vélineen (47,5 mrd. euroa
vuoden 2018 hinnoin) tavoitteena on tukea talouden vihreéd, digitaalista ja joustavaa elpymista koronavirus-
kriisistd. REACT-EU-valine on lisarahoitusta EU:n nykyisen rahoituskehyskauden Euroopan alue- ja raken-
nerahaston (EAKR) sekd Euroopan sosiaalirahaston (ESR) Investoinnit kasvuun ja tyopaikkoihin -tavoitteen
ohjelmiin vuosina 2021-2022. Valineesta 25 % tulisi kohdistua ilmastotoimiin.

REACT-EU:n rahoitus kohdennetaan jasenvaltioille erilliselld laskentamenetelmélld, joka perustuu jasenmai-
den suhteelliseen vaurauteen (BKTL) sek& koronaviruskriisin taloudellisten ja yhteiskunnallisten vaikutusten
mittakaavaan jasenvaltioissa (BKT, tydttomyys, nuorisotydttomyys). Laskentamenetelméaan siséltyy jasenval-
tiokohtainen tukikatto, joka méaaritelladn suhteellisen vaurauden perusteella (BKTL).

REACT-EU-valine toimeenpannaan EU:n nykyisen rahoituskehyskauden EAKR:n ja ESR:n kansallisten oh-
jelmien kautta. REACT-EU-véline rahoitetaan taysin elpymisvalineestd. Jasenvaltiot paattavat, miten varat
jaetaan kansallisesti alueittain ja rahastoittain. REACT-EU-rahoituksesta on mahdollista siirtdd osa véhévarai-
simmille suunnatun eurooppalaisen avun rahaston (FEAD) ohjelmiin. Suomen REACT-EU-saanto ohjelmoi-
daan kahdeksi rahastokohtaiseksi toimintalinjaksi nykykauden Kestavaa kasvua ja tyéta 2014—-2020 Suomen
rakennerahasto-ohjelmaan. Ohjelmamuutos kasitellaén sidosryhmien kanssa rakennerahasto-ohjelman seuran-
takomiteassa joulukuussa 2020. Vlineen rahoitukseen liittyy kansallinen valtion osarahoitusosuus.

Maaseuturahasto

Maaseuturahastoon on osoitettu elpymisrahoitusta EU-tasolla 7,5 mrd. euroa vuoden 2018 hinnoin, josta Suo-
men saanto on 195 milj. euroa (vuoden 2018 hinnoin). Elpymisvélineen rahoitukseen voi liittyd kansallinen
osarahoitus. Elpymistoimenpiteet toimeenpannaan Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelman (maaseu-
tuohjelma) ja Ahvenanmaan maakunnan vastaavan ohjelman osana EU:n yhteisen maatalouspolitiikan siirty-
méakaudella vuosina 2021-2022. Toimenpiteiden kayttoonotto edellyttdd maaseutuohjelman muutosten kasit-
telyd maaseutuohjelman seurantakomiteassa ennen niiden ilmoittamista EU:n komissiolle.

EU:n sdddosluonnosten perusteella jasenmaa madrittelee tavoitteet ja esittadd elpymistoimenpiteet maaseutuoh-
jelman keinovalikoimasta. Toimenpiteilla edistetdén vihreda siirtymaa, digitalisaatiota ja sosioekonomista kes-
tAvyytté ja niissé otetaan huomioon myds Pellolta POytadn ja Biodiversiteetti-strategioiden tavoitteita. Elvy-
tystoimenpidekokonaisuudessa tulee olla v&hintddn 37 %, mutta kuitenkin vahintd&n sama suhteellinen osuus
varattuna maaseudun kehittdmistd koskevan asetuksen 1305/2013 artiklan 59(6) mukaisille ymparisto- ja il-
mastotoimenpiteille kuin jadsenmaan nykyisessa maaseudun kehittdmisohjelmassa. Liséksi investoinneille, yri-
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tystoiminnan kehittdmiselle, kylien kehittamiselle ja yhteistyon edistdmiseen pitéa varata vahintaan 55 % el-
vytysvaroista. Suomen tapauksessa ymparistotoimien nykyinen osuus on 68 %. Komission ndakemys on, etta
ympdristdbmenojen vahimmaisvaatimuksesta ei voida joustaa.

Unionin pelastuspalvelumekanismi ja RescEU

RescEU-ohjelman tavoitteena on parantaa unionin kriisivalmiuden tasoa ja mahdollistaa nopea ja tehokas rea-
gointi vakavissa hatétilanteissa. Unionin pelastuspalvelumekanismin alaisiin RescEU-valmiuksiin elvytysva-
lineesta kohdennettavan rahoituksen tulee tukea koronapandemian jalkeista elpymista unionissa. Rahoitus on
komission hallinnoimaa toimeenpanosadadosten perusteella. Avustuksen myontdmisen Kriteerit madraytyvéat
valmiuksien laatuvaatimusten ja hakuehtojen mukaan. EU-rahoitus maaraytyy kapasiteettikohtaisesti, EU-ra-
hoituksen osuus vaihtelee 80-90 prosentin ja 100 prosentin valilla. Jasenvaltiot hakevat rahoitusta RescEU-
valmiuksien (laakinnallinen varmuusvarastointi, CBRN-valmiudet, metsapalovalmiudet) kehittamiseen ko-
mission hallinnoimista avoimista hauista. Hankkeet kohdistuvat paaosin julkiselle sektorille (esim. pelastusvi-
ranomaiset), mutta myos yrityksié voi olla mukana hankkeissa.

Horisontti Eurooppa -puiteohjelma

Horisontti Eurooppa -puitechjelmalle siirrettavé elpymisvéalineen lisérahoitus (5 mrd. euroa vuoden 2018 hin-
noin) tulisi kayttaa koronaviruskriisin aiheuttamien sosiaalisten, taloudellisten ja yhteiskunnallisten haittojen
vahentdmiseen. Tarkoituksena olisi kohdentaa lisarahoitus Euroopan kasvustrategian eli vihredn kehityksen
ohjelman edistdmiseen seké terveyteen liittyvaan tutkimukseen ja siiné erityisesti tartuntatauteihin varautumi-
seen. Puiteohjelman rahoituksesta 35 % tulisi kohdistua ilmastotoimiin.

Horisontti Eurooppa —puiteohjelmaa hallinnoi komissio. Elpymisvélineen lisérahoitus sulautuu osaksi Hori-
sontti Euroopan kokonaisbudijettia ja on tutkimusyhteison haettavissa Horisontti Eurooppa-haussa ohjelman
mukaisilla kriteereilla.

InvestEU-ohjelma

InvestEU-ohjelman elpymisvélineen lisdrahoitus (EU tasolla 5,6 mrd. euroa vuoden 2018 hinnoin) kaytetdan
EU:n budjettitakauksena Euroopan investointipankin tai muiden rahoituslaitosten lainarahoitushankkeissa ris-
kinjakovélineena (alentaen esimerkiksi vakuusvaatimuksia tai lainakorkoa), josta voivat hyétya seké julkisyh-
teisot ettd yritykset. Rahoituksesta 30 % tulisi kohdistua ilmastotoimiin.

InvestEU:lla pyritddn vauhdittamaan tyopaikkojen luomista, investointeja ja innovointia EU:ssa ja luomaan
monipuolinen ja joustava rahasto, joka saisi suuren osan hankkeiden rahoituksesta yksityiselta sektorilta. Ra-
hastossa on nelja osiota: (i) kestévé infrastruktuuri; (ii) kehitys, innovaatio ja digitalisaatio; (iii) pk-yritykset;
(iv) sosiaaliset investoinnit ja taidot.

InvestEU-ohjelman elpymisvélineen lisérahoitus toimeenpannaan EU:n budjettitakauksena Euroopan inves-
tointipankin (EIP) tai muiden rahoituslaitosten lainarahoitushankkeissa. Ohjelma on kysyntaperusteinen eika
sisalld ala- tai maakohtaisia Kiinti6ita. InvestEU:n mahdollistamaa EU:n budjettitakausta voi Suomessa hyo-
dyntéa seka julkisyhteisot ettd yksityiset yritykset mm. EIP:n lainahankkeissa.
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3 Kytkentéa kansalliseen talous- ja finanssipolitiikkaan seka prosessi

Hallituksen talous- ja finanssipoliittinen linja

Hallitus toteuttaa aktiivista ja vastuullista finanssipolitiikkaa, joka mitoitetaan suhdannetilanteen edellytta-
mall& tavalla. Covid-19-pandemiaan ja sitd seuranneeseen taantumaan on reagoitu aktiivisella finanssipolitii-
kalla. Vuoden 2020 aikana on paatetty lukuisista toimista koronavirustilanteen hoitamiseksi, niin viruksen le-
viamisen hillitsemiseksi kuin kansalaisten ja yritysten tukemiseksi kriisin yli. My6s budjetin automaattiset
vakauttajat tukevat kysyntdé taantumassa. Vuoden 2021 finanssipolitiikan mitoituksessa Suomen kestévén
kasvun ohjelma on keskeisessé asemassa.

Talouden tilannekuvan radikaalin muutoksen seurauksena hallitus on tdsmentényt kesélla 2020 hallitusohjel-
man tavoitteita julkisen talouden pidemman aikavalin vakauttamisesta. Hallituksen tavoitteena on vakauttaa
julkisen talouden velka suhteessa BKT:hen vuosikymmenen loppuun mennessa. Perimmaisena tavoitteena on
julkisen talouden kriisinsietokyvyn ja kestavyyden vahvistaminen.

Julkisen talouden kestavyyden vahvistaminen

Hallitus linjasi alkusyksystd 2020 toimista, joilla julkisen talouden kestavyytté vahvistetaan niin etta julkisen
velan suhde bruttokansantuotteesta vakautuu vuosikymmenen loppuun mennessa.

Julkisen talouden kestavyystiekartan mukaisesti keskeiset keinot julkisen talouden vahvistamiseksi ovat:

Tyollisyyden lisédminen ja ty6ttomyyden vahentdminen

Talouskasvun edellytysten vahvistaminen

Julkisen hallinnon tuottavuuden vahvistaminen seka kustannustehokkuutta lisaavat toimet
Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus

Suomen kestavan kasvun ohjelman rahoituksen kansallinen kohdentaminen linkittyy kestavyystiekartan toi-
miin ja tukee laaja-alaisesti kestévyystiekartan toimeenpanoa. Julkisen talouden kestavyystiekarttaa tdsmen-
netadn kevaan 2021 aikana. Talldin arvioidaan myos kestavéan kasvun ohjelman vaikutuksia talouskasvun edel-
Iytysten vahvistamiseen ja julkisen talouden kestavyyteen.

Hallituksen tyollisyystavoite

Osana julkisen talouden kestavyystiekartan toimeenpanoa ja julkisen talouden vahvistamista hallitus on paat-
tényt tavoitteista tyollisyyden lisédmiseksi. Osa toimenpiteista tuli voimaan jo vuoden 2020 alussa (ty6tto-
myysturvan lisdpdivaoikeiden alaikarajan nosto, aikuiskoulutustuen uudistus). Namé& mukaan lukien hallitus
on sitoutunut paattdmaan hallituskauden aikana 80 000 ty6llisten maarén lisdysta vastaavista toimista.

Budjettiriihessé hallitus péatti uusista toimista 30 000 ty6llisen osalta. Naitd ovat mm. oppivelvollisuuden laa-
jennus, varhaiskasvatusmaksujen alennus, palkkatuen uudistus seké siirtyminen kohti pohjoismaista tyolli-
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syyspalveluiden mallia. Lisaksi hallitus on antanut tydmarkkinaosapuolille toimeksiannon tehdé yhteinen ta-
sapainoinen esitys toimiksi, joilla voidaan edistéa yli 55-vuotiaiden tyollisyysastetta sekd parantaa heidén tyo-
markkina-asemaansa ja tyssa jaksamista

Kestavan kasvun ohjelma vauhdittaa budjettiriihessé paatettyjen uusien ty6llisyystoimien, etenkin pohjoismai-
sen tyollisyyspalveluiden mallin, toimeenpanoa kertaluonteisilla panostuksilla. Toimenpiteet sisdltyvat paino-
pisteeseen viisi. Tavoite on parantaa tydmarkkinoiden kohtaantoa seka edistaa tyokykya ja tyéhyvinvointia.
Lisaksi toimenpiteet edistavat nuorten tyollisyytta.

Talouskasvun edellytysten vahvistaminen

Kestévan kasvun ohjelman yhtend keskeisend tavoitteena on vahvistaa talouden kasvupotentiaalia, mika osal-
taan tukee julkisen talouden kestavyytta. Talouskasvun edellytyksid vahvistavat mm. tutkimus- ja kehitystoi-
minnan uudistukset ja panostukset, osaamistason nosto, vihreén siirtyman ja digitalisaation vauhdittaminen ja
sen tuomat uudet tuotteet maailmanmarkkinoille, palvelu- ja teollista vientia edistavat toimet seké& osaavan
tydévoiman maahanmuuton sujuvoittaminen. Ohjelman tavoite on lisatd Suomen houkuttelevuutta investoin-
tien, tydnteon, opiskelun ja tutkimuksen ja yrittdmisen ympdristona, mikéa kokonaisuudessaan tukee talouskas-
vun edellytyksié.

Julkisen hallinnon tuottavuuden vahvistaminen seka kustannusvaikuttavuuttalisaavat toimet

Julkisen hallinnon tuottavuutta ja kustannustehokkuutta vahvistetaan toisaalta julkisia hankintoja, tilahallintoa
ja digitalisaatiota koskevin toimenpitein seka toisaalta lisédmaélla sote-palvelujen kustannustehokkuutta ja vai-
kuttavuutta.

Kestavan kasvun ohjelma siséltad toimia digitaalisen infrastruktuuriin vahvistamiseksi ja julkisten palvelujen
digitaaliseen siirtymaan.

Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistus

Hallitus antaa sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistusta koskevat lakiesitykset eduskun-
nalle joulukuussa 2020. Hallituksen tavoite on toteuttaa sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen uu-
distus niin, etta jarjestamisvastuu siirtyy 21 hyvinvointialueelle 1.1.2023.

Kestavan kasvun ohjelman rahoituksella toteutettavilla digitalisaatiota edistavilla toimilla voidaan osittain tu-
kea sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen tavoitteiden saavuttamista.

Hallituksen tulevaisuusinvestointiohjelma

Hallitusohjelman mukaisesti hallitus toteuttaa vaalikauden aikana kertaluonteisen tulevaisuusinvestointiohjel-
man, joka tukee hallitusohjelman tavoitteiden saavuttamista seké julkisen talouden pitkén aikavélin kesta-
vyyttd. Sen puitteissa vaalikauden aikana toteutetaan investointeja ja yhteiskunnallisesti tarkeitd kokeiluja.
N&m4 toimet ovat kertaluonteisia, eivétka ne lisad valtion menoja vuonna 2023. Toimet tullaan rahoittamaan
paaosin omaisuustuloilla siten, etta ne eivat johda lisavelkaantumiseen vuonna 2023.8

Hallitus on paattanyt yhdistdd Suomen kestévéan kasvun ohjelman ja osan tulevaisuusinvestointien rahoituk-
sesta rakenne- ja suhdannepoliittisesti vaikuttavaksi kokonaisuudeksi. On katsottu, ettd on rakenne- ja suhdan-

8 Tulevaisuusinvestointeihin on talouspoliittisen ministerivaliokunnan valmistelun pohjalta kohdennettu vuoden 2020
talousarviossa seké vuosien 2020-2023 julkisen talouden suunnitelmassa yhteensa noin 1,4 mrd. euroa.
Talouspoliittinen ministerivaliokunta péatti 23.10.2020, etté seuraavassa vaiheessa tulevaisuusinvestointeihin kohden-
netaan vuoden 2021 tydent&vén talousarvioesityksen sekd vuosien 2022—-2025 julkisen talouden suunnitelman yhtey-
dessé yhteensa vajaat 0,7 mrd. euroa.
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nepoliittisesti jarkevaa kohdentaa alun perin tulevaisuusinvestoinneille osoitettua varausta myds muihin tar-
koituksiin kuin hallitusohjelmassa listattuihin kohteisiin, muun muassa osa on tarkoitus kayttaa kuntien tuke-
miseen seké osa elpymisvélineeseen liittyvien EU-ohjelmien kansallisiin omarahoitusosuuksiin.

Tulevaisuusinvestointien toisessa vaiheessa kaynnistettavaksi péatetyilld toimenpiteilld, joista on péaatetty
23.10.2020 ja joiden vuoden 2021 rahoitus sisaltyy vuoden 2021 taydentavaan talousarvioesitykseen, ediste-
tdan useiden Suomen kestavan kasvun ohjelman tavoitteiden saavuttamista. Suomen viennin mahdollisuuksia
edistetddn edustustoverkon laajentamisen ja Team Finland -verkoston vahvistamisen kautta. Alueellista
eheyttd parannetaan aluekehitysrahoituksen kautta. Nuorten tukemista ja osaamistason nostoa parannetaan am-
matillisen koulutuksen ja jatkuvan oppimisen panostusten kautta. Hiilineutraaliuden tavoitetta tuetaan mm.
luonnonsuojelurahoituksen noston seka kévely- ja pyorateiden tukemisen kautta.

Vaikutukset valtiontalouden kehysmenettelyyn

Koronavirustilanteen aiheuttamien poikkeusolojen ja valmiuslain kayttoonoton takia hallitus totesi vuoden
2020 ensimmaisen lisatalousarvion yhteydess, etta valtiontalouden menokehys ei rajoita vuoden 2020 me-
noja.

Valtiontalouden kehysmenettely on keskeisin hallituksen finanssipolitiikan ankkuri muiden keskipitkan aika-
valin finanssipoliittisten saantdjen jaatya taka-alalle koronavirustilanteen my6td. Hallitus on sitoutunut valti-
ontalouden kehysmenettelyyn ja palaamaan julkisen talouden suunnitelmassa 7.10.2019 asetettuun vaalikau-
den kehykseen vuodesta 2021 lukien.

Koronavirustilanne on poikkeusolojen ja valmiuslain voimassaolon paattymisen jalkeenkin jatkunut vaikeana,
mistd johtuen vield vuoden 2021 ajan kdytdssa on koronavirustilanteeseen liittyvid poikkeuksia: covid-19-
viruksen aiheuttamat valittdmat terveysturvallisuuden kustannukset katetaan taysimaaréisesti kehyksen ulko-
puolisina menoina, minka liséksi tilanteen epdvarmuuden takia vuodelle 2021 varataan ylimaardinen 500 milj.
euroa kaytettavaksi kertaluonteisiin ja finanssipoliittisesti pakollisiin koronavirustilanteesta aiheutuviin meno-
tarpeisiin. Lisédksi valtiontalouden kehyssaantoon siséltyy poikkeusolojen mekanismi, joka tarvittaessa mah-
dollistaa kertaluonteisten menojen lisddmisen enintdén 1 mrd. eurolla. Mekanismi on otettu kéyttéon valtiova-
rainministerion kansantalousosaston valmistelun ja Suomen Pankin ja taloudellisten tutkimuslaitosten tilan-
nearvion pohjalta 20.5.2020.

Suomen kestavéan kasvun ohjelman myota saatava EU-rahoitus mahdollistaa kehyksen estdmaétté finanssi- ja
rakennepoliittisesti tarkoituksenmukaiset lisdtoimet, koska EU:lta saatavia tuloja vastaavat menot ovat kehys-
sdannon mukaisesti kehyksen ulkopuolisia menoja. Suomessa elpymis- ja palautumistukivélineeseen liittyvat
madrérahat budjetoidaan vuoden 2021 lisitalousarvioesityksiin ja huomioidaan jatkovuosien osalta vuosia
2022 — 2025 koskevassa julkisen talouden suunnitelmassa. Investointien ja uudistusten edistymisté tullaan
seuraamaan, kuten on linjattu selonteon luvussa 1. Mikali investointi- ja uudistushankkeet eivét toteuta niille
asetettuja tavoitteita tai muusta syysta tuloutuksia EU:Ita ei saada jaavat hankkeiden kustannukset kansallisesti
rahoitettaviksi ja rasittamaan Suomen valtion velanottoa. Tést4 syysté on erityisen tarkedé varmistaa, ettd in-
vestointi- ja uudistushankkeet tayttavat valmistelussa méritellyt kriteerit ja hankkeet toteuttavat niille asetetut
tavoitteet. Jotta elpymis- ja palautumistukivélineeseen liittyvat madrarahat voidaan budjetoida kehyksen ulko-
puolisina, on niité vastaavasti saatava tuloja EU:sta.

Yhteys vuoden 2020 lisatalousarvioesityksiin

Covid-19-pandemian alettua on vuoden 2020 maaliskuun puolivalin jalkeen hallitus on valmistellut seitsemén
lisdtalousarvioesitystd, joissa madrérahoja on lisdtty yhteensd 11 mrd. eurolla. Tuloarviot ovat vuoden aikana
alentuneet etenkin suhdanteen heikkenemisen takia yli 6 mrd. eurolla, jolloin valtion nettolainanoton tarve on
vuoden alun jalkeen noussut yli 17 mrd. eurolla yhteensd 20 mrd. euroon tdmén vuoden osalta.
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Padosa lisatalousarvioissa paatetyista toimista liittyy koronavirustilanteeseen. Lisdyksista 1,6 mrd. euroa on seu-
rausta padosin automaattisesta suhdanneluonteisten menojen kasvusta ja 2,1 mrd. euroa kuntien ja sairaanhoi-
topiirien tukemisesta. Kuntia on tuettu vajaalla 0,5 mrd. eurolla my6s muuttamalla yhteiséveron jako-osuuksia,
minka lisaksi kuntatalouteen on kohdistunut lukuisia eri hallinnonalojen avustuksia ja muita toimenpiteita.
Kaikkiaan koronavirustilanteeseen liittyvat paatosperaiset maararahalisdykset ovat noin 5% mrd. euroa vuoden
2020 osalta. Lisaksi taloutta elvyttaviin toimenpiteisiin on kohdennettu méaaréarahoja 4,3 mrd. euroa vuotta
2020 koskien. Taloudellista aktiviteettia on tuettu myos edesauttamalla verotukseen liittyvid maksujarjestelyja,
joiden arvioidaan siirtdvan verojen maksua vuodelta 2020 vuosille 2021-2022 hieman yli 0,8 mrd. euroa. Ta-
loutta on my0s elvytetty useilla budjetin ulkopuolisilla toimilla (kts. tarkemmin taloudellinen katsaus syyskuu
2020 ”Koronavirustilanteesta johtuvien toimenpiteiden vaikutus julkisiin menoihin ja tuloihin”).

Laajemmin em. talouden elvytystoimenpiteita sisaltyi erityisesti vuoden 2020 neljénteen lisatalousarvioon.
Taman elvytystoimenpidekokonaisuuden suuruus oli lisatalousarvioesityksen mukaan 5,5 mrd. euroa, ja méaa-
réarahavaikutus vuodelle 2020 oli 3,6 mrd. euroa. Toimenpidekokonaisuus valmisteltiin siten, etta siihen liitty-
vat toimenpiteet olisivat: nopeavaikutteisia, kertaluonteisia/maéraaikaisia, kohdentuisivat erityisesti koronavi-
ruskriisista karsineisiin aloihin ja ryhmiin, tukisivat elinkeinoeldman ja kansalaisten luottamusta talouden toi-
pumiseen seka tukisivat hallituksen hiilineutraaliustavoitetta, irtaantumista fossiilisista polttoaineista ja siirty-
maé hiilivapaaseen kiertotalouteen.

Kuvio: Vuoden 2020 neljannen lisdtalousarvion elvytystoimenpidekokonaisuus

Innovaatiot,
osaaminen ja hyvinvointi
1,3 mrd. euroa

Yritysten tukeminen
1,4 mrd. euroa

Lasten ja nuorten hyvinvointiohjelma

0,2 mrd. euroa (lisdksi 112 milj. euroa osana
kuntien valtionosuuksia)

Poikkileikkaava teema:
hiilineutraaliuden tavoitteen
tukeminen
0,4 mrd. euroa

Investoinnit, infrastruktuuri ja
korjausrakentaminen
1,2 mrd. euroa

Kuntatalouden tukeminen
1,5 mrd. euroa

Vuoden 2020 neljannessa lisatalousarviossa on kohdistettu rahoitusta useampaan kohteeseen, joilla tavoitteet
ovat yhdenmukaisia Suomen kestavén kasvun ohjelman kanssa. Nama kokonaisuudet tukevat samoja raken-
teellisia muutoksia kuin kestdvan kasvun ohjelma. Erityisesti tutkimus- ja kehittdmismenojen osuuden kasvat-
tamistavoitteen sekd hiilineutraaliuustavoitteen osalta kansalliseen elvytyskokonaisuuteen siséltyi useita toi-
menpiteita.

Hallitus linjasi budjettiriihen yhteydess4, ettd osa jo vuoden 2020 lis4talousarviossa mydnnettyjen ja vuosina
2021-2023 menoja aiheuttavien, edelld mainittujen painopisteiden ja kriteerien mukaisten maaréarahojen kat-
tamiseen kéytetddn elpymis- ja tukivélineen rahoitusta. Vuoden 2020 neljanteen lisdtalousarvioon siséltyneista
madrérahoista esimerkiksi uusi joustava kumppanuusmalli, 61jylammityksesta luopuminen ja uusiutuvan ener-
gian tukeminen ovat toimenpiteita joihin liittyvat menot pyritdén kattamaan elpymis- ja tukivélineen rahoituk-
sella.
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4 Kestavan kasvun ohjelman painopisteet

Seuraavassa on kuvattu kunkin painopisteen alla mahdollisia investointi- ja uudistuskokonai-
suuksia. Kokonaisuuksia rahoitetaan EU:n elpymis- ja palautumistukivélineestd saatavan
enimmaissaannon puitteissa. Lisaksi edellytetaan, ettd kokonaisuudet tayttavat EU-lainsaadan-
non asettamat vaatimukset. Valmistelussa ei ole toistaiseksi tehty priorisointia, jolloin osa esi-
tetyista kokonaisuuksista jaa vaille elpymisvéalineesta saatavaa rahoitusta. Kokonaisuuksien si-
salto tdsmentyy jatkovalmistelussa.

Painopiste 1: Koulutuksella ja tutkimus- ja innovaatiotoiminnalla Suomi takaisin kes-
tavan kasvun uralle

Suomen kilpailukyky ja hyvinvointi rakentuvat osaamiselle, tutkimukselle ja innovaatioille. Investoinneilla
TKI-toimintaan ja osaamiseen vahvistetaan pitkén aikavalin kasvupotentiaalia ja resilienssia EU:n talouspo-
liittisen ohjausjakson suositusten mukaisesti. Naméa panostukset osaltaan vahvistaisivat Suomessa kilpailuky-
vyn turvaavaa tyévoiman tarjontaa, mika on edellytys yhteiskunnan ja elinkeinojen uudistumiselle.

Toimenpiteilld tuetaan osaamistason nostoa, yritysten ja yhteiskunnan uudistumista ja vahahiilisyyttd, TKI-
yhteistyon vahvistamista seka tutkimusinfrastruktuurien ja innovaatioymparistdjen vahvistamista siten, etta
Suomen voi vahvuusaloillaan olla globaalissa eturintamassa. Valittomilla toimilla varmistetaan, etta yhteis-
kunta ja talous uudistuvat vihreaa siirtymaéa tukevaksi, elinkeinorakenne monipuolistuu, palvelut ja kriisival-
mius paranevat sekd hyvinvointi kasvaa.

Talouden rakennemuutos kiihtyy entisestdan pandemian myotd. Ammatin vaihtaminen on valttaméatonta yha
useammalle tyon murroksen ja erityisesti vihredn siirtymén ja digitalisaation vuoksi. Uusissa ammateissa ja
tehtavissa vaaditaan padosin korkea-asteen koulutuksen tasoista osaamista, ammatillinen koulutus on vaati-
muksena vain pienessa osassa uusia tehtdvid. On toteutettava jatkuvan oppimisen uudistus, lisattdvé korkea-
koulutuksen aloituspaikkojen ja nopeutettava opintoihin sijoittumista. Talouden uudistumista jarruttava osaa-
japula ja koko ajan paheneva heikosti koulutettujen tyottdmyys uhkaavat ilman hallittuja osaamispanostuksia.

Osaamistason nostamista koskevat ehdotukset kytkeytyvat hallitusohjelmassa péaatettyyn parlamentaariseen
jatkuvan oppimisen uudistuksen, jonka linjaukset valmistuvat vuoden 2020 lopussa. Hallituksen budjettirii-
hessd 2020 tekemén padtoksen mukaisesti opetus- ja kulttuuriministerio ja tyo- ja elinkeinoministerié valmis-
televat yhteistytssa tyéeldmén jarjestojen ja aluehallinnon kanssa jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelu-
keskuksen perustamista siten, etté se voi aloittaa toimintansa vuonna 2021. Hallituksen kansallinen tutkimuk-
sen, kehittdmisen ja innovaatioiden tiekartta kevaaltd 2020 kokoaa keskeiset TKI-politiikan toimenpiteet. El-
vytys- ja palautumissuunnitelman toimenpiteilla edistetdén vihredn ja digitaalisen siirtymén vaatimaa systee-
mistd muutosta nostamalla osaamistasoa ja parantamalla TKI-investointien vaikuttavuutta koko maassa seké
mahdollistamalla kunnianhimoisempaa tutkimusta ja kannustamalla yrityksia lisadmaan TKI-toimintaa. Ta-
voitteena on, ettd kertaluontoisilla investoinneilla saavutetaan pysyvia vaikutuksia.

Osaamistason nosto ja jatkuva oppiminen

Tyomarkkinoiden murroksen seka vihredn siirtyman ja digitalisaation takia ammatin vaihtaminen on valtta-
matontd yha useammalle tulevina vuosina. Rakennemuutoksessa syntyvat uudet ammatit ja tydtehtavat vaati-
vat korkeampaa osaamista. Lisdksi kestdvan kehityksen edistdminen edellyttdd kasvun hakemista uusilta
aloilta. Lisaksi on luotava suunnitelmallinen tapa kehittaa tydikaisen véeston osaamista vastaamaan tydelaman
tarpeisiin, jotta Suomessa jo ennen koronaviruskriisid vallinnut osaajapula ei kérjisty ja kohtaanto-ongelma
pahene.
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Kokonaisuudessa luodaan suunnitelmalliset, ennakointitietoon perustuvat menettelyt ja toteutetaan toimenpi-
teet, joilla nostetaan osaamistasoa, varmistetaan korkeakoulutasoinen osaaminen keskeisilla aloilla ja muun-
netaan olemassa olevaa osaamista tydelaman uusia tarpeita vastaavaksi.

Kuvaus investointi- ja uudistuskokonaisuuksista

Jatkuvan oppimisen uudistuksen kdynnistamisen myota tyoikéiselle vaestdlle suunnattujen osaamispalvelui-
den kokonaisuus uudistetaan ja koulutusta kohdennetaan aloille ja henkilostoryhmille, joita rakennemuutos
erityisesti koskee, erityisesti tukemaan vihre&é siirtymaa ja digitalisaatiota. Koulutuksessa aliedustettujen ryh-
mien osallistumista vahvistetaan. Samalla tulevaisuuden osaamistarpeiden ja tyéelaméan muutosten ennakoin-
tia uudistetaan, tyOpaikoilla ja muualla kertyneen osaamisen tunnistamiseen tydvalineita ja menettelyja kehi-
tetadn ja ohjauksen koordinaatiota parannetaan. Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskus vastaa toi-
menpiteiden koordinaatiosta ja toteuttamisesta.

Osaamistason nostamiseksi tuetaan pidemman aikavalin toimia vauhdittamaan talouden uudistumista ja lie-
ventamaan koronakriisin negatiivisia vaikutuksia seka edistamaan oikeudenmukaista siirtymaa kohti vahahii-
lista taloutta Korkeakoulujen aloituspaikkoja lisdtaan hakijapaine-, osaajapula seka kestdvan kasvun ohjelmaa
tukeville aloille. Lisaksi vauhditetaan koko maan korkeakoulukentan koulutustarjonnan joustavaa hyédynté-
misté yksilollisten opintopolkujen rakentamisessa paikasta riippumatta avaamalla oppimisen kansalliset tieto-
varannot suomalaisten korkeakoulujen ja ammattikorkeakoulujen yhteistyona.

Tarkemmat tavoitteet

Osion keskeisié tavoitteita ovat jatkuvan oppimisen uudistuksen kdynnistdminen ja tyoikaiselle vaestolle tar-
koitetun koulutustarjonnan uudistaminen seké korkeakoulutettujen méaéaran lisaédminen.

TKI-toiminnan intensiteetin, kunnianhimon ja vaikuttavuuden nostaminen

Toimenpiteilld tavoitellaan laadun ja vaikuttavuuden lisdamista vahvistamalla avainteknologioiden osaamista
ja hyddyntamistd, lisadmalld kumppanuuksien ja ekosysteemien vaikuttavuutta, kehittdmalla tutkimusinfra-
struktuureja ja innovaatioymparist6ja seka turvaamalla yhteiskunnan toimintojen kannalta kriittistd osaamista.

Toimilla luodaan kannustavaa seka kansallisesti ettd kansainvalisesti opiskelijoita, osaajia ja investointeja hou-
kuttelevaa toimintaymparistda tutkimukselle ja innovaatiotoiminnalle. Siten vauhditetaan yksityisen sektorin
TKI-investointeja seka julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyota.

TKI-intensiteetin ja kunnianhimon tason nostaminen nailla keinoin tukevat hallituksen tavoitetta nostaa Suo-
men tutkimus- ja kehittdmismenojen osuus nykyisesta 2,7 prosentin bruttokansantuoteosuudesta 4 prosenttiin
2030 mennessé. Rahoitus jaetaan kilpailun perusteella olemassa olevia rakenteita ja vélineita hyodyntaen.

Kuvaus investointi- ja uudistuskokonaisuuksista

Kestavaad kasvua ja digitalisaatiota tukevat investoinnit tutkimusinfrastruktuureihin seka tutkimus-, kehitta-
mis- ja testausymparistoihin

Tutkimusinfrastruktuureja ja innovaatioymparistoja kehitetaan siten, ettd tutkimus- ja korkeakouluyhteisoll,
yrityksilla sekd muilla yhteiskunnan toimijoilla on kéytettdvissdan korkealaatuiset ja nykyaikaiset tutkimus-
infrastruktuurit palveluineen. Infrastruktuurien yhteiskayttoisyys ja hyddyntaminen lisdantyvat kansallisesti ja
Euroopan sisélld. Suurteholaskennan, kvanttilaskennan ja datankasittelyn suorituskykya vahvistetaan ja var-
mistetaan ndiden laajamittainen hyddyntdminen TKI-toiminnassa. Korkealuokkaiset ja kansainvalisesti veto-
voimaiset tutkimus- ja innovaatioymparistot houkuttelevat alueille osaajia ja TKI-investointeja, ja siten niill&
on valillinen vaikutus alueiden tyéllisyyteen, talouskehitykseen ja tatd kautta yhteiskunnan palautumiseen.
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Datatalouden mahdollisuuksien hyddyntdminen ja dataintensiivisyyden lisdantyminen edellyttavat kokonai-
suuden hallintaa ja hallinnonalojen rajat ylittavaa yhteisty6té. Julkishallinnossa kertyy aineistoja, joita voidaan
hyodyntaa TKI-tydssa. Osa aineistoista on kaikkien kaytettavissd, osa on julkiseen kayttoon otettavissa ja osa
on arkaluonteisuuden vuoksi saatettava lupamenettelyyn. Tavoitteena on parantaa datan saatavuutta TKI-toi-
mintaan alariippumattomasti kasvun ja uuden arvonluonnin mahdollistamiseksi. Datan hyddyntdmiselle on
kehitettava yhteinen perusta. Kaupunkien, kuntien ja muiden julkisten toimijoiden investoinnit infrastruktuu-
reihin mahdollistavat hiilineutraalisuutta ja digitalisaatiota edistavien ratkaisujen kehittdmisen ja kayttoénoton
aidoissa kayttajaympéristoissa. Tavoitteena on muodostaa Suomeen korkealuokkaisia innovaatioiden kokeilu-
ja pilotointiymparistdja yhteistydssa kaupunki- ja kuntatoimijoiden, yliopistojen, ammattikorkeakoulujen, tut-
kimuslaitosten ja yritysten kesken.

Tuettavien TKI-infrastruktuurien ja demonstraatio- ja pilotointiymparistdjen on oltava yhteiskayttdisia. Niiden
on huolehdittava julkisilla varoilla tuotetun datan saatavuudesta, avoimuudesta ja hyddyntdmisesta seka huo-
lehtia toimintansa hiilijalanjaljen pienentdmisesté. Investoinnit toteutetaan Suomen Akatemian ja Business
Finlandin kilpailullisilla rahoitusinstrumenteilla. Kestdvaa kasvua tukevat investoinnit tutkimusinfrastruktuu-
reihin seka kehitys- ja testausympaéristdihin kohdennetaan Suomen tutkimuksen ja innovaatioiden vahvuusalu-
eille.

Julkisten ja yksityisten TKI-toimijoiden joustavien kumppanuusmallien vahvistaminen seka tulevaisuuden
avainalojen vauhdittaminen

Uuden tiedon tuottamisen tehokkuus seké pitk&aikainen asema teknologisen kehittdmisen, tuottamisen ja kay-
ton globaalissa eturintamassa vaikuttavat Suomen menestykseen. Pysydksemme suunnanndyttdjand tutkimus-
osaamista on laajennettava ja syvennettava keskeisissé teknologioissa ja keskeisilla aloilla. Taman tukemiseksi
kaynnistetédan tutkimusohjelmakokonaisuus osaamisen kasvattamiseksi ja hyddyntamiseksi.

Akateeminen tutkimus luo pohjaa Suomen menestykselle ja yksityisen sektorin uudistumiskyvylle tuottamalla
uutta tietoa ja kouluttamalla ammattilaisia. Kehitetddn osaamisen hyédyntamista kannustamalla erityisesti yli-
opistojen, mutta myds ammattikorkeakoulujen ja tutkimuslaitosten tutkijoita osaamisen levittdmiseen ja uuden
oppimiseen yhdessa yritysten ja julkisen sektorin toimijoiden kanssa.

Yritysten ja tutkimusorganisaatioiden ja muiden TKI-toimijoiden joustavat kumppanuudet ja ekosysteemit
vahvistavat osaamispohjaista elinkeinoeldman kilpailukykyé ja parantavat tuottavuutta. Tuloksena syntyy
uutta tietoa, hiilineutraaleja ja digitaalisia ilmasto- ja kiertotalousratkaisuja, uutta liiketoimintaa ja tyopaikkoja.
TKI-toimijoiden kumppanuudet ja ekosysteemit tukevat myds uusien toimialojen, tuotteiden ja toimintamal-
lien syntymisté ja kehittymista. Niill& luodaan edellytyksia vihredn ja digitaalisen siirtymén tavoitteiden lapi-
vientiin. Kumppanuuksilla kootaan kansallista ohjelmallista ja muuta rahoitusta suuremmiksi kokonaisuuk-
siksi. Samalla ne hyddyntavéat myds entistd vahvemmin EU:n ja muun kansainvalisen rahoituksen lahteita.
Investoinnit toteutetaan Suomen Akatemian ja Business Finlandin kilpailullisilla rahoitusinstrumenteilla.

Lisapanostus innovaatiorahoitukseen kasvuyrityksille - digitaalisen ja vihrean siirtyman tukeminen

Kokonaisuudessa rahoitetaan vihrean siirtyman kannalta keskeisiin avainteknologoihin kohdistuvaa TKI-toi-
mintaa. Tuetaan uutta kasvua hakevia korkean teknologian yrityksi4, joilla on valmiudet nopeaan kansainva-
liseen kasvuun hyddyntden myos EU-rahoitusta. Paapaino on yrityksissa, joiden toiminnot edistavat vihreda
siirtymad seké digitalisaatiota.

Vahvistetaan tutkimukseen pohjautuvien ideoiden jatkojalostamisen ja kaupallistamisen osaamista ja valmiuk-
sia korkeakouluissa ja tutkimuslaitoksissa. Tavoitteena on ottaa k&yttéon uusia toimintatapoja, joilla nopeute-
taan keksintdjen ja kaupallista potentiaalia olevien ratkaisujen kehittdmista yhteistydssa tutkijoiden ja liiketoi-
minnan ammattilaisten kesken. Tavoitteena on tutkimuksen vaikuttavuuden vahvistuminen ja uuden yritystoi-
minnan syntyminen.
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Saantelyn kehittdminen, innovatiiviset julkiset hankinnat ja datan jakamisen periaatteet innovaatioiden ja uu-
sien liiketoimintamallien tukena

TKI-toimintaan kannustavan toimintaympariston kehittymista edistetadn tukemalla innovatiivisten julkisten
hankintojen tekemisté seka uusien sdéntelyn lahestymistapojen, kuten kokeilujen hyddyntamista. Innovatiivi-
set julkiset hankinnat tehostavat julkisen sektorin omaa toimintaa seka tekevat siitd vaikuttavampaa. Innova-
tiivisilla julkisilla hankinnoilla, tutkimus- ja innovaatiomydnteiselld saantelylla seka datan hyodyntamisen pe-
riaatteita kehittdméalla parannetaan toimintaymparistda TKI-toimintaan paremmin kannustavaksi. Innovatiivi-
silla julkisilla hankinnoilla kannustetaan yrityksid TKI-toimintaan ja nopeutetaan uusien ratkaisujen levia-
mistd. Samalla syntyy uusia ja parempia ratkaisuja yhteiskunnallisten haasteiden, kuten ilmastomuutoksen ja
véestOrakenteen muutosten aiheuttamiin haasteisiin. Innovaatiomyonteisella séantelylla vaikutetaan markki-
nan kehittymiseen sek& nopeutetaan innovaatioiden ja uusien liiketoimintamallien paésya markkinoille. Saan-
telyll& on erityisen tarkeé rooli uusien kasvualojen kehittymisessd, mutta se edellyttdd uudenlaisia lahestymis-
tapoja seka kokeiluja.

Tarkemmat tavoitteet

Osion keskeisend tavoitteena on TKI-toiminnan kunnianhimon ja vaikuttavuuden nostaminen seka koko kan-
santalouden tutkimus- ja kehittdmispanostusten kasvattaminen. Erityisesti tavoitellaan yritysten tutkimus- ja
kehittdmispanostusten nousua.

Painopisteen karjet

Osaamistason noston osalta merkittdvimmat panostukset kohdistuvat jatkuvan oppimisen uudistuksen keskei-
siin kdynnistamistoimenpiteisiin, joustavien tydeldaméalahtdisten koulutusten toteuttamiseen seké korkeakoulu-
jen aloituspaikkojen lisdédmiseen. Tehostetaan tulevaisuuden osaamistarpeiden ennakoinnin kehittdmiseen. Li-
séksi panostuksia kohdistetaan mm. nuorten tukitoimiin koronaviruskriisin aiheuttamissa haasteissa. Merkit-
tdvimmat panostukset TKI-toiminnan intensiteetin ja vaikuttavuuden nostamiseksi kohdistuvat tutkimusinfra-
struktuureihin, tutkimus-, kehittdmis- ja testausymparistoihin seké julkisten ja yksityisten TKI-toimijoiden
kumppanuusmallien vahvistamiseen.

Horisontaaliset tavoitteet

Esitetyt investoinnit ja uudistukset edistavét vihreaa siirtymaa ja digitalisaatiota tukemalla osaamistason nos-
toa seké uuden tiedon tuottamisen ja innovaatiotoiminnan kehitysta erityisesti vihredn siirtyman kannalta kes-
keisill4 avainteknologia- ja osaamisalueilla. Menestyminen vihredssé siirtymassa ja digitalisaatiossa edellyttaa
kykyé toimia uuden tiedon, teknologian ja innovaatioiden kehittdjana ja soveltajana. Toimenpiteilla kiihdyte-
taan korkeakoulujen, tutkimuslaitosten ja yritysten mahdollisuuksia tehda korkeatasoista tutkimus- ja innovaa-
tiotoimintaa. Tutkimusinfrastruktuurien ja —ympéristojen seka vahvempien kumppanuuksien liséksi tuetaan
tutkijoiden liikkuvuutta ja urakehitysmahdollisuuksia. Samoin tuetaan datan saatavuutta, hallintaa, laskentaa
ja hyddyntamista tukevaa osaamista ja infrastruktuureja. Tuotteille ja palveluille luodaan markkinoita innova-
tiivisten julkisten hankintojen avulla seka kehittamalla innovaatioita suosivaa saantelya. Ekosysteemisopimus-
ten avulla tuetaan kaupunkien, korkeakoulujen, tutkimuslaitosten ja yritysten valistd yhteistyota.

Painopisteessa esitetyt investoinnit ja uudistukset tukevat kaikkia eurooppalaisia lippulaivahankkeita. Toimen-
piteilla luodaan edellytyksid puhtaiden teknologioiden kéyttéonottoon ja uusiutuvien energiamuotojen kehit-
tdmiseen, energia- ja resurssitehokkuuden parantamiseen, puhtaiden teknologioiden edistdmiseen liikenteessa,
laajakaistayhteyksien edistdémiseen, digitaalisten julkisten palvelujen nykyaikaistamiseen, datapilvikapasitee-
tin ja tieteellisen laskennan kasvattamiseen seké digitaalisen osaamisen ja koulutuksen kehittdmiseen. Jatku-
van oppimisen ja osaamistason noston kokonaisuudella tuetaan erityisesti osaamistason nostoon ja uudistami-
seen liittyvaa (uppskilling and reskilling) lippulaivaa.
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Muut elpymisvélineen kautta rahoitettavat ohjelmat ja valineet

Esitettyjen jatkuvan oppimisen ja osaamisen sekd TKI-toimien tavoitteet ja siséllot ovat yhteensopivia Euroo-
pan unionin poliittisten painopisteiden kanssa, josta syystd EU-ohjelmista ja -rahastoista voidaan hakea lisa-
rahoitusta. Kestavan kasvun ohjelmasta rahoitusta saaneita tahoja kannustetaan ja tuetaan hakemaan rahoitusta
myos Kilpailullisiin hakuihin perustuvista EU:n ohjelmista, erityisesti Horisontti Eurooppa —puiteohjelmasta,
Puolustusrahastosta ja Digitaalinen Eurooppa —ohjelmasta. Lisdksi kannustetaan hyddyntamaan InvestEU-ra-
haston tarjoamaa laina ja padomitusmuotoista -rahoitusta. Samaan aikaan myds jasenmaiden toimeenpanemien
ohjelmien varoja ohjataan tukemaan néita toimia. Osaamistason noston, jatkuvan oppimisen ja TKI-toiminnan
kannalta relevantit valineet voivat olla REACT EU, joka tarjoaa lisérahoitusta rakennerahastoihin (EAKR ja
ESR) sekéd Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahasto, elpymis- ja palautumiskokonaisuuteen kuu-
luva JTF -rahasto seké yhteinen maatalouspolitiikka (CAP).
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Painopiste 2: Vihrea siirtyma tukee talouden rakennemuutosta

Suomen tavoitteena on hiilineutraalius vuoteen 2035 mennessé ja luonnon monimuotoisuuden kdyhtymisen
pysayttdminen vuoteen 2030 mennessé. Liséksi Suomi pyrkii maailman ensimmaéiseksi fossiilivapaaksi hyvin-
vointiyhteiskunnaksi ja on sitoutunut puolittamaan liikenteen paastét 2030 mennessa. Edellakavijyys ilmasto-
ty0ssé ja sen synnyttdmat innovaatiot voivat yhta aikaa tarjota Suomelle mahdollisuuden véhentda kasvihuo-
nepadstoja, synnyttaé uusia tyopaikkoja, edistad palveluiden ja teollisuuden uudistumista, kohentaa taloutta ja
vientid, vahvistaa hiilikadenjalkea® seka edistaa luonnon monimuotoisuutta. Puhtaiden ratkaisujen markkinat
kasvavat maailmalla kiihtyvélla tahdilla. Suomi on alan kiinnostavimpia innovaatiomaita, jonka osaamiselle
on globaalia kysyntaa. Toimialakohtaisten vahahiilisyystiekarttojen® valmistelu on osoittanut, etta vahahiili-
nen teknologia on tulevaisuudessa suomalaisille yrityksille merkittavé kilpailuetu. Tavoitteiden mukaisesti
kestavén kasvun reunaehtona on luonnonvarojen kestava kéytto ja tuotannon ja kulutuksen suuntaaminen ym-
paristolle ja ilmastolle vahiten haitallisiin tuotteisiin. Hallitusohjelman mukaan uusia kestavan kasvun lahteité
ovat mm. energia- ja materiaalitehokkuus, hiilineutraalius, ekologiset investoinnit, cleantech, kierto- ja biota-
lous seké resurssiniukkuus, jotka kaikki synnyttdvat uusia suomalaisen teollisuuden kasvutarinoita ja raken-
nuspalikoita hyvinvoinnille.

Euroopan komission Green Deal eli vihredn kehityksen ohjelma on EU:n uusi kasvustrategia, jonka avulla
EU:sta tulee resurssitehokas ja kilpailukykyinen talous.'! Esityksisséa korostetaan yhteiskunnallisten rakenne-
muutosten valttdméattdmyytta. Euroopan tulee olla ilmastoneutraali vuoteen 2050 mennessé, luonnonvarojen
ja muiden resurssien tehokasta kéyttod tulee edistéa siirtyméalld puhtaaseen kiertotalouteen, biologisen moni-
muotoisuuden kdyhtyminen tulee pysayttad sekd vahentdd ympériston saastumista.

Vihreén siirtymén investoinneilla ja uudistuksilla tavoitellaan merkittavié vaikutuksia kasvihuonekaasupéas-
toihin ja kokonaispéastokehityksen ja painopisteen investointien tulee johtaa paastévahennyksiin. Rahoituk-
sella on myds merkittdva mahdollisuus vivuttaa yksityisen sektorin vahahiilisia investointeja.

Energiajarjestelman murros

Energiantuotanto aiheuttaa huomattavan osan ilmastonmuutosta aiheuttavista kasvihuonekaasupaastoista.
Paastojen véhentdaminen edellyttdd uusien puhtaiden teknologioiden kayttoonottoa energiantuotannossa ja
-kaytdssa. Puhtaan energiantuotannon parhaat olosuhteet sijaitsevat usein kaukana kulutuskohteista. Puhtaan
energiantuotannon liittdminen jarjestelmaan, yhteiskunnan sédhkdistaminen ja toimitusvarmuuden turvaaminen
edellyttavat merkittavid investointeja sahko-, 1ampo- ja kaasuinfrastruktuuriin sekd energiajarjestelméinteg-
raatioon ja energianvarastointiin.

Hallitusohjelmatavoitteiden paésemiseksi on linjattu, ettd sahkon ja ldmmaon tuotannon tulee olla Suomessa
ldhes paastotonta 2030-luvun loppuun mennessd huolto- ja toimitusvarmuusnékdkulmat huomioiden. Halli-
tusohjelman mukaisesti kivihiilen energiakaytto paattyy 2029 ja turpeen energiakayttd vahintdan puolitetaan
vuoteen 2030 mennessd. Hallitus on myds valmistellut energiaverotukseen liittyvid uudistuksia, kuten teolli-
suuden sahkoveron alentamisen. Hallitusohjelmalinjausten mukaisesti myos hillitddn sahkén siirtohintoja,
edistetaan energianvarastointia, merituulivoiman tuotantoa ja energiateknologian, kuten polttoon perustumat-
toman kaukoldmmaontuotannon demonstraatioita.

% Tuotteen, prosessin tai palvelun ilmastohyodyt eli paastovahennyspotentiaali kayttajalle. Kun esimerkiksi yritys tuot-
taa hiilikddenjélked asiakkaalleen, asiakas pystyy alentamaan omaa hiilijalanjélkedén.

10 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162494

11 Vihreédn kehityksen keskeisia osa-alueita ovat muun muassa ehdotus EU:n ilmastolaiksi ja 2030 paastévahennysta-
voitteen korottaminen, EU:n energiajarjestelmastrategia, EU:n vetystrategia, EU:n teollisuusstrategia, EU:n biodiversi-
teettistrategia ja ”Pellolta pOytddn” -strategia, renovation wave, kestéva ja &lykés liikkuminen seké kiertotalouden toi-
mintasuunnitelma.
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Kuvaus investointi- ja uudistuskokonaisuuksista

Teollisuuden laatimien véhahiilitiekarttojen toimeenpanossa keskeistd on paastdttdman sahkoén saatavuus.
Sahkopolttoaineiden tuotannon edistdminen ja biokaasuohjelman toimeenpano uudistavat energiajarjestelmaa.
Energiaintensiivisen teollisuuden kilpailukyvyn kehittdminen liittyy merkittévasti energiaratkaisuihin.
Sahkonjakelun osalta merkittavid investointeja tarvitaan seka sahkonsiirto- ettd sahkonjakeluverkon tasolla
yhteiskunnan sahkoistymisen ja toimitusvarmuuden kehittdmiseksi. Vedyntuotannon ja kéyton liséaminen te-
ollisuudessa ja liikenteessé edellyttdd investointeja kaasuverkostoihin.

Puhtaan energiantuotannon osalta tulee edistaa esimerkiksi merituulivoimaa, suuren mittakaavan aurinkovoi-
maa, biokaasun tuotantoa ja kayttoa seka liikenteen biopolttoaineiden, sahkopolttoaineiden ja synteettisten
polttoaineiden tuotantoa. Myds energian varastoinnilla, ja akkustrategian toimeenpanolla on keskeinen asema.
Jarjestelmdintegraation tarkedn osa-alueen muodostaa polttoon perustumattoman lammén tuotanto ja varas-
tointi. Tulevaisuudessa tarvitaan hukkalammaon talteenottoa, geotermisen energian tuotantoa, suuren kokoluo-
kan l&ammaonvarastointia ja uudenlaisia kaukoldmpdverkostoja. Jarjestelméintegraatiota edistdd myos energia-
alan digitalisaatio ja rakennusten kysyntéjouston hyddyntaminen.

Tarkemmat tavoitteet

Tavoitteena on lisata puhtaan energian tuotantoa ja varastointia seka turvata energiajarjestelméan kriisinkesta-
vyys. Lisaksi tavoitteena on integroida eri energiajarjestelmat yhteen nykyistd vahvemmin ja hillita sahkon
siirtomaksujen korotuksia.

Horisontaaliset tavoitteet
Investoinnit energiajérjestelmaén ja puhtaaseen energiantuotantoon edistavat vihreédé ja digitaalista siirtymaa.

Energiajarjestelméinvestointien edistdminen on linjassa Suomen kansallisen energia- ja ilmastosuunnitelman
(NECP), EU:n energiajérjestelman integrointistrategian ja EU:n vetystrategian kanssa. Valmistelussa on otettu
huomioon myds komission valmistelema EU:n merienergiastrategia.

Energiajérjestelmahankkeet toteuttavat erityisesti lippulaivahanketta ”Energiantuotannon tehostaminen” (’Po-
wer up”) ja se liittyy my0s lippulaivahankkeisiin ”Lataus ja tankkaus” (”Recharge and refuel”) ja ”Kunnosta-
minen” ("Renovation Wave”). Lisaksi toimet vastaavat komission Suomelle antamia maakohtaisia suosituk-
sia.

Vihreaa ja digitaalista siirtymaa tukevat teollisuuden uudistukset ja investoinnit

Hiilineutraaliustavoitteen saavuttaminen edellyttaa teollisuuden péaastéjen merkittavaa vahentamista. Toimi-
alakohtaiset vahahiilitiekartat osoittavat, ettd padstévahenemat ovat toteutettavissa. Prosesseja sahkdistamalla
ja fossiilisista polttoaineista irtautumalla teollisuus valmistautuu Kivihiilen energiakéyton paattymiseen 2029
ja turpeen energiakdyton vahintddn puolittumiseen vuoteen 2030 mennessé. Hallituksen paatds teollisuuden
séhkoveron alentamisesta tukee sahkdistymiskehitysta. Vety voi energiaintensiivisen teollisuudessa korvata
fossiilisia polttoaineita, mikd vahentda kasvihuonekaasupééstoja ja parantaa ndiden teollisuudenalojen Kilpai-
luedellytyksia.

Teollisuuden siirtyma hiilineutraaliuuteen ja kiertotalouteen vahvistaa suomalaisten yritysten kilpailukykyé ja
luo kasvun mahdollisuuksia uusien innovatiivisten tuotteiden, ratkaisujen ja palveluiden avulla. Tulevina vuo-
sina teollisuuden kehityksen painopisteeksi nousee neljas teollinen vallankumous eli muutos kohti alykkyytta,
vahahiilisyytta ja kiertotaloutta. VVahéahiilisyystiekarttojen toteuttaminen edellyttdd julkisia ja yksityisia panos-
tuksia tutkimukseen, kehitykseen ja innovaatioihin seké vahahiili- ja kiertotalousinvestointeihin. Toimet tuke-
vat osaltaan valmisteilla olevien kiertotalouden strategisen edistdmisohjelman ja biotalousstrategian toteutusta.
Kunnilla ja alueilla on keskeinen rooli kysynnan luonnissa ja toimijoiden integroimisessa tarvittavien teollisten
ratkaisujen synnyttamiseksi.
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Hallitusohjelmassa Suomi on sitoutunut kiertotalouden strategiseen edistdmiseen. Vuoden 2020 loppuun men-
nessé valmistuu vuoteen 2035 tahtaavé Kiertotalouden strateginen edistamisohjelma

Kuvaus investointi- ja uudistuskokonaisuuksista

Hiilineutraaliuden ja kiertotalouden vauhdittaminen suomalaisessa teollisuudessa edellyttaa mittavia panos-
tuksia myos TKI-vaiheen jélkeisiin pilotti- ja demonstraatioinvestointeihin sekd uusien ekosysteemien raken-
tamiseen.

Suomen energia'?- ja materiaali-intensiivisessa teollisuudessa merkittdva investointitarve ja paastévahen-
nyspotentiaali liittyvat teollisuuden prosessien sdhkoistamiseen ja dekarbonisoimiseen, luonnonvaroja saésta-
viin vahédpaastoisiin raaka-aineisiin ja cleantech-ratkaisuihin. Paastdja vahentavat liséksi siirtyma puhtaan ve-
dyn kayttoon seka hiilidioksidin ja energian talteenoton, varastoimisen ja hyddyntdmisen teknologioihin.

Biopohjaisilla, fossiilisia korvaavilla raaka-aineilla ja tuotteilla on merkittéva rooli hiilineutraaliuden saavut-
tamisessa.

EU:n kiertotalouden toimintasuunnitelma ja kansallisen jatelain uudistukset seké kiristyvat kierratysvelvoitteet
korostavat systeemitason muutosta mm. tekstiilien, muovien, sahko- ja elektroniikkalaitteiden ja muiden ma-
teriaalien uudelleenkéytdssa ja kierratyksessa. Jatemateriaalien erilliskerdys ja teollisten sivuvirtojen ja jattei-
den kéytto uusien tuotteiden raaka-aineina edellyttavat panostuksia TKI:hin, kerdysinfrastruktuuriin seka ja-
lostuslaitoksiin.

Teollisuuden datatalous ja vahahiiliset ratkaisut avaavat suomalaisille teknologiayhtidille uusia liiketoiminta-
mahdollisuuksia esimerkiksi meriliikenteen padstojen vahentdmisessé tai liikennepalvelujen digitalisoinnissa.
Kansallisen akkustrategian valmistelussa on tunnistettu suomalaiseen vastuulliseen akkuarvoketjuun ja séh-
koisiin alykkaisiin tyokoneisiin liittyva k&denjalkipotentiaali. Euroopassa kaynnistyvé energiamurros vaatii
tuekseen vedyn valmistukseen ja kayttoon liittyvaa osaamista ja investointeja. Suomalaisyritykset ovat ilmais-
seet kiinnostuksen osallistua kaynnistyvaan vety-IPCEI:hin®® | joka liittdd suomalaiset toimijat osaksi synty-
massé olevaa eurooppalaista vetyarvoketjua ja avaa suomalaisyrityksille mahdollisuudet olla mukana uuden
teknologian kéayttdonottoon liittyvissa investoinneissa. Myds osallistuminen mahdollisiin muihin IPCEI-pro-
sesseihin, kuten kehitteilla olevaan vahahiili-IPCEIl:hin tukee vihreéa siirtymaa.

Tarkemmat tavoitteet

Vihread ja digitaalista siirtymaa tukevilla teollisuuden uudistuksilla ja investoinneilla tavoitellaan teollisuuden
hiilidioksidip&astojen merkittdvaé vahenemista, teollisuuden arvonluonnin uudistumista ja uutta vientivetoista
liiketoimintaa, uusia tyopaikkoja ja uutta yrittajyytta sekd materiaalien uudelleenkayton ja kierrossa pitdmisen
merkittdvaa kasvattamista.

Horisontaalit tavoitteet
Teollisuuden vahahiilisyyden, sahkdistymisen, teollisen datatalouden seké kiertotalouden ja innovatiivisten

korkean arvon tuotteiden ja ratkaisujen edistdminen ovat pd&osassa Euroopan uudessa teollisuusstrategiassa ja
EU:n uuden kiertotalouden toimintaochjelmassa seka keskeinen osa niin EU:n vetystrategiaa Euroopan data-

12 Teollisuuden osuus energian loppukaytdsta vuonna 2019 oli 45 prosenttia.

13 IPCEI on lyhenne sanoista Important Project of Common European interest (Euroopan yhteista etua koskeva tarkea
hanke). Sen puitteissa EU-jasenvaltioiden on mahdollista rahoittaa EU-tasolla strategiseksi méadritellyn arvoketjun
hankkeita normaaleista valtiontukisaannoisté poiketen.
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strategiaa, EU:n pk-yritysstrategiaa kuin EU:n Vihredn kehityksen ohjelmaa. Teollisuuden uudistumisen edis-
taminen em. alueilla toteuttavat suoraan komission lippulaivahankkeita ”Power up”, ”Recharge and refuel”
sekd ”Renovation wave”.

Lisaksi otsikon ”Vihreas ja digitaalista siirtyméad tukevat teollisuuden uudistukset ja investoinnit” alle sisaltyy
toimia, joilla toimeenpannaan EU:n Kiertotalousstrategiaa ja péivitetysta biotalousstrategiasta annettuja neu-
voston paatelmials.

Rakennuskannan energiatehokkuus, -korjaus ja oma-energiatuotanto

Rakennusten osuus Suomen energiankulutuksesta on noin 32 prosenttia ja energiankulutuksen kasvihuone-
paastoistd 30 prosenttia. Rakennuskannan perusparantaminen on keskeinen osa Suomen siirtyméaéa hiiletto-
maan, puhtaan energian jarjestelmaan. Komissiolle toimitetussa Suomen pitkan aikavélin korjausrakentamisen
strategiassa 20202050 tavoitteena on rakennuskannan energiatehokkuuden parantaminen ja 6ljylammityk-
sesta luopuminen siten, ettd rakennuskannan hiilidioksidip&astot vahenevat vuoden 2020 alusta 90 prosenttia
vuoteen 2050 mennessa. Oljylammityksesta luopumisessa tavoitteena on hallitusohjelman mukaisesti luopua
julkisissa rakennuksissa vuoteen 2024 mennessé seka kokonaan 2030-luvun alkuun mennessa. Toiminnalli-
sesti tavoitteena on kohdistaa korjaukset energiatehokkuudeltaan heikoimpaan rakennuskantaan ja tehokkaim-
piin toimiin, nostaa korjausinvestointien maaréa ja tasoa pidemmalla aikavélilla, lisata tietoa suunnitteluun ja
energiakorjauksiin liittyen ja luoda tyopaikkoja seka kasvumahdollisuuksia koko rakentamisen toimitusket-
jussa.

Maankayttda ja rakentamista koskevan lainsaddanndn kokonaisuudistuksessa ilmastonmuutoksen torjunta ote-
taan vahvasti huomioon niin kaavoituksessa, rakentamisessa kuin rakennuskannan yll&pidossa. Rakentamisen
osalta ilmastonmuutosta torjutaan rakennusten elinkaarta ja vahahiilisyyttd koskevilla olennaisilla teknisill&
vaatimuksilla. Lisaksi edistetadn rakennusten suunnitelmallista kéayttoa ja yllapitoa.

Energiatehokkuusdirektiivin (EPBD) muutoksella komissiolla on tarkoituksena parantaa olemassa olevan ra-
kennuskannan energiatehokkuutta sdatamalla energiatehokkuuden vahimmaisvaatimukset olemassa oleville
rakennuksille. Energiatehokkuusdirektiivin (EED) paivittdmisen yhteydessa on suunnitteilla julkisten raken-
nusten velvoittavan vuotuisen korjausmaaran seka kategorisen peruskorjausasteen kasvattaminen. Euroopan
komissio on tarkistamassa uusiutuvan energian direktiivin kesdkuuhun 2021 mennessa vahvistaen uusiutuvan
energian osuuden tavoitetta lammityksessé ja jaadytyksessa korkeamman ilmastotavoitteen saavuttamiseksi
2030.

Kuvaus investointi- ja uudistuskokonaisuuksista

Rakennuskannan energiankayton ja niista aiheutuvien paastojen vahentdmiseksi on tarpeen ottaa kayttdén uu-
sia keinoja. Tavoitteena on pienentéd energiankulutusta rakenteellisen energiatehokkuuden keinoin seka auto-
maatiolla ettd digitaalisilla ratkaisuilla (my0s erityiskohteissa), ja lisatd uusiutuvan energian maaraa esimer-
kiksi aurinkoenergiaa ja lampopumppujdrjestelmid hyddyntamalla. Rakennuskannassa pitdisi myos toteuttaa
korjauksia, jotka johtavat ldhes nollaenergiatasoisiin rakennuksiin. Etenkin matalan vakuusarvon alueilla kor-
jausten rahoittaminen edellyttia takausjarjestelman kehittamista. Oljysta luopumiseksi rakennusten lammitys-
energian ldhteend on valmisteilla 6ljysta luopumisen toimenpideohjelma, jossa kartoitetaan 6ljylammityksen
nykytilanne. Ohjelmassa on identifioitu, ettd 6ljysta luopumisen tukia olisi tarpeen kohdentaa kotitalouksille
pientaloihin, seurakuntien, yhdistysten (esim. yhdistystalot, kylatalot ja vastaavat) sekd kuntien kiinteistgihin
siten, ettd tuetaan lammitysjarjestelmien vaihtamista fossiilisesta 0ljysta puhtaisiin energiatehokkaisiin 1am-
mitysmuotoihin.

14 The updated Bioeconomy Strategy "A sustainable Bioeconomy for Europe: strenghtening the connection between
economy, society and the environment" - Council conclusions (29 November 2019)
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Julkisen rakennuskannan energiatehokkuuden parantamiseksi on kiinnitettdva huomiota kuntien kiinteistoihin,
joissa energiakorjauksien lisdksi on parannettava sisdilman laatua. VVhapaastoisten ja kierratettavien raken-
nusmateriaalien hyddyntdmisella seka puurakentamisen merkittavalla lisdantymisella vahennetdén rakennus-
ten péaastoja.

Tarkemmat tavoitteet

Vihre&a ja digitaalista siirtyma& tukevilla toimilla parannetaan etenkin rakennuskannan energiatehokkuutta
sekd yksityisissé etté julkisissa rakennuksissa.

Horisontaalit tavoitteet

Rakennusten remontointi energia- ja resurssitehokkaammiksi toteuttaa suoraan komission yhtd avaintoimen-
pidettd ja lippulaiva-aloitetta (Renovation wave). Digitalisaation, automaation ja mittaroinnin hyédyntamisella
rakennuksissa voidaan tehostaa energian kayttdd. Rakentamisen vahahiilisyysinvestoinnit liittyvat useisiin
keskeisiin kansallisen sek& EU-tason ohjelmiin ja tavoitteisiin. Lisaksi toimet vastaavat komission Suomelle
antamia maakohtaisia suosituksia.

Yhdyskuntien ja liikenteen vahahiiliset ratkaisut

Suomen tavoitteena on kotimaan liikenteen paasttjen puolittaminen vuoteen 2030 mennesséa. Liikenteen kas-
vihuonekaasupéastdjen perusennusteen mukaan tavoitteeseen péaasy edellyttdd 1,55 miljoonan tonnin péasto-
vahennysté uusilla toimenpiteilld. Hallitus linjaa tarvittavista toimenpiteista tavoitteeseen padsemiseksi kevaan
2021 aikana. Tavoitteena on tukea siirtyméaa fossiilisista polttoaineista vaihtoehtoisiin liikenteen kéayttévoi-
miin, uudistaa autokantaa ja tehostaa niin henkild- kuin tavaraliikenteen liikennejérjestelmaé. Paastojen va-
hentdminen erityisesti raskaassa liikenteessa seka lento- ja meriliikenteessé edellyttdd myds uusiutuvien polt-
tonesteiden, eli kestévien liikenteen biopolttoaineiden ja sdhkdpolttoaineiden kayttdonottoa. Tavoitteena on
myos edistaa liikenteen digitalisaatiota, joka tukee liikenteen paastdvahennystavoitteiden saavuttamista. Myos
etdtydmahdollisuuksien edistdminen voi véhentéa liikenteen padstoja.

Vihread ja digitaalista siirtymaa tukevilla liikenteen investoinneilla tavoitellaan puhtaampaa ja energiatehok-
kaampaa liikkumista.

Kuvaus investointi- ja uudistuskokonaisuuksista

Kotimaan liikenteen paéastdvahennystavoitteeseen 2030 padsemiseksi tarvitaan laajaa toimenpidejoukkoa. Tie-
liikenteessa keskeinen edellytys paastdjen vahenemiselle on uusien kéyttévoimien yleistyminen, johon tarvi-
taan kattavaa vaihtoehtoisten kayttévoimien seka julkista, etta yksityisté jakeluinfrastruktuuria koko maan laa-
juisesti. Esimerkiksi biokaasunjakelu ja suuritehoiset sahkdlatausasemat nopeuttavat liikenteen murrosta.
Nolla- ja vahéapaastoisten teknologioiden osuutta uusista kuluttajille ja yrityksille myytédvista autoista on kas-
vatettava merkittavasti ja eurooppalaisittain vanhaa autokantaa uudistettava. Myos raskaan liikenteen siirty-
ma& nolla- ja vahapaastoisiin teknologioihin tulee edistad. Edistetadn myds julkisen sektorin kdyttdmien lii-
kennevalineiden sédhkdistymistd ja biokaasuistamista.

Erityisesti kaupunkiseuduilla ja kaupunkien valisessa liikenteessé liikkumista tulee ohjata ympériston kannalta
kestaviin muotoihin, kuten joukkoliikenteeseen, jaettuihin kyyteihin, kavelyyn ja pyorailyyn, ja paéstovahen-
nystavoitteen saavuttamiseksi ndiden ns. kestavien kulkutapojen osuutta tulee kasvattaa merkittavasti vuoteen
2030 mennessé. Kestédvén yhdyskuntarakenteen luominen edellyttdd kaupungeissa kaavoituksen ilmastovai-
kutusten arvioinnin kehittdmisté ja samalla on huolehdittava tiiviin yhdyskuntarakenteen viihtyisyydesta.

Raideliikenteen digitalisaation avulla on mahdollista parantaa raideliikenteen energiatehokkuutta ja luoda
edellytyksia raideliikenteen sujuvuudelle ja houkuttelevuudelle.®®> Myds meri- ja lentoliikenteen vahahiilisia
ratkaisuja tulee edistéa.

15 Pylviindinen ym. (2020), ”Kohti digitaalista ja dlykisti rautatieliikennettd — Digirata selvityksen loppuraportti”.
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Liikenne k&y lapi teknologista murrosta kohti fossiilisista polttoaineista luopumista. Myos digitalisaatio ja
palveluistuminen muuttavat liikenteen toimintoja kiihtyvalla vauhdilla.

Tarkemmat tavoitteet

Vihread ja digitaalista siirtymaa tukevilla liikenteen investoinneilla tavoitellaan puhtaampaa ja energiatehok-
kaampaa liikkumista.

Horisontaalit tavoitteet

Investoinnit kestavéan liikenteeseen ja latauspisteinfraan ovat keskeisessa roolissa komission lippulaivahank-
keen "Recharge and Refuel” toteuttamisessa. Investoinneilla tuetaan vihredd siirtyméi mahdollistamalla vaha-
paastoéinen liikkuminen eri puolilla

Liikenteen vahahiilisyyden investoinnit liittyvat useisiin keskeisiin kansallisen sek& EU-tason ohjelmiin ja ta-
voitteisiin seka ovat linjassa komission 2020 maakohtaisten suositusten kanssa. Kansallisista ohjelmista kes-
keinen on erityisesti fossiilittoman liikenteen tiekartta. Hallitus linjaa kevaalla 2021 valmistuvassa tiekartassa
toimista liikenteen p&astovéhennystavoitteen saavuttamiseksi. Myos liikenteen verotuksen uudistamista sel-
vittva tyoryhmd paattad tyonsa kevaalla 2021.

Ymparistokestavyys ja luontopohjaiset ratkaisut

Tavoitteena on hillitd ilmastonmuutosta ja edistaa siihen sopeutumista seké pysayttda luonnon monimuotoi-
suuden heikentyminen ja saavuttaa vesien hyva tila. Ympéristoriskeja vahennetdén kunnostamalla pilaantu-
neita alueita ja turvataan asukkaiden terveyttd ja hyvinvointia sek lisatdan kaupunkiseutujen viihtyisyytta.

Luontopohjaisilla ratkaisuilla luodaan uusia toimintatapoja, joilla kehitetddn kaupunkien ja kaupunkiseutujen
viherratkaisuja seké viheralueilla ettd rakennuksissa ja niiden ymparistoissa. Itdmeren rehevdityminen on edel-
leen suurin yksittdinen haaste, jonka torjuntaan tarvitaan uusia ja laaja-alaisia toimia hajakuormituksen torjun-
nassa.

Kuvaus investointi- ja uudistuskokonaisuuksista
Alueiden ennallistaminen ja pilaantuneiden alueiden kunnostaminen liittyvét luonnonsuojelulain uudistami-
seen. EU:n biodiversiteettistrategia asettaa tavoitteita ennallistamistoimille.

Luontopohjaiset ratkaisut vastaavat uudistuvan maankaytto- ja rakennuslain ohjauskeinojen soveltamisen tar-
peisiin ekologisten, terveellisten ja turvallisten kaupunkiseutujen kehittdmiseksi. Hankkeissa tuotetaan uuden-
tyyppisia teknisid elementteja ja hallinta- ja rahoitusmalleja sek& rakennetaan yhteisty6té toimijoiden ja toi-
mialojen valilla.

Luontopohjaisia ratkaisuja lisatdén seké rakennetussa ymparistdssa etté virkistys- ja viheralueilla. Luontopoh-
jaisia ratkaisuja voidaan soveltaa myos eri toimialoilla. Erityisesti fosforikuormitusta Itdmereen voidaan pie-
nentda. Orgaanisen hiilen huuhtouman vaheneminen edistda myds peltomaan hiilivarannon sailymistéa.
Ihmistoiminnan seurauksena heikennettyjen alueiden kunnostamisella poistetaan valittomiéa ja valillisia riskeja
terveydelle ja turvallisuudelle kunnostamalla vanhoja kaivosalueita, pilaantuneita alueita, jalkihoitamattomia
soranottoalueita ja pilattuja vesistoja taloudelliseen toimintaan. Samalla voidaan kasvattaa ekosysteemipalve-
luja ja ympadriston hyvaa tilaa. Kunnostukset luovat tydmahdollisuuksia, mutta alueiden palaaminen hyoty-
kayttoon myos edistad taloudellista toimeliaisuutta.

Luonnon monimuotoisuuden suojelu, ilmastonmuutoksen torjunta ja sopeutuminen, ympériston hyvan tilan
saavuttaminen edellyttavat vaikuttavia ennallistamis- ja hoitotoimia sekd uusien ennallistamis- ja luonnonhoi-
tomenetelmien sek& teknologioiden kehittdmista ja kayttéonottoa. Lisdksi kohdennusta tehdaén heikkotuot-
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toisten, kayton ulkopuolella olevien ojittetujen turvemaiden uudelleen vettdmiseksi. Turvealueiden ennallista-
misessa voi olla mahdollista kayttad myds JTF:n rahoitusta Osaava ja uudistuva Suomi —ohjelman 2021-2027
kautta.

Maankayttosektorin ilmasto-ohjelman toimenpiteilld vahvistetaan hiilinieluja, vdhennetdén maaperapaastoja
ja korvataan fossiilisia raaka-aineita kokonaiskestavyys huomioiden.

Ymparistotiedon digitalisointi koskee kokonaisuutta tiedon keruusta loppukéayttdjille suunnattuihin palvelui-
hin. Tavoitteena on moninkertaistaa k&ytdssa oleva ympéristotiedon mééara kestavalla ja hiilineutraalilla tavalla
ja mahdollistaa ympéristdvaikutusten tarkempien mallinnus ja haitallisia vaikutuksia rajoittavien toimenpitei-
den kustannustehokas toteuttaminen.

Tarkemmat tavoitteet

Vihread ja digitaalista siirtymaa tukevilla luontopohjaisilla ratkaisuilla tavoitellaan ilmastonmuutoksen hillin-
tad ja siihen sopeutumisen edistamistd. Lisaksi tavoitteena on pysayttad luonnon monimuotoisuuden heiken-
tyminen ja saavuttaa vesien hyva tila.

Horisontaalit tavoitteet

Toimilla tahdataan Euroopan vihredn kehityksen ohjelman tavoitteeseen myrkyttdmasta ymparistosta ja nol-
lapaastoistd ympariston puhdistamisesta ja tilan parantamisesta sekd pohja- ja pintaveden luonnollisten toi-
mintojen palauttamisesta. Alueiden ennallistaminen ja pilaantuneiden alueiden kunnostaminen liittyy myos
ekologisen kompensoinnin kokeiluihin. Ennallistamistoimet ovat keskeinen osa EU:n biodiversiteettistrate-
giaa. Toiminnalla tahdataan myos luonnonvarojen kayton, hoidon ja suojelun ilmastokestavyyteen.

Strategian tavoitteena on myos ottaa vihreédn infrastruktuurin ja luontoon perustuvien ratkaisujen edistaminen
jarjestelmallisesti osaksi suunnittelua, mukaan lukien julkisten tilojen, infrastruktuurin seké rakennusten ja
niiden ymparist6jen suunnittelu. Vesiensuojelutoimenpiteet toteuttavat Suomen vesien- ja merenhoidonsuun-
nitelmia, HELCOM in Itdmeren suojelun toimintaohjelmaa ja EU:n Itdmeren alueen strategiaa.

Painopisteen karjet

Energiajarjestelman kehittdamisessa osalta painopisteessa painottuu puhtaan energian tuotanto, varastointi, jar-
jestelmadintegraatio ja panostukset energiaverkkoon. Vihreéa ja digitaalista siirtymaéa tukevissa investoinneissa
painottuu teollisuuden vahahiiliset ratkaisut sek& bio- ja kiertotalousratkaisut. Lisaksi energiatehokkuuden pa-
rantamiseksi kohdennetaan rahoitusta etenkin rakennuskannan energiatehokkuutta parantaviin toimiin ja 6l-
jysté luopumisen tukemiseen. Yhdyskuntien ja liikenteen vahahiilisien ratkaisujen osalta rahoitusta kohden-
netaan etenkin kustannustehokkaisiin infrastruktuuriratkaisuihin, joilla vdhennetaan liikenteen paastoja. Myos
vihredd ja digitaalista siirtyméaé tukeviin investointeihin liittyvaa luontopohjaisten ratkaisujen rahoitusta koh-
dennetaan luonnon monimuotoisuutta edistaviin toimiin, luontopohjaisten ratkaisujen kehittdmiseen ja kokei-
luun seka maankayttdsektorin ilmastopolitiikkaan.

Muut elpymisvélineen kautta rahoitettavat ohjelmat ja véalineet

Vihredn siirtymén varsinaisiin rahoitusinstrumentteihin kuuluvat elpymis- ja palautumistukivéline (RRF) ja
maaseudun kehittdmisrahasto. Lisaksi oikeudenmukaisen siirtyman rahasto (JTF) on osa kokonaisuutta hiili-
neutraaliuteen siirryttessa.

Oikeudenmukaisen siirtyméan rahaston (JTF) kéyttdonoton edellytyksend on kansallisen sitoumuksen mu-
kaiset paastévahennykset, jotka tukevat vihredd siirtyméa. JTF:n erityistehtdva on vahahiilisyyteen siirtymén
aiheuttamiin taloudellisiin, sosiaalisiin ja alueellisiin haittavaikutuksiin vastaaminen tyollisyyden ja kestévien
aluetalouksien turvaamiseksi. JTF-varoin voidaan myds edistaa vihreda siirtyméaa tukemalla muun muassa tut-
kimus- ja innovointitoimintaa, jolla edistetddn edistyneen teknologian siirtoa ja teknologian ja infrastruktuu-
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rien kdyttoonottoa pyrittdessa kasvihuonekaasupééstdjen vahentdmiseen seka energiatehokkuuden ja uusiutu-
van energian kayttoonoton lisdamiseen. Liséksi voidaan rahoittaa muun muassa turvetuotannon kaytosté pois-
tuvien maa-alueiden ennallistamista. Hallitus on sopinut budjettiriihessa 2020, etta se kayttaa osan JTF-rahas-
tosta turvetta korvaavien investointien tukemiseen. Lisdksi samasta rahastosta tuetaan taloudellisesti elinkei-
nonsa menettavien turveyrittdjien ja tyontekijoiden sopeutumista ja laajasti kohdealueiden elinkeinotoiminnan
monipuolistamista. JTF-rahaston toimenpiteet valmistellaan osana Uudistuva ja osaava Suomi ohjelmaa yh-
dessa Euroopan aluekehitys- ja sosiaalirahasto+:n kanssa (EAKR ja ESR+).

Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelmasta 2014-2020 ja maaseuturahaston siirtymakauden rahoi-
tuksella 2021-2022 seka elvytysvaroilla 2021-2022 voidaan tukea esim. osaamisen lisdamistd, ympéristo- ja
ilmastoasioita, kosteikkojen perustamista ja hoitoa maatalouskaytosta poistuneiden alueiden osalta, luonnon-
mukaista tuotantoa, tuotantoeléinten terveydenhoitoa ja hyvinvointia, maatalouden ja maaseudun yritysten in-
vestointeja kuten esim. biokaasuinvestointeja ja jalostusasteen nostamista seka laajakaistainvestointeja, digi-
hankkeita ja innovaatioita.
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Painopiste 3: Suomen kansainvalisen kilpailukyvyn turvaaminen

Monipuolisempi vientitoiminta ja menestyminen kansainvélisissé arvoverkostoissa ovat Suomen menestyksen
kannalta elintirkedd. Suomi tarvitsee koronaviruskriisista noustakseen nykyistd huomattavasti enemmén kan-
sainvalistymisesta kasvua tavoittelevia, innovatiivisia yrityksia seka kotimaisten osaajien rinnalle ulkomaisia
osaajia seké yrittajia ja Suomeen investoivia yrityksid. Viennin painopiste on siirtymassa lisaantyvasti palve-
luihin uusien teknologioiden mahdollistaessa palveluiden tarjoamisen valtion rajojen yli. Suomen vetovoimaa
yrittdmisen, tutkimuksen ja investointien ymparisténa on lisattava ja hyddynnettavé koronakriisin tuomat mah-
dollisuudet.

Yritysten kasvun ja kansainvélistymisen sekd sité tukevan TKI-toiminnan kannalta osaavan tyévoiman saata-
vuus on Kriittista. Investoinnit seuraavat usein osaavaa tyévoimaa. Erityisesti kansainvélisten osaajien ja ulko-
maisten investointien houkuttelu ovat tiiviisti yhteyksissa toisiinsa. Ulkomaiset osaajat ja investoinnit ovat
merkittavid Suomen talouden kilpailukyvyn ja elinkeinoeldmén kehityksen kannalta. Osaajille ja investoin-
neille houkutteleva toimintaympaéristo edellyttédé viranomaistoiminnan ja palvelujen sujuvuutta lapi hallinnon.
Liséksi Suomen saavutettavuus on keskeista yritysten kilpailukyvyn ja kansainvalistymisen kannalta.

Siirtymé kestavan kehityksen mukaiseen vahahiiliseen ja digitaaliseen bio- ja kiertotalouteen parantaa ilmas-
toratkaisuja tarjoavien suomalaisyritysten kansainvalista kilpailukykyé ja synnyttdd Suomeen uusia tydpaik-
koja. Muiden maiden elvytys- ja padstovahennystoimet tarjoavat kasvumahdollisuuksia, joita suomalaisyritys-
ten ja yritysryhmien tulee aktiivisesti hyodyntad. Julkisilla kansainvélistymispalveluilla ja ulkomaanverkos-
tolla on merkittava rooli etenkin pk-yritysten kansainvalistymisedellytyksien tukemisessa.

Suomen kansainvalinen kilpailukyky turvataan kestavan kasvun ohjelman kaikkien painopistealojen yhteis-
vaikutuksena. Osa-alueen 3 uudistusinvestoineilla edistetddn suomalaisyritysten viennin mahdollisuuksia glo-
baalin kasvun ja elpymisinvestointien hyddyntamiseksi, kérkialojen elpymista ja kasvupotentiaalin saavutta-
mista sek& Suomen houkuttelevuutta TKI-toiminnan, investointien ja matkailun kohteena.

Vahvemmat kansainvalistymispalvelut ja Suomi-kuvan vahvistaminen

Tavoitteena on edistdd Suomen vientid ja BKT-kasvua. Talouden saama arvonlisé kasvaa erityisesti palvelu-
viennistd. Investoinneilla parannetaan pk-yritysten edellytyksia ja kykyéa toimia pandemian muuttamassa glo-
baalissa toimintaymparistossé ja hyddyntdd markkinamahdollisuuksia. Tuloksena vientiyritysten maéra kasvaa
ja vientipohja vahvistuu, kasvualojen osaaminen ja kilpailukyky kehittyvat seka talouden saama arvonlisa ja
tyollisyys kasvavat. Tavoitteena on, ettd Suomi nousee vahvuusaloillaan globaaliin eturintamaan, mika tuo
Suomeen korkean arvonlisan investointeja ja kansainvalisid huippuosaajia seka luo suomalaisyrityksille kil-
pailukykya globaaleilla markkinoilla. Uudistukset edistavat Suomen kansainvalisen kasvun karkialojen ja EU-
tason strategisten lippulaivahankkeiden globaalia menestysté.

Kuvaus investointi- ja uudistuskokonaisuuksista

Suomen houkuttelevuutta oppimis-, yrittdmis-, tutkimus-. ja investointiymparistona pyritaan edistamaan mm.
Talent Boost -ohjelman kautta. Tunnistetaan hallinnon byrokratiaan liittyvat ongelmakohdat ja helpotetaan
ulkomaisen tyévoiman ja opiskelijoiden paasya Suomeen. Eri ministerididen yhteisty6ta timéan tavoitteen saa-
vuttamiseksi tiivistetadn olennaisesti. Digitaalisten kansainvalistymispalvelujen kehittamiselld ja Team Fin-
land ja Viexpo -verkoston vahvistamisella edistetddn vientié ja ulkomaankauppaa. Yritysten vientiedellytyksia
tuetaan myds EU- ja kv-rahoituksen neuvontapalveluiden kautta. Lisdksi sujuvoitetaan kansainvalisten huip-
puosaajien ja T&K-henkildston rekrytointiprosesseja ja siirtymistd Suomeen kasvattamaan osaamispadomaa.

Tarkemmat tavoitteet

e Verkostomainen palvelu Suomeen investoiville yrityksille sujuvoittaa ja nopeuttaa yritysten investoin-
tipaatoksié ja lisdd Suomen houkuttelevuutta. Yritykset padéasevét entista tehokkaammin kiinni kansain-
valisiin arvoketjuihin ja Suomen houkuttelevuus ulkomaisten investoijien, matkailijoiden ja osaajien
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silmissé kasvaa. Yritykset hyddyntavat entista laajemmin EU- ja muita kv-rahoitusmahdollisuuksia ja
nostavat siten kilpailukykyaan.

e  Pk-yrityksien myynti-, markkinointi- ja kansainvalistymisvalmiudet kehittyvat ja yha useampi pk-yri-
tys harjoittaa merkittavaa vientitoimintaa.

o Kansainvélisten osaajien asiantuntemus vahvistaa suomalaisten yritysten ja TKI-toiminnan kasvua,
kansainvalistymista ja uudistumista.

e Seurataan ty6lupahakemusten maéran kasvua ja kasittelyaikaa hallitusohjelman tavoitteiden mukai-
sesti. Samalla mitataan Suomen houkuttelevuutta tutkimus-, yrittdmis-, tai investointiymparistona.

Horisontaaliset tavoitteet

Esitetyt investointiuudistukset edistavat laaja-alaisesti elinkeinoeldman vihreda siirtyméaa ja digitalisaatiota ja
naihin liittyen globaalien markkinamahdollisuuksien hyodyntamistd parantamalla suomalaisyrityksen kilpai-
lukykya ja nostamalla Suomen kiinnostusta investointien, matkailun ja tydvoiman liikkuvuuden kohteena.

EU-tason lippulaivahankkeet:

Suomalaisten yritysten ja erityisesti pk-yritysten kansainvalistymisen edistdminen — niin EU:n sisamarkki-
noille kuin kolmansiin maihin — toteuttaa suoraan komission pk-yritysstrategiaa. Yritysten kasvun edistaminen
kansainvalistymalla ja edistaméalla paasya EU-rahoitukseen ovat my®s Euroopan uuden teollisuusstrategian
tavoitteita.

Suomalaisen kansainvalisen kasvun karjet

Suomen vahvuusalojen ja osaamiskarkien kansainvélista kilpailukykya ja kansainvélistymisedellytyksia kehi-
tetadn vahvistamalla sektorikohtaisia vienninedistamisohjelmia ja ekosysteemejd, joiden avulla rakennetaan
kokonaistarjoamia ja veturiyritysmalleja. Tavoitteena on edistda suomalaisten pk-yritysten paasya osaksi suo-
malaisia ja EU-maiden yrityskonsortioita, jotta syntyy kilpailukykyisempié eurooppalaisia arvoketjuja EU:ssa
ja kolmansissa maissa. Tavoite on lisatd eurooppalaisten konsortioiden vientid EU:n ulkopuolelle.

Pitké&n aikavélin tavoitteena on luoda Suomeen useampia yritysvetoisia kasvuekosysteemejg, joiden kohteena
ovat globaalit kasvumarkkinat ja tavoitteena miljardiluokan liikevaihto, tukea huippuosaamisen kehitystd, uu-
sien innovatiivisten tuotteiden ja palvelujen syntya seké kotimaista ja kansainvalista tunnettuutta.

Toimenpidekokonaisuuden tuloksellisuus ja vaikuttavuus syntyvat yhteisvaikutuksena kestdvan kasvun ohjel-
man muiden painopistealueiden kanssa.

Kulttuurin toimiala sek& matkailu- ja tapahtuma-ala kuuluvat eniten covid-19-pandemiasta kérsineisiin aloihin.
Niiden elpymistd ja uudistumista edesauttavat toimet lisadvat tyollisyyttad seké& alueiden vetovoimaisuutta.
Luova osaaminen edistaa innovaatioita ja on keskeinen osa yritysten uuden arvon luomisen mekanismeja ja
talouden uudistumista. Elinvoimaiset luovat alat synnyttavat lisdarvoa myés muille toimialoille.

Kuvaus investointi- ja uudistuskokonaisuuksista

Valinnat toimialakohtaisista uudistustoimenpiteista tehdadén pohjautuen Suomen vahvuuksiin ja kansainvali-
seen markkinapotentiaaliin. Rahoitettavat hankkeet valitaan pa&séantdisesti kilpailun kautta. Vientiohjelmia
vahvistetaan ja samalla tuetaan teollisuuden véahahiilista ja digitaalista uudistumista ja muita Suomen kestévan
kasvun ohjelman keskeisia aloja kuten mahdollisesti esim. terveys- ja hyvinvointiosaamista ja -teknologiaa,
teollisuuden uudistuminen, véahahiilisyyden seka bio- ja kiertotalouden ratkaisut, liikennealan ekosysteemi,
elintarvikeala ja vesiosaaminen. Luovaa, matkailu- ja kulttuurialaa seké tapahtumateollisuutta, jotka ovat eri-
tyisesti karsineet koronaviruskriisistd, tuetaan. Palvelualojen vientid edistetdén, ja kartoitetaan palveluviennin
esteitd.
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Tarkemmat tavoitteet

Sektorikohtaisten ohjelmien osalta tavoitteena on alan yritysten kansainvalisen liikevaihdon kasvu lyhyelld ja
keskipitkalla aikavalilla. Mittareina toimenpiteissd mukana olevien yritysten maara, asiakaspalaute ja liike-
vaihdon kehitys. Liséksi on sektorikohtaisia erillismittareita. Tarked osa seurantaa ovat ohjelmakohtaiset vé-
liarvioinnit ja niiden pohjalta tehtavét tarvittavat muutokset toimenpiteisiin ja panostuksiin sektorivalintojen
valilla. Luovien alojen toimenpiteilla edistetadn luovien alojen ty6llisyysasteen nostamista seka tyon tuotta-
vuuden vahvistumista korkean arvonlisén yritystoimintaa kehittdmalla.

Horisontaaliset tavoitteet

Suurin osa yritysten ratkaisuista on digitaalisia (erityisesti teollisuuden vahahiilinen ja digitaalinen uudistumi-
nen, kiertotalous, liikennealan ekosysteemikehityksen edistdminen, terveys- ja hyvinvointiosaaminen ja -tek-
nologia). Yhteistarjonnan kehittamisessé datan hyddyntdminen on térkedssa roolissa. Toimenpiteilla vahviste-
taan yritysten digitaalista kyvykkyyttd. Sektorikohtaiset valinnat kohdistuvat p&&osin yrityksiin, joiden ratkai-
sujen globaali hiilikadenjalki on merkittava. Yritysten kansainvélisen liiketoiminnan kasvulla edistetdén koko
Euroopan vihreéa siirtyméaa ja eurooppalaisten vahahiilisyys- ja kiertotalousratkaisujen hyddyntamistd EU:n
ulkopuolisissa maissa.

EU-tason lippulaivahankkeet

Suomalaisten yritysten ja erityisesti pk-yritysten kansainvalistymisen edistdminen — niin EU:n sisamarkki-
noille kuin kolmansiin maihin — toteuttaa suoraan komission pk-yritysstrategiaa. Yritysten kasvun edistaminen
kansainvalistymisen kautta ja skaalaamalla paasya EU-rahoitukseen on myds Euroopan uuden teollisuusstra-
tegian tavoitteita.

Matkailun kestavan kasvun ja uudistamisen edistiminen

Kansallisen matkailustrategian ja pa&dministeri Marinin hallitusohjelman matkailukirjausten toteuttamista tu-
kevan investointi- ja uudistuskokonaisuuden avulla tuetaan kansainvalisen ja kotimaisen matkailukysynnan
kaynnistymistd. Suomen matkailuyritysten elpyminen edistdd myds Eurooppaan suuntautuvan matkailun el-
pymistéd. Pidemmaéll& aikavélilla Suomen matkailun kestavyyteen ja digitalisaatioon tehdyt toimenpiteet edis-
tavat Suomen kehittymista Pohjoismaiden kestavimmin kasvavaksi matkailukohteeksi, mik& on myds Suomen
matkailustrategian visiona. Erityisesti koronapandemian aikana luontomatkailun suosio on kasvanut jyrkasti
ja luontomatkailun edistdminen tukee nimenomaan kestavéa matkailua.

Kuvaus investointi- ja uudistuskokonaisuuksista

Suomen houkuttelevuus matkailukohteena edellyttdd Suomen nakyvyyden kehittdmistd kansainvalisissd ja-
kelu- ja markkinointikanavissa seka kotimaanmatkailun koordinoinnin kehittdmistd. Pandemian jalkeisessa
maailmassa Kilpailu kansainvalisilla kohdemarkkinoilla on erittdin kovaa.

Suomen houkuttelevuus perustuu jatkossa entistd vahvemmin kestdvaidn matkailuun. TKI- ja yrityssektoria
yhdistavien kehityshankkeiden rinnalla toteutetaan kansallisia tuotekehitystoimenpiteita ja kehitetdan matkai-
lun kestavyyden, ml. véhahiilisyyslaskenta ja vierailukestavyys, arviointia.

Matkailuyritysten digitalisaatiota vahvistavat yritysten hankkeet, joiden toteuttamiseen motivoi myds kansal-
lisen digitiekartan toimeenpano.

Matkailun kannalta keskeisen liikenteen tehokkuutta pyritddn parantamaan kestévén kehityksen huomioivaan
suuntaan.
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Tarkemmat tavoitteet

Kokonaisuuden tavoitteet, niiden toteutumista kuvaavat mittarit ja mittarien seuranta:

- Suomen ulkomainen ja kotimainen matkailukysyntéd sek& matkailualan tyollisyys kasvavat

- Suomen matkailupalvelujen digitaalinen myynti kasvaa

- kestavien matkailupalveluiden (sis. logistiikka) tarjonta kasvaa ja matkailun kestdvyyden arviointi
(ml. vahahiilisyyslaskenta, vierailukestavyys) kehittyy

Horisontaaliset tavoitteet

Kokonaisuudella vahvistetaan matkailuyritysten ja -alueiden ymparistollisen (mm. luonnon monimuotoisuus,
energiaratkaisut), sosiaalisen ja kulttuurisen kestavyyden kehittdmisté ja varmistamista. Toimenpiteet luovat
edellytyksié kestavalle yritystoiminnalle niin matkailuyrityksissa kuin muissa matkailualaa tukevissa toimi-
aloissa, esim. Metsahallituksen kohteiden ja maailmanperintokohteiden yll&pito materiaalituotannosta raken-
tamiseen ja huoltoon. Lisaksi toimenpiteet kohdennetaan alueellisesti tasapainoisesti, mika lisd4 toimenpitei-
den vaikuttavuutta. Digitalisaatiokehitys tehostaa matkailuyritysten tuotantoprosesseja ja tuotannonohjausta,
vahvistaa matkailupalvelujen laatua, parantaa Suomen matkailupalveluiden nékyvyyttd kohdemarkkinoilla
sekd lis&é lapinékyvaa tiedon laajaan hyddyntdmiseen perustuvaa matkailuliiketoimintaa ja yhteistyotéa.

EU-tason lippulaivahankkeet

Matkailusektori on covid-19-pandemiasta eniten kérsinyt sektori. Sen yllapitdminen ja elpyminen on ollut
my0s komission prioriteeteissa korkealla. Matkailua koskevat toimenpiteet toteuttavat myds komission "Mat-
kailu ja litkenne vuonna 2020 ja sen jalkeen” -tiedonannon mukaisia linjauksia matkailun kestavyyden ja di-
gitalisaation edistdmisestd. Euroopan komissio on lokakuussa 2020 kaynnistanyt Euroopan uuden matkailu-
strategian (European Agenda for Tourism 2050) laadinnan.

Painopisteen karjet

Painotuksissa korostuvat mm. yritysten kansainvélistymisen (ml. digitaaliset) verkostopalvelut, huippuosaa-
jien rekrytoinnin sujuvoittaminen, kansainvélisen kasvun sektorikohtaiset kokonaisuudet ja luovan talouden
edistdminen, Suomen houkuttelevuuden lisdédminen matkailukohteena ja matkailuyritysten digitalisaatio.

Muut elpymisvélineen kautta rahoitettavat ohjelmat ja vélineet

Matkailun ja luovien alojen kannalta relevantit valineet voivat olla Euroopan maaseudun kehittdmisen maata-
lousrahasto sekd REACT-EU, joka tarjoaa lisarahoitusta rakennerahastoihin (EAKR ja ESR).
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Painopiste 4: Kestavan infrastruktuurin ja digitalisaation vahvistaminen

Covid-19-pandemia on osoittanut yhteiskunnan digitaalisen kyvykkyyden merkityksen. Suomi on digitalisaa-
tion eturintamassa sijoittuen komission digitaalitalouden ja -yhteiskunnan indeksissa (DESI) vuonna 2020 en-
simmadiseksi EU:n jasenvaltioista.® Data-markkinatutkimus!’ osoittaa, etta datatalouden kasvu on nopeampaa
kuin muilla toimialoilla. Tutkimuksen mukaan data-ammattilaisten madran ennakoidaan Suomessa kasvavan
vuoden 2019 90 000:sta jopa 137 000:en vuonna 2025, mikali kehitys etenee digitalisaatiomyonteisesti.

Digitaaliset voimavarat kuten viestintaverkot, satelliittijarjestelmét, data, tekodly ja suurteholaskenta seka pe-
rus- ja edistyneen tason digitaaliset taidot pitavéat ylla talouden ja yhteiskunnan kilpailukykyéa kaikilla sekto-
reilla. Kestavalla tavalla toteutettu digitalisaatio edistdé yhteiskunnan resilienssia ja toimintavarmuutta yllat-
tavissa kriiseissa ja normaalioloissa. Digitalisaatio on mygs tarkedssa roolissa yhteiskunnan systeemisessa vih-
redssé siirtyméssa, jossa muun muassa tuetaan tietoperustaa ja datan yhteentoimivuuden lisddmisté.

Suomalaisten yritysten investoinnit digitaalisuuteen ovat kuitenkin alemmalla tasolla kuin keskeisissa kilpai-
lijamaissa.l® Investointitason nostaminen vahintaan kilpailijamaiden tasolle on keskeinen edellytys liiketoi-
minnan tuottavuuskehitykselle ja kestédvéa kasvua synnyttévélle talouden rakennemuutokselle.

Tuleva sote- ja pelastustoimen uudistus on mittaluokaltaan Suomen suurimpia tietojarjestelmien ja tiedonhal-
linnan muutoshankkeita. Uudistuksen toimeenpano tulee edellyttdméén ICT:hen ja tiedonhallintaan liittyvié
muutoksia tuhansiin tietojarjestelmiin, tietohallinnon organisointitapoihin seka ICT-palvelutuotantoon. Muu-
tokset koskevat sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tiedonhallintaa ja tietojérjestelmia seka toimi-
alariippumatonta ICT-toimintaa. Elpymisvélineen rahoituksella voidaan osittain tukea uudistuksen toteutu-
mista sek& myotavaikuttamaan uudistuksen tavoitteiden toteutumista.

Painopisteen toimenpiteilla luodaan edellytykset yhteiskunnan kestavaan infrastruktuuriin ja digitaaliseen siir-
tymaén yhteiskunnan tuottavuutta, kyvykkyyksia ja luottamusta vahvistavalla tavalla. Liséksi digitalisaatio-
toimenpiteilld tuetaan sote- ja pelastustoimen uudistuksen tavoitteina olevia toiminnallisia muutoksia. Inves-
tointeja kohdennetaan keskeisiin pullonkaulatekijoihin, jotta digitaaliset, datan hyddyntdmiseen perustuvat toi-
mintatavat ja palvelut voidaan ottaa kayttéon yhteiskunnan eri sektoreilla ja tasoilla. Painopiste toteuttaa EU:n
digitaalistrategian tavoitteita ihmiskeskeisesta digitalisaatiosta, oikeudenmukaisesta ja kilpailukykyisesta ta-
loudesta ja avoimesta, demokraattisesta ja kestavasta yhteiskunnasta.

Digitaalinen infrastruktuuri ja alueellinen saavutettavuus

Tavoitteena on, ettd Suomessa on kéytettdvissa digitaalisen siirtyman mahdollistavat koko valtakunnan katta-
vat ja toimintavarmat elinkeinojen, tyénteon, opiskelun, julkisten palvelujen ja kansalaisten arjen tarpeet tayt-
tavat nopeat viestintdverkkoyhteydet ja pilvipalveluja tukevat teknologiaratkaisut seka niiden kaytettavyytta
tukevat tietoturvallisuuden ja tietosuojan ratkaisut. Alueellista digitaalista saavutettavuutta ja vihreda siirtymaa
kestéviin liikennemuotoihin ja vesihuoltopalveluihin vauhditetaan.

Kuvaus investointi- ja uudistuskokonaisuuksista

Kokonaisuudessa pyritdadn varmistamaan viestintaverkkojen saatavuus ja palvelutaso koko Suomessa ja takaa-
maan julkisten palvelujen ja liikenteen digitalisoitumista edistavat viestintdverkot. Investoinneilla ja uudistuk-
silla vauhditetaan laajakaistan saavutettavuutta niilla alueilla, joille se ei markkinaehtoisesti rakennu. Huippu-
nopeat yhteydet tulisi toteuttaa teknologianeutraalisti. Kokonaisuudessa tarkastellaan mahdollisesti myds te-
ollisen 5G:n ratkaisuja, alyliikennettd, energiatehokkuutta ja muita vertikaaliratkaisuja.

16 DESI-selvityksen mukaan kiintedn laajakaistan kattavuudessa erityisesti haja-asutusalueilla Suomi kuitenkin sijoittuu
EU-maiden vertailussa hantdpaahan. https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc _id=67079

17 Euroopan komissio (2020), The European Data Market Monitoring Tool.

18 OECD (2019), “ICT Investments in OECD countries and partner economies”.
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Lisaksi kokonaisuus Kkattaisi julkisen hallinnon tietoteknisen ja arkkitehtuuriratkaisujen kehittamista digitur-
valliseksi ja pilvipalveluiden kayttod edistdvaksi. Fyysista infrastruktuuria voidaan parantaa investoinneilla
tilanteissa, joissa vihredn siirtyman vauhdittamista, yhteiskunnan toimintavarmuuden turvaamista ja taloutta
merkittavasti uudistavat hankkeet taté edellyttavét.

Tarkemmat tavoitteet

Investointi- ja uudistuskokonaisuudella tavoitellaan huippunopeiden yhteyksien saavutettavuuden lisddmista
koko maassa seké viestintaverkkojen kestavyyden ja tehokkuuden parantamista. Tavoitteena on, ettd Suomesta
tulee ensimmainen maa jossa 5G tavoittaa kaikki taloudet. Liséksi kehitetddn toimivarmaa teknologiainfra-
struktuuria ja uudistetaan julkisen hallinnon yhteyksien toimintavarmuutta. Tavoitteena on myos edistéa eté-
tyon tekemisté seka paikkariippumatonta tyota.

Horisontaaliset tavoitteet

o Viestintaverkot pitdvat ylla talouden ja yhteiskunnan kilpailukykya seka digitalisaatiota kaikilla sek-
toreilla. Kestavélla tavalla toteutettu digitalisaatio edistda yhteiskunnan resilienssid ja toimintavar-
muutta yllattavissa Kriiseissa ja normaalioloissa.

o Digitalisaatio on myos tarkeéssa roolissa yhteiskunnan systeemisessa vihredssa siirtymassa.

o Kokonaisuus tukee EU-tason lippulaivahanketta Y hteenliittdminen”, jonka mukaan kansalaisilla ja
yrityksilla olisi oltava paasy nopeisiin laajakaistapalveluihin. Lisaksi energia-, liikenne- ja rakenta-
missektorin digitalisaatiota koskevat investoinnit tukevat lippulaivahanketta ”’Renovation Wave”.

Digitaalisten yksityisten ja julkisten palveluiden ja reaaliaikatalouden kehittdminen seka nai-
den edellyttamat datan hyodyntamisen perusrakenteet ja -ratkaisut

Digitaaliset palvelut mahdollistavat kansalaisten ja yritysten asioinnin ajasta ja paikasta riippumatta ja ovat
tulevaisuudessa ensisijainen tapa asioida julkisissa palveluissa. Naiden palveluiden edelleen kehittdminen ja
digituen tarjoaminen niiden kayttajille ja tuottajille ovat tarkeita kehittamisteemoja.

Digitalisaation toteutuminen edellyttaa taustalleen tiedon ja datan yhteentoimivuutta. Digitaalisen datan pe-
rusrakenteilla seké pilvipalveluiden yhteentoimivuudella lisdtaan yhteiskunnan tietovarantojen yhteentoimi-
vuutta, saatavuutta ja uudelleen hyddyntdmistd. Tavoitteena on, ettd Suomi sailyttdd edelldkavijaaseman jul-
kisen ja yksityisen sektorin tiedon hyddyntdmisen yhteiskehittdmisessa.

Hankekokonaisuus kytkeytyy suoraan EU:n datastrategiani®? toteuttamiseen. Datan saatavuus ja hyodynnet-
tavyys edellyttdd monella toimialalla my6s sdéntelya sekd pehmedmpié keinoja tiedon vaihdon sopimuskay-
tantojen, yhtendisten tietomallien ja standardien kehittamiseksi.

Merkittévin potentiaali vauhdittaa liiketoiminnan digitalisaatiota on n&htévissa kehityshaluisissa pk-yrityk-
sissd, jotka ovat mukana kéarkiyritysten arvoverkoissa. Nailla pk-yrityksilla on digitalisaation peruskyvykkyy-
det, mutta ne eivét ole vield aloittaneet arvonluonnin uudistamista. Kehittdmiskohteena on nostaa naiden yri-
tysten ICT-investointitasoa seka luoda kulttuuri- ja toimintaymparistd, jossa yritykset yhdessa kehittavat uusia
skaalautuvia toimintamalleja ja hyodyntévat teknologioiden mahdollisuuksia nopeammin kuin kilpailijat. Sa-
malla edistetdén ja hyddynnetéan kansainvélistd standardointia.

19 Euroopan komissio (2020), Euroopan datastrategia COM(2020) 66 final. https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/FI/TXT/?2uri=COM%3A2020%3A66%3AFIN

20 Euroopan komissio (2020), Euroopan digitaalista tulevaisuutta rakentamassa, COM(2020) 67 final.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0067&from=EN
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Yksi merkittdvid hyotyjé tuottava kokonaisuus on reaaliaikaisen talouden kokonaisuus. Siiné luodaan ratkai-
sut, joilla liiketoiminnan tositteiden (kuitti, lasku, toimitusasiakirjat) sisaltdma tieto voidaan muuttaa yhtenai-
seen koneluettavaan sahkoiseen muotoon (rakenteinen talousdata) seké edistaa tdmén datan késittelya digitaa-
lisissa automatisoiduissa prosesseissa.

Reaaliaikataloudessa kaikki talouden transaktiot perustuvat digitaaliseen, rakenteiseen dataan ja sen kasitte-
lyyn. Talousdatan digitalisointi on konkreettinen toiminta-alue, jolla voidaan nostaa kaikkien talouden toimi-
joiden, niin yritysten, kansalaisten kuin julkisen sektorin, digitaalista kyvykkyytta. Kirjanpito, pankki- ja
kauppa-asiointi, verotus, viranomaisraportointi, erilaiset sosiaaliset etuudet seké logistiikka ja kuljetustiedot ja
naissé prosesseissa liikkuva talousdata koskettavat jokaista suomalaista yritysta ja kansalaista.

Sote- ja pelastustoimen uudistus seké hyvinvointialueiden perustaminen vaativat ICT-muutoksia ja palvelui-
den digitalisaatiota. ICT-kehittaminen on voimakkaasti kytkoksissa tiedolla johtamiseen seké toiminnan ke-
hittdmiseen. Kyse on seké toimialakohtaisesta ettd toimialariippumattomasta ICT:n kehittdmisesta. Osa kehit-
tamisesta liittyy myos tiedon yhteentoimivuuteen ja olemassa olevien niin sanottujen legacy-jarjestelmien
ajantasaistamiseen. Samalla edistetddn ihmisléhtoisia lahipalveluita luomalla moderneja yhdistelmié digi-,
liikkuvista, kotiin tulevista seka fyysisesti lahipalveluina tarjottavista palveluista.

Kuvaus investointi- ja uudistuskokonaisuuksista

Kokonaisuudella pyritdan merkittavasti parantamaan koko yhteiskunnan digitaalisten palveluiden, datan pe-
rusrakenteiden, yhteentoimivuuden, identiteettihallinnan, datan jakamisen ja tiedonvaihtoymparistojé eri sek-
toreilla. Ndin mahdollistetaan datatalouden valttamaton infrastruktuuri. Kokonaisuus kattaa digitalisen datan
perusrakenteet, jolloin tarkoituksena on lisata yhteiskunnan tietovarantojen yhteentoimivuutta, saatavuutta ja
uudelleen hyddynnettavyytta (data-avaruudet). Liséksi kokonaisuudessa kehitetdédn pilvipalvelujen yhteentoi-
mivuusratkaisuja (ml. rajapinnat) ja vélityspalveluita sekd datan laskentakapasiteettia, suojausta ja kasittelyn
tehostamista edistavid palveluita ja teknologioita.

Keskeisend osana kokonaisuutta on myds julkisten tietovarantojen hyddynnettdvyyden ja kattavuuden paran-
taminen laadukkaan tietopohjan tarjoamiseksi kaikille yhteiskunnan toimijoille. Samalla parannetaan asiakas-
lahtoisten, kustannustehokkaiden digitaalisten julkisten palvelujen tuottamista ja digitaalisten toimitusketjujen
(logistiikan) toimintavarmuutta.

Tarkemmat tavoitteet

Tavoitteena on datan perusrakenteiden toteuttaminen eri toimialoilla mukaan lukien luovat alat. Lisaksi var-
mistetaan reaaliaikatalouden (eKuittien ja eLaskujen) infrastruktuurin kayttéonotto sekéd vauhditetaan julkisen
hallinnon palveluiden digitalisaatiota digiturvallisuus huomioiden. Tavoitteena on myds pk-yritysten liiketoi-
mintamallien kehittyminen ja datapohjaisen arvonluonnin lisddntyminen, ml. tekijanoikeuden infrastruktuurin
kehittdminen.

Horisontaaliset tavoitteet

¢ Digitaalinen siirtyma edellyttaad tehokasta datan hyodyntamistd. Yhteentoimivat, saatavilla olevat ja
uudelleen hyddynnettavat tietovarannot ovat pohjana digitaalisten palveluiden luomiselle julkisella ja
yksityisella sektorilla.

o Datan hyddyntamisella voidaan esimerkiksi tehostaa ja optimoida palveluja vihreén siirtyman edisté-
miseksi. Esimerkiksi liikenteestd tai rakennetusta ymparistosta tuotettu ja kerétty data ja sen pohjalta
tehdyt paatelmét auttavat hallitsemaan resursseja paremmin ja tarjoamaan entisté toimivampia palve-
luja.

e Datan hyddyntdminen ja yhteentoimivuus on keskeistd myos lippulaivahankkeelle ”Nykyaikaistami-
nen”, jonka mukaan keskeiset julkiset palvelut olisi nykyaikaistettava ja asetettava kaikkien saataville.
Rakennetun ympariston, energiasektorin ja infra-alan yhteinen tiedonhallinnan muutos luo liséksi
edellytyksié lippulaivahankkeelle ”Kunnostaminen”.
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Digitalisaation edellyttdméan toimintavarmuuden, luottamuksen ja kyvykkyyksien vahvistami-
nen

Tavoitteena on turvata Suomen asema digitalisaation k&rkimaana tukemalla yritysten ja tutkimusorganisaa-
tioiden TKI-investointeja soveltavaan yhteistyéhon, verkostoihin ja kehittdmisalustoihin seké arvoketjujen
luomiseen. Lisdksi vahvistetaan digitalisaatioon liittyvaé osaamista seké lisataan digitalisaation hyddyntamista
opetuksessa ja muussa osaamisen kehittdmisessa. Luottamusta digitaalisessa yhteiskunnassa lisatdan rakenta-
malla kyberturvallisuuden ekosysteemi ja turvaamalla kyber- ja tietoturvallisuuden opetuksen ja tutkimuksen
resurssit, vahvistamalla kansalaisten digitaitoja ja -osaamista seka vahvistamalla tukipalveluja tietoturvalliseen
ja tietosuojattuun digitaaliseen asiointiin. Valtion vahvistamalla digitaalisella henkil6llisyydelld varmistetaan
digitaalisen identiteetin laaja hyodynnettavyys yhteiskunnan digitaalisissa ja kéyntiasioinnin palveluissa. Di-
gitalisaation keinoja lisatdadn myos julkisen valvonnan jérjestamisessa erityisesti harmaan talouden torjunnan
ja rahanpesun estamisen alueilla.

Kuvaus investointi- ja uudistuskokonaisuuksista

Yhteistyon tueksi tarvitaan teknologioiden ja innovaatioiden kehittdmisalustoja, testausymparistdja ja erilaisia
verkostoja. Digitaalisen murroksen tueksi oppimista ja opetusta tukevia digitaalisia kyvykkyyksia on vahvis-
tettava, mika edellyttaa niin infrastruktuurien kuin palveluiden kehittamisté ja digitaalisten sisaltdjen ja aineis-
tojen tarjontaa. Jatkuvan oppimisen uudistuksen tueksi on kehitettava asiakaslahtoisia ja yhteentoimivia digi-
taalisia palveluita, tietovarantoja ja toimintamalleja. Digitaalisen turvallisuuden merkitys kasvaa yhteiskun-
nassa ja vaatii panostuksia kyberturvallisuuden ekosysteemin rakentamiseen turvaamaan digitaalista toimin-
taymparistod. Panostusten kautta voidaan myds vahvistaa yhteiskunnan toiminnan kannalta vélttdméattomia
arvoketjuja ja siten kansallista huoltovarmuutta. Kyberturvallisuuden opetuksen ja tutkimuksen lisdédminen
auttaa muodostamaan paremman kuvan digitaalisen turvallisuuden pohjaksi. Digitaalisilla toimilla tullaan
myos ehkaisemaan tulevaisuuden rikollisuutta, esimerkiksi ottamalla kaytt6on rahanpesua estavia, harmaata
taloutta torjuvia ja muun viranomaisvalvonnan digitalisointia hyddyntévié menettelyjéa.

Tarkemmat tavoitteet

Digitaalisen osaamisen ja osallisuuden vahvistaminen: valmiudet, osaaminen ja kyvykkyydet hyddyntéé digi-
taalisten ratkaisujen potentiaalia ovat parantuneet koko maassa tukien myoés kansainvalista yhteistyotd; digi-
ja medialukutaitojen parantuminen on lisdnnyt kansalaisten mahdollisuuksia osallistua aktiivisesti yhteiskun-
nan toimintaan.

Pk-yritysten kyvykkyys hyddyntad dataa ja digitaalisia ratkaisuja paranee, ja yritysten investoinnit digitaali-
suuteen lisdantyvat. Suomalaiset yritykset osallistuvat eurooppalaisten digitaalisaation arvoketjujen kehittdmi-
seen.

Kyberturvallisuuden ekosysteemi: digitaalisessa toimintaympéristossa voidaan toimia luotettavasti panosta-
malla kyber- ja tietoturvallisuuden seka tietosuojan opetukseen ja tutkimukseen.

Julkisen hallinnon digitaalisen turvallisuuden tukipalvelut ihmisille, kunnille ja muille yhteisoille.
Rahanpesun estamisen, harmaan talouden torjunnan ja muun viranomaisvalvonnan tehostaminen digitaalisesti.
Horisontaaliset tavoitteet

Digitalisaatio kaikilla toimialoilla edellyttdd toimintavarmoja ja luotettavia palveluita sekéd osaamista. Osaa-

misen vahvistamista tarvitaan laajasti kaikkialla yhteiskunnassa ja liséksi erityisammattilaisten koulutuksessa
ja tutkimuksessa. Digitalisaatio ja siihen liittyva osaaminen tukevat osaltaan systeemista vihreda siirtymaa.
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Kokonaisuus kytkeytyy EU-tason lippulaivahankkeeseen ”Uudelleen- ja tdydennyskoulutus™, jonka mukaan
eurooppalaisten osuus, joilla on digitaaliset perustaidot, olisi kasvatettava 70 prosenttiin vuoteen 2025 men-
nessd. Kokonaisuudella on myds yhtymépintoja EU:n Gigabit Society -tavoitteisiin.

Koulutusjarjestelméat on mukautettava tdman vuosisadan haasteisiin ja jasenvaltioiden olisi varmistettava, etta
koululaisten digitaitoja parannetaan merkittavasti.

Erityisesti rahanpesun vastaisten toimien osalta kokonaisuus kytkeytyy myds Suomen maakohtaisiin suosituk-
siin.

Painopisteen karjet

Painopisteen panostukset liittyvéat nopeiden yhteyksien alueelliseen kattavuuteen ja toimilla vauhditetaan laa-
jakaistan saavutettavuutta teknologianeutraalisti niill& alueilla, joille se ei markkinaehtoisesti rakennu. Paino-
pisteen toimet liittyvat myos datan hyddyntdmisen perusrakenteiden kehittdmiseen, erityisesti liikenteen data-
avaruus, sote-/terveysdata ja -jarjestelmat sekd rakennetun ympariston datan hyddynnettavyys. Painopisteen
panokset kohdistuvat lisaksi digitaalisten palveluiden ja tekoédlyn hyédyntdmiseen. Reaaliaikatalouteen liittyen
talousdatan digitalisointi on koko yhteiskuntaa lapileikkaava, ja tasséa yritysten hyodyt on arvioitu merkitta-
viksi pelkéastddn suorina prosessin muutoksista aiheutuneina saéstdind. Muu valillinen hyoty yrityksille ja jul-
kiselle sektorille ml. harmaan talouden valvonta tulevat tdhan paalle. Lisaksi keskeisend osana panostetaan
tietoturvaan ja kyberturvallisuuteen.

Muut elpymisvélineen kautta rahoitettavat ohjelmat ja vélineet

Mahdollisia muita ohjelmia, jotka tukevat painopisteen tavoitteiden toteuttamista ovat:
Verkkojen Eurooppa -véline

Digital Europe Programme

REACT-EU

Horizon Europe
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Painopiste 5: Tyomarkkinoiden toiminta, tyottdmille suunnatut palvelut ja tyéelaman
kehittaminen

Koronakriisi on heikentdnyt huomattavasti tyollisyystilannetta Suomessa. Ty6llisyys on laskenut varsin sel-
vasti vuoden 2020 ensimmaiselld puoliskolla ja laskun ennustetaan jyrkkenevén vuoden lopussa hitaahkon
taudista elpymisen supistaessa kokonaistuotantoa ja vahentéessa tydn kysyntad. Taantuman seurauksena myds
tyottomien méaarén ennustetaan lisdéntyvéan loppuvuodesta alkuvuotta enemmén. Vaikka taantuma rajoittuisi
enimmékseen kuluvaan vuoteen ja talouskasvun ennustettu palautuminen alkaisi asteittain kohentaa tyovoi-
man Kysyntad, ennustetaan tyollisyysasteen jaavan 71,5 prosenttiin ja tyéttomyyden 8 prosenttiin vuonna 2022.

Naiden suhdanneluonteisten vaikutusten rinnalla tyémarkkinoilla on pitkan aikavalin rakenteellisia haasteita,
jotka vaativat ratkaisuja. Suomi kohtaa erityisesti vaeston ik&dantymisen aiheuttamat paineet monia muita maita
aiemmin. Maamme ty6ikéinen véesto supistuu ja rakenteellinen tyottémyys on jaanyt korkealle tasolle. Lisaksi
teknologinen murros ohjaa tyémarkkinoiden toimiala- ja ammattirakenteen muutosta, mika heijastuu myos
tuleviin osaamistarpeisiin.

Budjettiriihen (syykuu 2020) yhteydessa hallitus linjasi, etta hallituskauden aikana toteutetaan taloutta vahvis-
tavia tyollisyystoimia, joiden tavoitteena on saavuttaa 80 000 lisatydllisen tyollisyysvaikutukset. Samalla paa-
tettiin myos tyollisyyskokonaisuudesta, jolla tavoitellaan 31 000 — 36 000 lisatyollista, yhteenlaskettuna halli-
tuksen jo aikaisemmin tekemien tyollisyytta kasvattavien toimien kanssa. Tassé kokonaisuudessa on mukana
systeeminen muutos kohti pohjoismaista tyéllisyyspalvelumallia, nuorten ty6llisyytté ja koko vaeston koulu-
tustasoa parantavia toimia seké kokonaisuus yli 55-vuotiaiden tydllisyysasteen ja tydmarkkina-aseman paran-
tamiseksi

TyOdmarkkinoiden toiminnan, ty6ttdmille suunnattujen palvelujen ja tydeldman kehittdmisen osalta Suomen
kestavan kasvun ohjelmassa korostuvat mm. pohjoismaisen tydvoimapalvelumallin toimeenpano, asiakaslah-
toisten TE-palvelujen ja niiden monialaisen yhteistyon vahvistaminen seka digiloikka, mukaan lukien yritys-
yhteistyon ja kansainvalisten rekrytointien edistdminen, akillisen rakennemuutoksen edellyttdmét toimenpi-
teet, nuorten ja maahanmuuttajien tydmarkkinoille paasyn edistdminen seké tydhyvinvoinnin ja tydeldmassa
olevien tydkyvyn edistdminen.

Tyomarkkinoiden toimivuus ja kohtaanto

Kokonaisuudella vastataan tydmarkkinoiden murroksen ja elinkeinoeldman uudistumisen tuomiin osaamistar-
peisiin sekd nopeutetaan avoimien tydpaikkojen ja tydnhakijoiden kohtaantoa yksil6llisilla monialaisilla ja
paikallisilla palveluilla.

Tehostetuilla TE-palveluilla seké alueellista ja ammatillista liikkuvuutta lisdavilld toimenpiteilld tavoitellaan
osaavan tydvoiman saatavuuden varmistamista ja kohtaannon edistamistd. Tavoitteena on vahvistaa aktiivista
tyovoimapolitiikkaa seké henkilasiakkaiden etté aktiivisen yritysyhteistyon osalta. Toimenpiteet tukevat mar-
raskuussa 2020 valmistuvan uuden TE-palvelustrategian ja pohjoismaisen tyovoimapalvelumallin toimeenpa-
noa. Liséksi toimenpiteilld vahvistetaan ja kehitetddn edelleen koronapandemian myota tehtyéa digiloikkaa TE-
palveluissa ja tydmarkkinoiden toimivuuden kehittamisessa.

TE-palveluiden yritysyhteistyd on erittain trkedssa roolissa tyollisyyden edistdmisessd, yritysten kohtaanto-
ja rekrytointiongelmien ratkomisessa seké potentiaalisten kasvavien ja kansainvalistyvien yritysten tunnista-
misessa. Tavoitteena on vahvistaa TE-palveluiden aktiivista yritysyhteisty6ta ja lisata yritysten kontaktointia.
Koronakriisin aiheuttama lomautusten ja ty6ttomyyden kasvu vaatii nopeita toimenpiteita yrityskontaktoinnin
tueksi. Ty0- ja koulutusperdisen maahanmuuton lupaprosessia nopeutetaan.

Heterogeenisen maahan muuttaneiden ryhman kiinnittymistd tyémarkkinoille edistetaan. Tavoitteena on pa-
rantaa maahanmuuttajien osaamistason nostoa ja kiinnittymisté tydmarkkinoille sek& nopeuttaa etenkin kou-
lutettujen maahanmuuttajien ja kansainvélisten opiskelijoiden tydllistymistd osaamistaan vastaaviin toihin.
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Akillisen rakennemuutoksen toimenpiteill4 estetaan aluetalouden taantuminen, edistetdan uusien tyopaikkojen
syntymisté ja vanhojen uudistumista seké huolehditaan tydntekijéiden mahdollisimman nopeasta uudelleen-
tyollistymisestéd. Lahtokohtana rakennemuutosten hallinnassa on alueellisten toimijoiden oma vastuu elinkei-
norakenteen kehityksen jatkuvasta ennakoinnista, toimintaympdriston seurannasta seka elinkeino- ja tyolli-
syyspolitiikan normaalitoimista.

Kuvaus investointi- ja uudistuskokonaisuuksista

Pohjoismainen tyévoimapalvelumalli: kehitetdédn aktiivista tyévoimapolitiikkaa pohjoismaisen tyéllisyyspal-
velumallin mukaan.?! Mallilla odotetaan olevan merkittavat vaikutukset ty6ttémyysjaksojen lyhentymiseen ja
uusien tyollisten syntyyn. Tyonhaun tukemiseksi ja palveluihin ohjaamiseksi tyottomien palvelutarpeen arvi-
ointia kehitetadn monialaisempaan suuntaan huomioimalla mm. osaamiseen, ty6- ja toimintakykyyn liittyvat
tekijat. Samalla lisatdén tydnhaun yksilollista tukea ja kehitetadn palveluprosessin siséltdja. Pohjoismaisen
tyollisyyspalvelumallin ja palvelurakenneuudistuksen toteuttaminen edellyttdd huomattavia digitaalisia ratkai-
suja ja tietojarjestelmien ja digitaalisten palvelualustojen kehittamistd seké henkiléston koulutusta.

TyOmarkkinoiden tarpeiden ja tilannekuvan selvittdminen sekd osaamisen tunnistamisen digitaaliset ratkaisut:
vahvistetaan TE-palveluiden aktiivista yritysyhteistyota ja lisataan yritysten kontaktointia seké kehitetdan TE-
digipalveluita palvelemaan jatkuvan oppimisen tavoitteita ja tydnhakijoiden osaamisen kehittamista. Samalla
tuetaan erityisesti maahanmuuttajien osaamista ja osaamisen tunnistamista.

Ikaantyvien tyontekijoiden tukeminen: yli 55-vuotiaiden tyollisyysasteen nostamisen osalta odotetaan halli-
tuksen tyomarkkinajarjestoille antaman toimeksiannon valmistumista.

Ty0Operdinen maahanmuutto ja kansainvalisten rekrytointien helpottaminen: tuotetaan automaatiota hyédyn-
tavd, sujuva ja asiakaslahtdinen ty6- ja koulutusperaisen maahanmuuton kokonaisprosessi digitaalista infra-
struktuuria vahvistamalla. 2021/2022 voimaantulevien ulkomaalaislains@ddannén muutosten toimeenpano ja
uudistetun prosessin kayttoonotto edellyttavat poikkihallinnollista (TEM, UM, SM, STM, OKM, VM) digita-
lisaatiokokonaisuutta.

Maahanmuuttajien ty6llistymisen tukeminen: TE-palvelujen ja muiden kotoutumista edistavien palvelujen pal-
velutarjonnan laajentaminen, laadun vahvistaminen ja palveluprosessien tehostaminen. Kehitetaén ratkaisuja,
jotka tukevat erityisesti maahanmuuttajanaisten kotoutumista, kielen oppimista ja tydmarkkinoille paasya.

Akillisissa rakennemuutostilanteissa oikein kohdennettuja ja mitoitettuja tyéllisyys-, elinkeino- ja aluekehitys-
ym. toimenpiteita.

Tarkemmat tavoitteet

Kaikilla toimilla tavoitellaan ty6llisyyden paranemista. Valitavoitteina on mm. tyéttdmyysvirtoja, tyévoima-
palveluiden kohdistumista ja tydnhakijoiden tydonhakuvelvoitteita ja -aktiivisuutta sekd ty6- ja koulutusperus-
teisten oleskelulupien kasittelyn automaatiota ja keskimaaréistd késittelyaikaa mittaavia indikaattoreita.

2L Tyonhaun aloitusta muutetaan niin, ettd tydnhakija kohdataan tyonhaun ensimmaisen kolmen kuukauden aikana kah-

den viikon vélein. Liséksi kuuden kuukauden ty6ttdmyyden jalkeen seuraisi jatkossa aina uusi kuukauden kestava inten-
siivijakso, jossa tydton kohdataan kahden viikon vélein. Tyonhakijalle asetetaan madrallinen tyénhakuvelvoite, joka voi
olla 0—4 tydpaikan hakeminen kuukaudessa. Tyonhaun edistymistd seurataan sdhkoista jarjestelméa hyddyntéen.
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Nuorisopaketti

Nuorisopaketilla vauhditetaan nuorten paasyéd tyémarkkinoille vahvistamalla Ohjaamoiden monialaisuutta
seké tukemalla lastensuojelun jalkihuollon asiakkaiden (18-25-vuotiaiden) aikuistumista. Vahvistetaan am-
matillisen koulutuksen roolia tydelamén kehittamisessa ja alueellisiin tyollisyystarpeisiin vastaamisessa yh-
teistydssd TE-toimistojen ja Ohjaamojen kanssa

Ohjaamot ovat alle 30-vuotiaille suunnattuja matalan kynnyksen monialaisia palvelupisteitd. Ohjaamoiden
monialaisuutta vahvistetaan ja kunnan tydntekijoiden moniammatillisuutta laajennetaan.

Toimenpidekokonaisuus toteuttaa my6s hallitusohjelman kirjausta: ”Kehitetddn lastensuojelun jalkihuoltoa.
Annetaan nuorelle riittdva tuki matkalla aikuisuuteen.” Lainsdaddnnolliset muutokset (kuten lastensuojelun
jalkihuollon ikéarajan nostaminen 25 vuoteen) ovat tuoneet tyollisyyden tuen aiempaa keskeisempéaén asemaan
jalkihuollon kehittdmisessa. Kokonaisuus kuuluu EU:n nuorisotakuun toteuttamiseen.

Aikuistumisen tuen tavoitteena on mm. vahentda koulutuksen ja tydn ulkopuolella olevien jéalkihuollon asiak-
kaiden maaréd, lisatd heidén osallisuuttaan yhteiskunnassa ja lahiyhteisdissd, minimoida nuorten rikollista
kayttaytymistd, sekd vahvistaa toimijoiden verkostoja ja yhteistyota kdytannon tasolla.

Liséksi tuetaan nuoria, joihin koronaviruskriisin vaikutukset ovat iskeneet eniten.

Kuvaus investointi- ja uudistuskokonaisuuksista

Ohjaamoita vahvistetaan monialaisesti ja mééaraaikaisesti erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon ja koulutus-
alan asiantuntijoilla. Kannustinmallilla varmistetaan, ettd kunnilla on riittavasti valittdmia kannustimia yllapi-
tad ja kehittdd Ohjaamojen monialaista palvelukykyé.

Aikuistumisen tuki jalkihuoltonuorille: vahvistetaan jalkihuollossa olevien nuorten asemaa ja kiinnitetaan eri-
tyistd huomiota kohderyhmaén kuuluvien nuorten toiminta- ja tyokyvyn ja valmiuksien vahvistamiseen. Ke-
hitetd&n rakenteellista yhteistyotd, autetaan ko. nuoria uranvalinnoissa ja kytketd&n urasuunnitelmat tavoitteel-
lisen jalkihuollon kokonaisuuteen. Pilotoidaan ammatillista monialaisuutta ja vahvistetaan asiantuntijoiden
osaamista.

Lis&ksi tuetaan nuoria, joihin koronaviruskriisin vaikutukset ovat iskeneet eniten, mm. kuromalla umpeen krii-
sin aiheuttamaa oppimisvelkaa, vahentamalla koulutuksen keskeyttamista ja lisadmalla koulutuksen tasa-ar-
voisuutta (esim. digitaalisten valineiden hankinta sek& uudet oppimisympaéristét, ml. koko korkeakoululaitok-
sen yhteiset kansalliset oppimisalustat, ja innovaatiot opetustoiminnassa).

Tarkemmat tavoitteet

Asetetaan Ohjaamojen monialaisen palvelukyvyn parantumista ja nuorten tydmarkkinoille paasyn edistamista
sekd jalkihuollossa olevien nuorten osallisuutta, koulutukseen kiinnittymista ja tyollistymisen vahvistumista
koskevat mittarit.

Tyo6hyvinvointi, tuottavuus ja tyokyvyn kehittdminen tydelamassa

Tavoitteena on edistdd tydhyvinvointia ja tyoelamdssa olevien tyokykya tavalla, joka tukee tydllisyysasteen
nostamista ja tuottavuutta. Osatydkykyisten osalta tavoitteena on, ettd osatyokykyiset tyollistyvét ja pysyvét
tyosséén entistd paremmin. Tyokyvyn tuen palveluiden saatavuus ja laatu vastaavat tydttdmien tyokyvyn tuen
palvelutarvetta. Osana tydeldmén kehittdmisen kokonaisuutta luodaan kokonaiskuva tyéhyvinvointiin ja tyo-
kykyyn kohdennettavista toimenpiteistd ja niiden tyollisyysvaikutuksista sekd kustannusvaikuttavuudesta ja
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toteutetaan toimenpidekokonaisuudet. Tavoitteena on lyhyelld aikavélilla tukea Suomen toipumista ko-
ronakriisisté ja pidemmaélla aikavélilla turvata talouden kehitysta tukemalla tydpaikkojen omaa kehittamistoi-
mintaa ja uuden teknologian hyédyntamista.

Kuvaus investointi- ja uudistuskokonaisuuksista

Osatyokykyisten tyottémien tyollistymistd ja tyokyvyn tuen palvelukokonaisuutta vahvistetaan. Eri hallinnon-
alojen toimintaa uudistetaan niin, ettd osatyokykyisten tyottdmien palvelutarpeet tunnistetaan ja arvioidaan
oikea-aikaisesti, palveluihin ohjaaminen ja paasy seké palvelujen ja etuuksien yhteensovittaminen ovat tarkoi-
tuksenmukaisia. Tdm4 vaatii investointeja digitaalisiin tyokaluihin, tiedon siirtymiseen hallinnonalojen valilla
jatiedolla johtamiseen. Tyokyvyn tuen palvelukokonaisuus vaatii investointeja palveluiden saatavuuteen, pal-
veluiden laatuun ja osaamiseen seka sisaltdjen uudistamiseen.

Osasairauspaivarahan kayton lisaédminen ja kuntoutuspalvelujen vahvistaminen voivat tukea tyokyvyn palau-
tumista. Selvitettavana oleva malli uudesta valitydmarkkinatoimijasta, joka tarjoaa osatyokykyisille tyota ja
siihen integroituneena palveluja, voivat vahvistaa osatyokykyisten tyollistymisedellytyksia avoimille tydmark-
kinoille ja tukea heidéan tydssa pysymistaan.

Mielenterveysosaamisen vahvistaminen tydpaikoilla ja tyéterveyshuolloissa voi tukea tydikaisen tyokykya.
Tama toteutuu levittdmélla vaikuttavuusarvioituja mielenterveyttd, hyvinvointia ja tyokykya vahvistavia kei-
noja ja menetelmia tydpaikkojen ja tyoterveyshuoltojen kayttdén. Nuorille kohdistettu matalan kynnyksen
mielenterveytta vahvistava tuki voi ehkaistd mielenterveysperusteista tyokyvyttomyyselakkeita.

Toteuttamalla tyopaikoille suunnatut toimenpidekokonaisuudet seké kehittdmélla tydhyvinvointia ja tyoelé-
man toimintamalleja pidennetadn tyduria, lisdtadn toimialojen vetovoimaisuutta ja kohtaantoa ja parannetaan
tuottavuutta ja kilpailukykya. Tutkimus tyéhyvinvointiin (ml. tuottavuusnékdkohdat) ja tyokykyyn kohden-
nettavien toimenpiteiden tyollisyysvaikutuksista ja kustannusvaikuttavuudesta tuottaa tarvittavan arviointike-
hikon ja tutkimusasetelmat, indikaattorit ja tutkimusaineiston, ja néita voidaan jatkossa hytdyntaa palveluissa
toiminnan seuraamiseksi, kehittdmiseksi ja johtamiseksi.

Tarkemmat tavoitteet

Tavoitteita ja niiden saavuttamista tarkastelevat tarkemmat indikaattorit rakennetaan ja mééaritell&an aiheeseen
liittyvéssa tutkimuksessa. Oleellisia tekijoita ovat mm. mittarit ja kdytanndét tyo- ja toimintakyvyn seka tyohy-
vinvoinnin mittaamiseksi. Uudistusten osalta tarked mittari on pilottien ja tutkimuksellisten koeasetelmien
avulla arvioidut vaikutukset ty6- ja toimintakykyyn seka tyollisyyteen. Osatyokykyisten osalta oleellisia mit-
tareita ovat mm. osatyokykyisten osallistuminen tyéeldmaan ja tyollistyminen avoimille tydmarkkinoille. Jul-
kisen talouden nakokulmasta oleellista on myds arvioida toimenpiteiden vaikutuksia tyottémyysturvan ja tyo-
kyvyttdmyysetuuksien menoihin.

Horisontaaliset tavoitteet

Tuetaan julkisen hallinnon uudistumisen, tydmarkkinoiden toimivuuden ja kohtaannoon seké osatyokykyisten
tyollistymispalveluiden edellyttdmad digiloikkaa. Rakennetaan yhteisten tilannekuvien edellyttdmaét tietopoh-
jat ja hyddynnetaan data-analytiikkaa monipuolisesti. Lisatdan tyonantajien, erityisesti pk-yritysten, ja tydnte-
kijoiden vihreén siirtymén ja digitalisaation tietoja ja taitoja. Lisatddn yritysten kyvykkyyttd hyddyntad digi-
talisaation tuomia mahdollisuuksia ja kehitta4 liiketoimintaa kestavasti ja kannattavasti.

Painopisteen kéarjet

Painopisteessa korostuvat pohjoismaisen tydvoimapalvelumallin toimeenpano, TE-palvelujen vahvistaminen
ja digiloikka, mukaan lukien yritysyhteistyon ja kansainvalisten rekrytointien edistaminen, akillisen rakenne-
muutoksen edellyttdmét toimenpiteet, nuorten ja maahanmuuttajien tydmarkkinoille paasyn edistaminen seké
tydhyvinvoinnin ja tyeldmassé olevien tyokyvyn edistaminen.
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Muut elpymisvélineen kautta rahoitettavat ohjelmat ja vélineet

Tunnistetaan mahdolliset tdydentavyydet EU:n elpymisvalineen muiden ohjelmien ja instrumenttien kanssa
samoin kuin EU:n monivuotiseen rahoituskehykseen nahden.
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Painopiste 6: Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen saatavuuden vahvistaminen ja
kustannusvaikuttavuuden lisdédminen

Hyvin toimivat sosiaali- ja terveyspalvelut ovat avainasemassa yhteiskunnan resilienssin ja koheesion turvaa-
jina. Covid-19-kriisin seurauksena eriarvoistuminen on Suomessa lisadntynyt, silla kriisin vaikutukset eivéat
ole jakautuneet tasaisesti. Terveydellisten ongelmien lisaksi kriisi on aiheuttanut merkittavia sosiaalisia ongel-
mia, jotka voivat hoitamattomina heikentaa pitkakestoisesti suomalaisen yhteiskunnan toimintakykyé. Epide-
mian aikana sosiaali- ja terveydenhuoltoon on syntynyt ennendakematon palvelu- ja hoitovelka, joka vaarantaa
palvelujen yhdenvertaisen saatavuuden ja jonka purkaminen vaatii mittavia resursseja ja toimintamallien muu-
tosta. Pitkittyva covid-19-pandemia heijastuu myds sosiaali- ja terveydenhuollon henkildstén hyvinvointiin ja
jaksamiseen, mika vaikuttaa negatiivisesti alan vetovoimaan tilanteessa, jossa jo nyt on pulaa osaavasta tyo-
voimasta.

Euroopan komissio on maakohtaisissa suosituksissaan (2019 ja 2020) kehottanut Suomea toteuttamaan tarvit-
tavat toimenpiteet pandemian torjumiseksi, talouden yllapitamiseksi ja alkavan elpymisen tukemiseksi, puut-
tumaan terveydenhuollon henkiléstépulaan terveydenhuoltojérjestelman kantokyvyn parantamiseksi seka
(vuodesta 2013 alkaen) parantamaan sosiaali- ja terveyspalvelujen kustannustehokkuutta ja yhdenvertaista
saatavuutta.

Painopistealueen péaatavoitteena on purkaa covid-19-pandemian aiheuttamaa sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
velu- ja hoitovelkaa, edistdd perustason hoitotakuun toteutumista, edistéa sosiaali- ja terveysalan henkildston
riittdvyytté ja alan pito- ja vetovoimaa, kaventaa sosiaalista eriarvoisuutta seka panostaa sosiaalisten ja ter-
veysongelmien nykyista varhaisempaan ja vaikuttavampaan ennaltaehkaisyyn. Tavoitteena on, ettd véestd saa
tarvitsemansa sosiaali- ja terveyspalvelut yhdenvertaisesti ja etta palveluihin paasee helposti ja kynnyksetto-
masti.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen kustannusvaikuttavuuden vahvistaminen ja alan vetovoiman lisédminen edellyt-
tavat investointeja uusien, palveluiden saatavuutta parantavien ja joustavien toimintamallien seka digi-taalisten
ratkaisujen kayttoonottoon seké tietopohjan ja osaamisen vahvistamista. Painopisteen mukaisilla investoin-
neilla edistetddn myds sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen tavoitteita ja tuetaan osaltaan uudistuksen
taytantoonpanoa.

Hoito- ja palveluvelan purkaminen seka hoitoon paasyn nopeuttaminen

Kokonaisuudessa investoidaan uusiin, palveluiden saatavuutta parantaviin ja joustaviin seka ihmislahtdisiin
toimintamalleihin. Koko maassa otetaan ké&yttdon hoitoon paasyé nopeuttavia uusia tydnjaon muotoja ja toi-
mintamalleja. Asiakkaat saavat tarvitsemansa palvelut sujuvasti omaan arkeensa yhteen sovitettuina palvelu-
ketjuina ja -kokonaisuuksina. Uusilla toimintamalleilla ja digitaalisilla ratkaisuilla edistetddn myds sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistuksen tavoitteita ja tuetaan osaltaan uudistuksen taytantéénpanoa.

Sosiaalipalveluissa otetaan kaytt6on nykyistd vaikuttavampia toimintamalleja, joilla tuetaan ihmisten arjessa
selviytymistd, sosiaalista osallisuutta ja toimintakykyé sekéd kavennetaan koronaviruskriisin seurauksena li-
saantynytta eriarvoisuutta. Toimenpiteet kohdennetaan erityisesti haavoittuvassa asemassa oleviin ryhmiin.

Seka sosiaali- etté terveyspalveluissa varmistetaan asiakastiedon kulku sek& palveluiden yhteensopivuus kun-
tien sivistys- ja tyollisyyspalveluiden kanssa, varmistetaan sote-uudistuksen kehitystydssa lahipalveluiden
vahvistuminen seka riittdvan kattavat palveluverkot uusilla toimintamalleilla (yhdistaen digi, liikkuva, fyysi-
nen palvelu, kotiin tuleva palvelu).
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Kuvaus investointi- ja uudistuskokonaisuuksista

Hoidon ja palvelujen saatavuutta lisatdén purkamalla koronavirustilanteen aiheuttamaa hoito-, kuntoutus- ja
palveluvelkaa seka edistdmalld hoitotakuun toteuttamista perustasolla. Tdma tehddan resursoimalla digitali-
saatioon omahoidossa, hoitoon ja palveluihin hakeutumisessa, palvelujen saatavuudessa ja toteutuksessa seka
hyodyntamalla palvelusetelin kayttod. Terveydenhuollon painopistetta siirretadn erikoissairaanhoidosta perus-
tasolle.

Oikea-aikaista sosiaalialan ammattilaisten ja monialaisen tuen saantia parannetaan, asiakas- ja palveluohjausta
ja omatyontekijan roolia vahvistetaan, kehitetd&n kotiin vietavia ja liikkkuvia palveluita seké laajennetaan yh-
teisdsosiaalityon ja etsivédn sosiaalityon toimintamalleja.

Henkildston riittdvyyden ja alan veto- ja pitovoiman varmistamiseksi lisatadn ammatillista jatko- ja tayden-
nyskoulutusta eri koulutustasoilla. Tuetaan toimenpideohjelmalla johtamista, henkiléston tyéhyvinvointia ja
osaamista kiinnittden erityisesti huomiota ik&antyvén tyovoiman tyourien pidentdmiseen. Tuetaan kehittamis-
tyota korkeasti koulutettujen maahanmuuttajien patevoitymispolkujen vakinaistamiseksi.

Tarkemmat tavoitteet

Toimenpiteilld tavoitellaan hoidon ja palvelujen saatavuuden parantumista, hoitoon paasyn nopeutumista ja
alan veto- ja pitovoiman lisaantymista. VVéalitavoitteena on mm. uusien toimintamallien kayttoon ottoa koske-
vien hankkeiden kdaynnistyminen ja indikaattorina uusien toimintamallien kattavuus. Tarkemmat indikaattorit
ja mittarit madritelladn yhdessa sosiaali- ja terveydenhuollon asiantuntijalaitosten kanssa.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen laadun, kustannusvaikuttavuuden ja tietopohjan sek& osaamisen
vahvistaminen

Osana sosiaalihuollon kehittdmisohjelmaa alueille luodaan sosiaali- ja terveydenhuollon tutkimus-, kehitté-
mis- ja innovaatiorakenteita vahvistamaan palvelujérjestelmassa tehtavaa tutkimusta kehittdmaan sosiaalihuol-
lon palvelujen ja menetelmien arviointia ja vaikuttavuutta. Kaynnistetdén tyd kustannuksia ja kustannusvai-
kuttavuutta koskevan seurantatiedon ja mittarien sisallyttdmiseksi nayttéon perustuviin toimintamalleihin va-
eston hyvinvoinnin seka palveluiden kustannusvaikuttavuuden ohjaamiseksi.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tyévoimavaltaisella toimialalla laatu ja kustannusvaikuttavuus edellyttavat tie-
topohjan vahvistamisen ohella uusia ratkaisuja osaamisen kehittdmiseen. Sosiaali- ja terveydenhuollossa osaa-
misen johtamista uudistetaan ammatillisen osaamisen jatkuvan kehittdmisen periaatteiden mukaisesti. Henki-
16ston osaamisen suunnitelmallinen ja pitkdjanteinen kehittaminen edellyttad alueellisesti riittdvan yhtendisten
osaamistarpeen arvioinnin ja osaamisen kehittdmisrakenteiden ja -kdytantojen vakiinnuttamista osaksi sosi-
aali- ja terveydenhuollon tutkimus- ja kehittdmistoimintaa.

Kuvaus investointi- ja uudistuskokonaisuuksista

Otetaan sosiaali- ja terveydenhuollossa kdyttoon kansallisesti yhtendisia ja vaikuttavia palveluja ja menetel-
mi& ja kehitetd&n niiden vaikuttavuuden arviointia. Kdynnistetddn ty¢ kustannuksia ja kustannusvaikutta-
vuutta koskevan tiedon siséllyttdmiseksi osaksi nayttéon perustuvia toimintamalleja, kuten kansallisten néyt-
toon perustuvien suositusten laatimista, paivittdmista ja kayttéonoton tukea seka sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluvalikoiman maéarittamista. Palvelujérjestelmassa tehtévaa tutkimusta vahvistamalla tuotetaan tutkimus-
néyttod, jolla parannetaan sosiaali- ja terveydenhuollon laatua ja kustannusvaikuttavuutta seké alan vetovoi-
maa.
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Vahvistetaan tietopohjaa rakentamalla tarvittavat seurantatavat ja mittarit vaeston hyvinvoinnin ja palveluiden
kustannusvaikuttavuuden seurantaan ja ohjaamiseen. Tall4 tuetaan tiedolla johtamista sekd uusien analytiik-
katekniikoiden kuten koneoppimisen (tekoélyn) kayttoonottoa. Paikataan tietopohjan puutteita edistamalla so-
siaali- ja terveystietojen toisiokayttod ja kansallisten laaturekisterien kehittamistd. Otetaan alueilla kayttoon
yhtendiset rakenteellisen sosiaalityon ja sosiaalisen raportoinnin menetelmét ja luodaan niiden edellyttdméa
infrastruktuuri. Tiedolla johtamisen kokonaisuudessa tulee myds ottaa huomioon vuoden 2023 jalkeen tiivis-
tyva yhteisty0d hyvinvointialueiden ja kuntien vélilld koskien niin hyvinvointi- kuin kustannustietoakin seka
asiakastiedon liikkumista.

Kehitetdan hyvinvointitaloudellisten vaikutusten arviointimekanismia yhteiskunnallisen paatoksenteon tueksi.
Uudistetaan tietopohjaa vastaamaan hyvinvointitaloudellisten vaikutusten arvioinnin tarpeita ja kehitetdan
paatdksenteon tyomenetelmié.

Kokonaisuus tukee sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen edellyttdmaa perustietorakenteiden luomista
seka tietojohtamisen vahimmaistietosisaltdjen méaarittelya kansallisen ohjauksen mahdollistamiseksi.

Tarkemmat tavoitteet

Toimenpiteilld tavoitellaan sosiaali- ja terveydenhuollon nykyistd vahvempaa tietopohjaa, vaikuttavampia
kaytantoja ja menetelmid sekd uusia tutkimus- ja kehittdmisrakenteita. Vélitavoitteena on mm. uusien toimin-
tamallien k&yttoon ottoa koskevien hankkeiden kdynnistyminen ja indikaattorina uusien toimintamallien, me-
netelmien ja rakenteiden kattavuus. Tarkemmat indikaattorit ja mittarit maaritelladn yhdessa sosiaali- ja ter-
veydenhuollon asiantuntijalaitosten kanssa.

Monialaiset kynnyksettomat palvelut, ennaltaehkaisy ja ongelmien varhainen tunnistaminen

Monialaisissa kynnyksettdmissa lahipalveluissa ihminen saa tarvitsemansa tuen ja avun ajoissa ja nykyista
kevyemmill& tukimuodoilla. Asiakasohjausta kehittamall& varmistetaan, ettd henkilot ohjautuvat heti ensikon-
taktista asianmukaisiin palveluihin. Tavoitteena on my0s kehittada hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen digi-
taalisia palveluja ja niihin liittyvi& uusia monialaisia ja -toimijaisia (ml. kuntien ja jarjest6jen palvelut) toimin-
tamalleja sekd varmistaa niiden laadun toteutuminen kansallisesti. Toimenpiteitd vahvistetaan ennaltaeh-
kaisyd, laajennetaan ja kehitetdén etsivia ja kynnyksettémié vastaanottopalveluja seké lisatédan palvelutarpei-
den ennakointia ja lahipalvelujen kohdentamista hyddyntamalla mm. digitalisia ratkaisuja, kehittynytta analy-
tilkkaa ja tekoéalyratkaisuja.

Kuvaus investointi- ja uudistuskokonaisuuksista

Hyvinvoinnin kansallisessa palvelukonseptissa uudistetaan viranomaisten ja kolmannen sektorin yhteistyona
osallisuutta, terveyttd ja hyvinvointia edistavia toimintamalleja ja palveluita seka tehddén yhteisty6té yritysten
kanssa. Vahvistetaan yhteistydssé jarjestdjen ja seurakuntien kanssa eri vaestéryhmien keskindisia apu- ja tu-
kiverkostoja seka asuinymparistojen yhteisollisyytta. Lisatadn palveluohjauksen osaamista ja digitaalisia ty6-
menetelmid niin, ettd eri toimijoilla on edellytykset tunnistaa ja 10ytaa tuen tarpeessa olevat henkildt, jotka
ovat jaénet palvelujen, tyon ja toimeentulon ulkopuolelle. My®6s liikkuvia ja kotiin tulevia palveluita tuetaan.

Rakennetaan hyvinvoinnin palvelukonseptin tueksi monialainen digitaalinen palvelukonsepti, joka sisalta4 esi-
merkiksi hyvinvointitarkastuksen ja -valmennusta, kynnyksettdmia mielenterveyspalveluita, ohjausta erilaisiin
asiakkaan tarpeita vastaaviin palveluihin, kuten liikunta-, ravitsemus-, luonto- ja kulttuuripalveluihin sek4 jar-
jestdjen palveluihin. Laajennetaan ja vakiinnutetaan kulttuuri- ja liikuntalédhetteiden toimintamallit. Rakenne-
taan hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen digitaalisten palvelujen laadun varmistamisen jérjestelma kansal-
lisesti.
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Tarkemmat tavoitteet

Toimenpiteilla tavoitellaan ihmisten hyvinvoinnin ja terveyden edistamista sek& digiosallisuuden kehitysté,
uusia monialaisia hyvinvointia tukevia (digitaalisia) palveluja ja l&hipalveluita sekd uusia hyvinvoinnin asia-
kaslahtoisia palvelukonsepteja. Vilitavoitteena on mm. uusien toimintamallien kayttéonottoa koskevien hank-
keiden kéynnistyminen ja indikaattoreina uusien toimintamallien, digitaalisten palvelujen ja hyvinvoinnin pal-
velukonseptien kattavuus sek& myonteinen asiakaskokemus ja palaute. Tarkemmat indikaattorit ja mittarit
maaritelladn yhdessa sosiaali- ja terveydenhuollon asiantuntijalaitosten kanssa.

Horisontaaliset tavoitteet

* Ehdotetut investointi- ja uudistuskokonaisuudet edistavét digitalisaatiota ja vihread siirtymaé. Investointiko-
konaisuudessa laajennetaan digitalisaation hyodyntamistd uudella toiminta-alueella, jolla sen systemaattisen
kayton kehittdmistarpeet korostuivat koronaviruskriisin aikana. Samalla on huolehdittava digisyrjaytymisen
riskin vahentamisesté.

* Digitaalisten ratkaisujen, kuten etdpalveluiden ja -neuvonnan, lisdédntyminen voi edistdd myds vihreda siir-
tymad vahentdmalla tarpeetonta asiakkaiden ja henkil6ston liikkumista seka energian ja materiaalien kulutusta.

* Sosiaali- ja terveydenhuollon digitaalisia ratkaisuja ja niiden tehokasta hyodyntamisté edistavét investoinnit
tukevat myos viidennen eurooppalaisen lippulaivahankkeen ”Nykyaikaistaminen” (”Modernise”) tavoitetta,
jonka mukaan julkishallinnon olisi tarjottava yhteentoimivia, yksilollisié ja kayttajaystavallisia digitaalisia jul-
kisia palveluja.

Painopisteen karjet

Painopisteen keskeiset kokonaisuudet liittyvat covid-19-pandemian aiheuttaman hoito- ja palveluvelan purka-
miseen seké hoitoon paasyn nopeuttamiseen uusilla kustannusvaikuttavilla toimintamalleilla ja digitaalisilla
ratkaisuilla, seké haavoittuvassa asemassa oleviin ryhmiin kohdistettaviin toimenpiteisiin. Liséksi rahoitetaan
sosiaali- ja terveydenhuollon tietopohjan ja kustannusvaikuttavuuden parantamista sekd ennaltaehkaisyn ja
kynnyksettomien palvelujen vahvistamista.
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Liite 1 Muut elpymisvélineen kautta rahoitettavat ohjelmat ja valineet

REACT-EU —valine

Heindkuun Eurooppa-neuvostossa sovittiin osana elpymisrahoituskokonaisuutta 47,5 miljardin euron (vuoden
2018 hinnoin) REACT-EU -vilineestd ("Recovery Assistance for Cohesion and the Territories of Europe™),
joka on lisarahoitusta kaynnissé olevan 2014-2020 ohjelmakauden rakennerahasto-ohjelmiin.

Suomen EU-saanto on alustavan arvion mukaan REACT-EU -vélineesta n. 160 miljoonaa euroa (vuoden 2018
hinnoin). Arvio tarkentuu jatkovalmisteluissa, kun varojenjakomenetelman taustalla oleva tilastoaineisto tas-
mentyy. Keskeistd REACT-EU:n osalta on saada rahoitus kayttoon nopeasti, koska hankkeiden toteutusaika
paattyy vuoden 2023 lopussa. REACT-EU-lisérahoituksen myota rakennerahasto-ohjelmaan kanavoidaan EU-
rahoituksen lisaksi myds valtion vastinrahoitusta. Kuntarahoitusta ei edellytettdisi kuntien haastavan talousti-
lanteen vuoksi. Kaytettdvissd olevat madrarahat olisivat siten yhteensa noin 280 milj. euroa (vuoden 2018
hinnoin).

Suomen Kestdvid kasvua ja ty6td 2014—2020 -rakennerahasto-ohjelmaan valmistellaan kahta uutta rahasto-
kohtaista toimintalinjaa investointiprioriteetissd ’Covid-19 pandemian aiheuttaman Kriisin vahinkojen korjaa-
misen tukeminen seké pohjan luominen talouden vihreélle, digitaaliselle ja palautumiskykya tulevalle elpymi-
selle’. Siséllot ja tarvittava ohjelmamuutos valmistellaan ty6- ja elinkeinoministerion johdolla kumppanuus-
periaatteen mukaisesti loppuvuoden 2020 aikana. Alustavasti varoja suunnitellaan kohdennettavaksi pk-yri-
tystoiminnan tukemiseen erityisesti digitalisaation ja vihredn talouden nakdkulmasta, T&K-toimiin, digitaali-
seen osaamiseen seka yritysten ja niiden henkildstén muutoskyvykkyyden kehittdmiseen. Alustavan suunni-
telman mukaan noin 70 % rahoituksesta kanavoidaan Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) toimenpiteisiin
ja 30 % Euroopan sosiaalirahaston (ESR) toimenpiteisiin. Rahoituksen hakemisessa, myontamisessd, maksa-
misessa, seurannassa ja jatkotoimenpiteissa noudatetaan nykyisia menettelyjé ja voimassaolevaa lainsdadan-
toa.

REACT-EU-rahoituksella luodaan pohjaa talouden vihreélle, digitaaliselle ja palautumiskykya tukevalle elpy-
miselle. Jasenvaltiot paattavat itse, miten varat kansallisesti jaetaan alueittain ja rahastoittain (EAKR/ESR).
Valmistelun lahtokohta on, ettd kaikki maakunnat saisivat REACT-EU-lisdrahoitusta. Ahvenanmaan maakun-
nan osuus vastaisi ohjelmakauden 2014-2020 maérarahojen asukaslukuun perustuvaa maaréytymisperiaa-
tetta.

Ohjelmamuutos kasitelladn rakennerahasto-ohjelman seurantakomiteassa joulukuussa 2020 ja se tulee valtio-
neuvoston hyvaksyttavaksi arviolta tammikuussa 2021 tai heti, kun EU-asetukset on saatu voimaan. Samanai-
kaisesti valmistellaan tarvittavat tietojarjestelmamuutokset, jotta lisimaararahat ovat maakunnan liittojen,
ELY-keskusten ja muiden rahoittavien viranomaisten kéaytettavissa vuoden 2021 ensimmaiselld puoliskolla.

Horisontti Eurooppa -puiteohjelma

Eurooppa-neuvoston paatelmien mukaisesti Euroopan elpymisvalineen rahoituksesta siirretdan 5,0 mrd. euroa
(vuoden 2018 hinnoin) Horisontti Eurooppaan.

Taté lisérahoitusta esitetddn kaytettdvan Euroopan kasvustrategian eli vihrean kehityksen ohjelman (European
Green Deal) edistdmiseen seké terveyteen liittyvaan tutkimukseen ja siina erityisesti tartuntatauteihin (com-
municable diseases) varautumiseen. Neuvoston Horisontti Eurooppa -puiteohjelmaa koskevassa yleisnake-
myksen johtolauseissa todetaan varoja kdytettavan ainoastaan koronaviruskriisin aiheuttamien sosiaalisten, ta-
loudellisten ja yhteiskunnallisten haittojen vahentdmiseen. Tama elpymisvalineesté rahoitettava lisarahoitus
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on kaytettdva komission asetusehdotuksen endotuksen mukaan etupainotteisesti vuosina 2012—2024, siten etta
vahintdén 60 % rahoituksesta sidottaisiin ennen vuoden 2022 loppua.

Elvytyspaketista tuleva rahoitus jaetaan kilpailuun perustuen tutkijayhteison hankehakemusten pohjalta osana
Horisontti Euroopan hakuja. Nama haut ovat avoimia kaikille EU-jasenmaiden seka ohjelman liitdnndismaiden
osallistujille puiteohjelman osallistumissédéntdjen mukaisesti. Tastd syysta suomalaisille organisaatioille mah-
dollisesti tulevan rahoituksen maaraa voidaan arvioida karkeasti nykyisen Horisontti2020-puiteohjelman me-
nestyksen perusteella. Talldin elvytyspaketista tulevasta lisarahoituksesta laskennallinen saanto suomalaisille
toimijoille olisi noin 110 miljoonaa euroa (vuoden 2018 hinnoin).

InvestEU

InvestEU on uusi ohjelma, jossa EU:n budjettitakaus toimii Euroopan investointipankin tai muiden rahoitus-
laitosten lainarahoitushankkeissa riskinjakovéalineend (alentaen esimerkiksi vakuusvaatimuksia tai lainakor-
koa), josta voivat hyotya seké julkisyhteisot ettéd yritykset. Ohjelman tavoitteena on yhdistaa aiemmat eri po-
litiikka-aloilla k&ytdssa olleet EU:n rahoitusinstrumentit yhtenéiseksi investointiohjelmaksi.

InvestEU-ohjelmalla laajennetaan marraskuussa 2014 kdynnistetyn Euroopan investointiohjelman toimivana
pidettyd mallia seka hyddynnetddn osana tata ohjelmaa perustetusta Euroopan strategisten investointien rahas-
tosta (ESIR) saatuja oppeja. InvestEU:lla pyritddn vauhdittamaan ty&paikkojen luomista, investointeja ja in-
novointia EU:ssa ja luomaan monipuolinen ja joustava rahasto, joka saisi suuren osan hankkeiden rahoituk-
sesta yksityiseltd sektorilta. Rahastossa on nelja osiota: (i) kestdva infrastruktuuri; (ii) kehitys, innovaatio ja
digitalisaatio; (iii) pk-yritykset; (iv) sosiaaliset investoinnit ja taidot. Unionin ilmastopoliittiset tavoitteet on
madré ottaa lapileikkaavasti huomioon ja 30 prosenttia rahoituksesta on maara osoittaa niiden edistamiseen.

Ohjelma on kysyntéperusteinen eika sisélla ala- tai maakohtaisia kiinti6itd. Suomen saantoa ei ole mahdollista
arvioida ennalta. VVoidaan kuitenkin todeta, ettd suomalaiset toimijat ovat téhdn mennessé hyddynténeet EU:n
investointirahoitusta suhteellisen hyvin. InvestEU:n mallina toimivasta ja samoin toimintaperiaattein toimi-
vasta Euroopan strategisten investointien rahastosta Suomi on suhteessa BKT:hen hyotynyt kahdeksanneksi
eniten Euroopassa.

Rahoitusinstrumenteilla tdydennetddn avustusmuotoista rahoitusta erityisesti koheesiopolitiikassa seka tutki-
mus- ja innovaatiorahoituksessa. Rahoitusinstrumenttien kayttoad perustellaan muun muassa niiden mahdolli-
suudella aktivoida mukaan yksityistd pddomaa ja siten vipuvaikutuksen avulla saada niukoilla julkisilla va-
roilla aikaan enemman. Lainojen tullessa maksetuiksi takaisin ja takausten vapautuessa instrumenttien pd&doma
ja mahdollinen tuotto palautuvat takaisin uudelleen kdytettavaksi, mika lisaa rahoituksen tehokkuutta.

Euroopan investointipankkiryhmén on ESIR:n tapaan ohjelman ensisijainen rahoituskumppani. Rahoitus-
kumppaneiksi voi tietyin edellytyksin tulla jasenvaltioiden kansallisia ja alueellisia kehityspankkeja seka muita
kansainvalisia rahoituslaitoksia, jolla katsotaan olevan tarvittavaa asiantuntemusta ja kokemusta.

Heindkuussa 2020 Eurooppa-neuvoston kokouksessa sovitun mukaisesti InvestEU-rahaston maararahat moni-
vuotisesta rahoituskehyksesta kaudeksi 20212027 ovat 2,8 mrd. euroa (vuoden 2018 hinnoin). Téta tayden-
netddn vuotta 2021 edeltévista valineisté takaisin saatavilla varoilla. Lisaksi Eurooppa-neuvoston kokouksessa
sovittiin, ettd ohjelmaan osoitetaan 5,6 mrd. euroa (vuoden 2018 hinnoin) elpymisvélineen rahoitusta. T&lla
rahoituksella ohjelmalla luodaan (kdyvin hinnoin) 23,5 mrd. euron suuruinen EU-takaus (varautumisaste 40
prosenttia), jolla ennakoidaan saatavan liikkeeseen runsaan 334 mrd. euron arvosta uusia investointeja.
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Oikeudenmukaisen siirtyméan rahasto (JTF)

Oikeudenmukaisen siirtymén rahasto (JTF) on osa kokonaisuutta, jolla unioni saavuttaa hiilineutraaliustavoit-
teensa 2050 mennessa kaikkien maiden osalta. JTF:n erityistehtava on vahahiilisyyteen siirtymén aiheuttamiin
sosioekonomisiin haittavaikutuksiin vastaaminen ty6llisyyden ja kestavien aluetalouksien turvaamiseksi.

Suomen saanto JTF-rahastosta on noin 422 milj. euroa, josta monivuotisen rahoituskehyksen osuus 181 milj.
euroa ja elpymisvélineen 241 milj. euroa (vuoden 2018 hinnat). Kansallisen osarahoituksen vahimmaismaarien
osalta asetusneuvottelut Euroopan parlamentin ja neuvoston vélilla ovat vield kesken. Kansallisen osarahoi-
tuksen my6hemmin varmistuvasta vahimmaismaarasta riippuen JTF-kokonaisrahoitus olisi Suomessa noin
600—700 miljoonaa euroa. JTF-rahoituksen maakunnallisesta kohdentamisesta tehdaan kansallisia paatoksia
ottaen huomioon EAKR- ja ESR-varojen vastaava kohdentaminen. Valtioneuvosto hyvéksyy aikanaan Suo-
men kolmirahastoisen (EAKR, ESR ja JTF) Uudistuva ja osaava Suomi -ohjelman vuosille 2021-2027. Siin&
tdsmennetdan madrérahat ja kayttokohteet, kun EU-varoista on tehty lopulliset paatokset vuonna 2021.

Siirtymaan liittyviin haasteisiin vastaamiseksi komissio on maéarittanyt Suomen maaraportissa 2020 ensisijai-
sesti priorisoitavia investointitarpeita, jotka liittyvat (1) tehokasta ja puhdasta energian tuotantoa ja kayttéa
tukevien innovatiivisten ratkaisujen kehittdmiseen ja kdyttoonottoon, (2) paikallisen talouden monipuolistami-
seen ja sen varmistamiseen, ettd tyontekijoilla, joihin siirtyma vaikuttaa, on tarvittavaa osaamista ja (3) turve-
tuotannosta vapautuvien alueiden kasvihuonevaikutuksen minimoimiseen, kuten laitosalueen kunnostamiseen,
maan saneeraukseen ja kayttétarkoituksen muuttamiseen tehtaviin investointeihin.?? Komissio esittada rahoi-
tuksen saamisen edellytyksend olevaksi hiilineutraaliussitoumukseksi Suomelle turpeen energiakdyton vahen-
tamista.

Rahastosta ei voida suoraan ohjata korvauksia yrittéjille kalustosta ja tuotannosta aiheutuneisiin menetyksiin.
Sen sijaan turveyritysten tuotantosuunnan muutosta vahahiilisempiin ratkaisuihin voidaan edistaa tutkimuksen
ja innovaatioiden tukemisen avulla. 31.3.2021 mennessé valmistuu turvetydryhmén selvitys siitd, miten tur-
peen kayttd suuntautuu hallitusti polton sijasta korkeamman jalostusasteen innovatiivisiin tuotteisiin energi-
ankayton puolittuessa 2030 mennessa. Vuoden 2021 talousarviota valmistelleen budjettiriihen 16.9.2020 paa-
toksen mukaisesti hallitus ké&yttda osan oikeudenmukaisen siirtymén rahastosta (JTF) turvetta korvaavien in-
vestointien tukemiseen.

JTF-rahaston tuki myonnettdisiin uudistettavana olevan aluekehityslain ja yritystukilain nojalla maakunnan
liittojen ja ELY-keskusten toimesta. Yritysten kehittdmisavustukseen sovelletaan investointien osalta ryhmé-
poikkeusasetuksen alueellisen tuen artikloja. Nykyinen ryhmapoikkeusasetus on voimassa 2023 saakka ja sen
13 artiklan b) kohdassa on poissuljettu energian tuotannon tukeminen. Rajoituksia energiasiirtymén tukemi-
seen tulee muistakin EU:n valtiontukisdédnnoista. Saadosluonnoksen mukaan suuryritysten tukeminen on c-
tukialueilla (Suomessa Ita- ja Pohjois-Suomi kokonaisuudessaan) mahdollista, joskin rajallisin ehdoin. Suur-
yrityksen tuki tulee osoittaa valttamattomaksi alueen tydpaikkojen turvaamiseksi.

Suomi neuvottelee parhaillaan Euroopan komission kanssa rahaston maantieteellisesta laajentamisesta Ita- ja
Pohjois-Suomen liséksi Etela- ja Lansi-Suomen siirtyméaalueille. Suomen tulee neuvottelujen perusteella esit-
taa turpeen energiakaytdn puolittamisen ohella jokin toinen teollinen prosessi tai taloudellinen toiminto, jossa
sitoudutaan vahahiiliseen talouteen siirtymiseen maakuntatasolla ml. siirtymén kasvihuonep&éstjen alentami-
sen tavoitetason asettaminen. Komissio on myds edellyttanyt arvioita vastaavista tyopaikkamenetyksista.

EU:n maaseuturahastosta elpymisvaroilla rahoitettavat toimenpiteet

Maaseuturahastoon osoitettu EU:n elpymisrahoitus ja siihen mahdollisesti liittyva kansallinen vastinrahoitus
toimeenpannaan osana Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelmaa (maaseutuohjelma) ja Ahvenanmaan

22 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2020-european_semester_country-report-finland_fi.pdf
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maakunnan vastaavaa ohjelmaa. Elpymisvaroin rahoitettavia toimenpiteita koskevat samat myontamisen ylei-
set edellytykset kuin maaseutuohjelman toimenpiteissa.

Elpymisvaroilla rahoitettavat toimenpiteet ilmoitetaan komissiolle maaseutuohjelmien muutoksina alkuvuo-
desta 2021. Manner-Suomen maaseutuohjelman muutos kasitellddn maaseutuohjelman seurantakomiteassa
joulukuussa 2020.

EU-tason séadosten osalta trilogisopimus instituutioiden valilla on saavutettu 10.11.2020 ja asetusteksti jul-
kaistaneen viimeistadn joulukuussa 2020. Maaseuturahaston elpymisvarojen EU-rahoituksen maéraksi arvioi-
daan yhteensa 195 milj. euroa vuoden 2018 hinnoin. Rahoitus jakautuisi vuosien 2021-2022 valill& suhteessa
30 % /70 %.

Esilla olleissa vaihtoehdoissa maaseuturahaston elpymisvarat ovat joko kokonaisuudessaan tai suurelta osin
EU-rahoitusta. EU:n sdaddsluonnosten perusteella jasenmaa madrittelee tavoitteet ja esittda elpymistoimenpi-
teet maaseutuohjelman keinovalikoimasta. Toimenpiteet ovat maaseutuohjelmassa kuvattuja toimenpiteita ja
niiden toteumista seurataan maaseutuohjelman seurantaindikaattoreilla. Toimenpiteilla edistetdan vihreaa siir-
tymad, digitalisaatiota ja sosioekonomista kestavyytta ja niissa otetaan huomioon myds Pellolta Poytaan ja
Biodiversiteetti-strategioiden tavoitteita.

Elvytystoimenpidekokonaisuudessa tulee olla vahintd&n 37 %, mutta kuitenkin vahintadn sama suhteellinen
osuus varattuna maaseudun kehittdmistad koskevan asetuksen 1305/2013 artiklan 59(6) mukaisille ymparisto-
ja ilmastotoimenpiteille kuin jasenmaan nykyisessa maaseudun kehittamisohjelmassa. Liséksi investoinneille,
yritystoiminnan kehittdmiselle, kylien kehittdmiselle ja yhteistyon edistdmiseen pitéa varata 55 % elvytysva-
roista. Suomen tapauksessa ympéristétoimien nykyinen osuus on 68 %. Komission ndkemys on, ettd ympa-
ristdmenojen vahimmaisvaatimuksesta ei voida joustaa.

Maaseuturahastosta elpymisvaroilla rahoitettavien toimenpiteiden toimeenpano ajoittuu EU:n yhteisen maata-
louspolitiikan siirtymékaudelle vuosille 2021-2022, jonka aikana jatketaan ohjelmakauden 2014-2020 toi-
menpiteitd rahoituskauden 2021-2027 rahoituksella. T&han liittyvat siirtymakauden muutokset sisaltyvat
my06s em. ohjelmamuutokseen.

Elvytysvarojen kohdennuksessa on otettava huomioon samanaikainen siirtymékauden rahoitus. Elvytysvaro-
jen kayttda on seurattava erikseen. Osa tarvittavista toimenpiteistd voidaan toimeenpanna yksinkertaisemmin
siirtymakauden rahoituksella. Jotta elvytysvarat saadaan kayttéon nopeasti vuonna 2021, sellaiset toimenpi-
teet, jotka edellyttavat laajoja tietojarjestelmamuutoksia tai saéddésmuutoksia eivat ole mahdollisia. Toimenpi-
teiden valinnassa on Kiinnitetty my6s huomiota siihen, etta hallinnollinen kuormitus tai valvontataakka ei li-
saanny.

Maaseuturahaston elvytysvaroilla rahoitettavaksi suunniteltuja toimenpiteita talla hetkelld ovat:

* Maatalousinvestoinnit sisaltden mm. uusiutuva energia (ml. biokaasu, aurinko- ja tuulienergia), ympéristo ja
eldinten hyvinvointi, tydymparisto ja tuotantohygienia.

* Yritysinvestoinnit sisaltden mm. ymparistoystavéllisempi ja tehokkaampi uusi teknologia ja digitalisaatio,
uusiutuvaa energiaa tuottavien laitosten uudistaminen, energianmuodon vaihtaminen uusiutuvaan energiaan,
aurinkopaneelit.

* Laajakaistainvestoinnit ja digi-hankkeet maaseutuohjelmassa. Muita rahoitusléhteiti ovat TEM:n hallinnon-
alan koheesiorahoitus ja hallitusohjelmarahoitus. Yhteensovitusta tehdaan kansallisessa laajakaistatoimistossa
(BCO).

* Ympéristokorvaukset sisaltden kiertotaloustoimenpiteet (lietelannan sijoittaminen peltoon seka ravinteiden
ja orgaanisten aineiden kierrattdmisen edistaminen).
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* Luonnonmukainen maatalous: luonnonmukaisen tuotannon tukeminen.

* Elainten hyvinvointikorvaukset siséltdéen mm. toimenpiteité liittyen tuotantoeldinten hyvinvointiin, tervey-
denhoitoon, bioturvallisuuteen, antibioottien kdyton véhentamiseen.

* EIP-hankkeet (European Innovation Partnership)/Maaseudun innovaatioryhmét siséltaéen mm. kohdennetut
EIP-haut kohdistuisivat maatalouden digitalisaatioon, vihreaan talouteen ja resilienssin edistdmiseen. EIP-ryh-
man kehittdmaén asiaan voi liittyd myds investointi, johon on mahdollista saada 20 % korotettu tukitaso.

Unionin pelastuspalvelumekanismi ja RescEU

Unionin pelastuspalvelumekanismin alaiset RescEU-valmiudet perustuvat kansallisiin voimavaroihin ja ne on
jaettu kolmeen osa-alueeseen: 1) metsapalovalmiudet, 2) ladkinnalliset valmiudet sekd 3) CBRN (kemialliset,
biologiset, séteily- ja ydinuhat) -valmiudet. RescEU-valmiudet on tarkoitettu kansainvéliseen avunantoon ylit-
sepadsemattomissd onnettomuus- ja Kriisitilanteissa, joissa olemassa olevat kansalliset voimavarat ja unionin
pelastuspalvelumekanismiin sidotut valmiudet eivét ole riittavia.

RescEU-ohjelman tavoitteena on parantaa unionin kriisivalmiuden tasoa ja mahdollistaa nopea ja tehokas rea-
gointi vakavissa hatatilanteissa. RescEU-valmiuksiin elvytysvélineestd kohdennettavan rahoituksen tulee tu-
kea koronapandemian jélkeista elpymista unionissa. Toteutettavia uudistuskokonaisuuksia Suomessa voivat
olla esimerkiksi EU:n ja kansallisen materiaalisen varautumisen ja huoltovarmuuden kehittdminen RescEU-
varmuusvarastointijérjestelman avulla, varautuminen kemiallisiin, biologisiin, séteily- ja ydinuhkiin sekd met-
sépalovalmiudet ja vihred siirtyma.

RescEU-valmiuksien rahoituksesta n. 1,1 mrd. euroa Katettaisiin unionin vuosien 2021-2027 monivuotisesta
rahoituskehyksesta ja 1,9 mrd. euroa elpymisvalineen kautta. Suomen saantoarvio (n. 40 meur) perustuu ko-
mission laskelmiin Suomen kuluvan rahoituskehyskauden saannosta (n. 2%)

Tamaéanhetkisen tiedon mukaan jésenvaltiot hakevat rahoitusta RescEU-valmiuksien kehittdmiseen komission
hallinnoimista avoimista hauista. Avustuksen myoéntdmisen kriteerit maaraytyvéat valmiuksien laatuvaatimus-
ten ja hakuehtojen mukaan. EU-rahoituksen osuus vaihtelee 80-90 % ja 100 % valilla. Silloin kun RescEU-
valmiudet eivét ole kdytdssa kansainvalisessa avunannossa, niitd voidaan kayttaa kansallisiin tarkoituksiin.
Talloin jasenvaltio kattaa kéytosta koituvat kustannukset itse.
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Liite 2 Kuulemiset

Valmistelun kuluessa koordinaatioryhma on kuullut elinkeinoeldmén, tyémarkkinajarjestdjen ja muiden sidos-
ryhmien ndkemyksid, ml. maakuntakierros, kasvufoorumi, painopistekohtaiset ja kaupunkien kuulemiset. Alla
on listattu maakuntakiertueen tilaisuudet sekd muihin kuulemisiin kutsutut tahot. T&man lisaksi ministeriot
ovat vastaanottaneet runsaasti kirjallisia lausuntoja ja muita ehdotuksia seké yksityishenkil6ilta etta eri jarjes-
toilta.

Maakuntakiertue

Ministerivetoisella maakuntakiertueella keréttiin aluetoimijoiden ndkemyksia mihin EU:n elpymis-
rahoitusta pitdisi kayttda. Tilaisuuksiin kutsuttiin mukaan laajasti alueen eri toimijoita: maakunnan
liittojen, kaupunkien, aluehallinnon, tyémarkkinajérjestojen, teollisuuden ja elinkeinoeldman jarjes-
tojen, kansalaisjarjestdjen ja oppilaitosten edustajia. Maakuntakierrokset pidettiin seuraavasti:

e Pohjois-Pohjanmaa, Oulu 21.9.

o Etel&-Pohjanmaa, Sein&joki 26.9.
e Lappi, Rovaniemi 30.9.

e Kainuu, Kajaani 30.9.

o Eteld-Karjala, Lappeenranta 3.10
o Etela-Savo, Mikkeli, 5.10.

e Pohjois-Savo, Kuopio 5.10.

o Pohjois-Karjala, Joensuu 6.10.

o Keski-Suomi, Jyvéskyla 8.10.

« Kymenlaakso, Kouvola 9.10.

« Paijat-Hame, Lahti 12.10.

e Pohjanmaa, Vaasa 13.10.

o Keski-Pohjanmaa, Kokkola 13.10.
e Varsinais-Suomi, Turku 15.10.

o Satakunta, Pori, 16.10.

o Kanta-Hame, Hdmeenlinna 19.10.
e Pirkanmaa, Tampere 19.10.

o Uusimaa, Helsinki 19.10.

o Paatostilaisuus, Helsinki 28.10.

Kaupunkien kuuleminen

Kaupunkien kuulemiseen kutsuttiin seuraavat kaupungit
Espoo

Helsinki

Hameenlinna

Joensuu

Jyvéskyla

Kajaani

Kokkola

Kotka
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Kouvola
Kuopio
Lahti
Lappeenranta
Mikkeli
Oulu

Pori
Porvoo
Rauma
Rovaniemi
Salo
Seingjoki
Tampere
Turku

Vaasa
Vantaa

Muut kuullut tahot (pl. ministeriot):

Ministeriot jarjestivat useita teema- ja painopistekohtaisia kuulemistilaisuuksia, joihin osallistui mm.
seuraavat tahot:

Aalto-yliopisto

ABB Oy

Ahvenanmaan maakunnan hallitus
Akava ry

Algol Oy

Alko

Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry
Ammattiosaamisen kehittdmisyhdistys AMKE ry
Arcada ammattikorkeakoulu

Atria Qyj

BASF Oy

Bioenergia ry

Borealis Polymers Oy

Business Finland

Cargotec Oyj
Centria-ammattikorkeakoulu

CGl

Cinia Oy

Climate Leadership Coalition

CSC — Tieteen tietotekniikan keskus Oy
DHL Freight (Finland) Oy
Diakonia-ammattikorkeakoulu Oy
Digi- ja vaestotietovirasto
Elinkeinoeldman keskusliitto EK
Elinkeinoeldmé&n Oppilaitokset EOL ry
Elintarviketeollisuusliitto ry

Elisa Oyj
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Eltel Networks Oy
Energiateollisuus ry

Espoon kaupunki

Etela-Karjalan liitto
Etela-Karjalan sosiaali- ja terveyspiiri
Etela-Pohjanmaan ELY -keskus
Eteld-Pohjanmaan liitto
Etel&-Savon maakuntaliitto
Etel&-Savon sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma
Etela-Suomen aluehallintovirasto
FCG Oy

Fiberit Oy

FiComry

Finanssiala ry

Finanssivalvonta

Finavia Oyj

Finnet-liitto ry

Finnsementti Oy

Fiskars Group

Fortum Oyj

Freeport Cobalt Oy

Gasgrid Finland Oy

Gasum Oy

Haaga-Helia ammattikorkeakoulu
Hanken School of Economics
Helen Oy

Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri HUS
Helsingin kaupunki

Helsingin seudun liikenne, HSL
Helsingin yliopisto

Huhtamaki Foodservice Nordic Oy
Huoltovarmuuskeskus
Hyvinvointiala HALI ry

Hameen ammattikorkeakoulu
Hameen kauppakamari

Hameen TE-toimisto
Hatékeskuslaitos
limakehdtieteiden keskus INAR
limarinen

limastopaneeli

IImatieteen laitos

Infrary

ITS Finland

Itd-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus (ISO)
Ita-Suomen yliopisto

Joensuun seudun maaseutupalvelut
Jyvéskylan ammattikorkeakoulu
Jyvéskylan kaupunki

Jyvéskylan yliopisto

Kainuun liitto

Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma
Kansalliskirjasto
Karelia-ammattikorkeakoulu
Kaupan liitto ry



Kemianteollisuus ry

Kemionsaaren kunta

Keravan kaupunki

Keski-Pohjanmaan liitto

Keski-Pohjanmaan sosiaali- ja terveyspalvelukuntayhtyma Soite
Keski-Suomen kauppakamari

Keski-Suomen liitto

Keski-Suomen sairaanhoitopiiri

Keski-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus
Keski-Suomen TE-toimisto

Keski-Uudenmaan sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma
Keskuskauppakamari

Keskusrikospoliisi, Rahanpesun selvittelykeskus
Keva

Kiinteistonvalitysalan Keskusliitto ry

Kone Qyj

Kouvola Cargo Handling Oy

Kreab Oy

KT Kuntatydnantajat

Kulttuuri- ja taidealan keskusjarjestd KULTA ry
Kuopion alueen kauppakamari

Kymenlaakson liitto

Kymenlaakson sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma
LAB-ammattikorkeakoulu

Lahden kaupunki

Lapin aluehallintovirasto

Lapin kauppakamari

Lapin liitto

Lapin TE-palvelut

Lapin yliopisto

Lappeenrannan kaupunki

Lappeenrannan-Lahden teknillinen yliopisto LUT
Laurea-ammattikorkeakoulu

Liedon kunta

Linja-autoliitto

Logistiikkayritysten liitto ry

Luonnontieteellinen keskusmuseo (LUOMUYS)
Luonnonvarakeskus LUKE

Luontopaneeli

Lansi- ja Keski-Uudenmaan sosiaalialan osaamiskeskus Sosiaalitaito

Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto
Lansi-Uudenmaan kauppakamari
Ladketeollisuus ry

Maa- ja metsataloustuottajain keskusliitto MTK ry
Maanmittauslaitos

Marttaliitto

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa
Metropolia ammattikorkeakoulu

Metso Outotec

Metsateollisuus ry

Mieli ry

Moment Ventures

Music Finland

Natur och Miljo rf
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Neste Oyj

Nokia Oyj

Nokian Renkaat Oyj

Norilsk Nickel Harjavalta Oy
Opettajien ammattijarjestd OAJ
Orimattilan kaupunki

Oulun Ammattikorkeakoulu
Oulun Energia Oy

Oulun yliopisto

Outokumpu Oyj
Paikallisliikenneliitto
Palvelualojen tyonantajat PALTA ry
Patentti- ja rekisterihallitus
Patria

Pirkan Helmi ry

Pirkanmaan sairaanhoitopiiri
Pohjanmaan liitto
Pohjois-Karjalan ELY-keskus
Pohjois-Karjalan kauppakamari
Pohjois-Karjalan maakuntaliitto
Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus
Pohjois-Pohjanmaan liitto
Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri
Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto
Pohjois-Savon liitto
Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri
Pohjolan Voima Oyj

Posti Group

Puutuoteteollisuus ry

Pydraliitto ry

Pdijat-Hameen hyvinvointiyhtyma PHHYKY
Paijat-Hameen liitto
Rajavartiolaitos
Rakennusteollisuus RT
Rakennustietosaatio RTS Sr.
RAKLI ry

Ramirent Oy

Rauman kaupunki

Rovaniemen kaupunki
RTK-Palvelu Oy

Ruokavirasto

Saamelaiskéarajat

Sahateollisuus

Saimaan lentoasemasaétio sr.
Satakunnan ammattikorkeakoulu
Satakuntaliitto
Savonia-ammattikorkeakoulu
Savox Communications
Seindjoen ammattikorkeakoulu
Seindjoen Energia Oy

Siemens Healthcare Oy

Sitra

Sivistystyénantajat

SONet BOTNIA
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Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijarjestd Talentia ry
Sosiaalialan osaamiskeskus Verso

SOSTE, Suomen sosiaali ja terveys ry

Stl

Stora Enso Oyj

STTK

Suomalainen L&akariseura Duodecim
Suomen Akatemia

Suomen Ammattiin Opiskelevien liitto SAKKI ry
Suomen Ammattiliittojen keskusjarjestdé SAK
Suomen Biokierto ja Biokaasu ry

Suomen Elinkeino- ja Kehitysyhtiot SEKES ry
Suomen Eldinsuojeluyhdistysten liitto SEY
Suomen Hammaslaakariliitto

Suomen Huolinta- ja Logistiikkaliitto ry
Suomen Kiinteistoliitto ry

Suomen Kauljetus ja Logistiikka SKAL ry
Suomen Kuntaliitto

Suomen Kyléat ry

Suomen Lukiolaisten Liitto

Suomen luonnonsuojeluliitto

Suomen L&é&kariliitto

Suomen opiskelijakuntien liitto - SAMOK
Suomen Seutuverkot ry

Suomen Sydanliitto ry

Suomen Tekstiili & Muoti ry

Suomen Tieyhdistys ry

Suomen Varustamot

Suomen Vesilaitosyhdistys ry (VVY)
Suomen yliopistojen rehtorineuvosto UNIFI ry
Suomen Ylioppilaskuntien Liitto SYL
Suomen ymparistokeskus SYKE

Suomen Yrittajat

Suominen Oyj

Suur-Savon S&hko

Svenska Lantbruksproducenternas Centralférbund rf
Taideyliopisto

Taiteen edistdmiskeskus

Taksiliitto

Tampereen ammattikorkeakoulu

Tampereen kaupunki

Tampereen Sahkolaitos

Tampereen yliopisto

Tehy ry

Teknisen Kaupan Liitto ry

Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy
Teknologiateollisuus ry

Telia Finland Oyj

Teollisuuden Voima Oyj

Teollisuussijoitus

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL
Terveysteknologia

Tmi Kuitutalli

Toyota Material Handling Finland Oy
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Traffic Management Finland, TMFG
Turun ammattikorkeakoulu

Turun kaupunki

Turun yliopisto

Tutkimuslaitosten yhteenliittymé Tulanet
Tyobterveyslaitos

Uudenmaan ELY -keskus
Uudenmaan liitto

Vaasan ammattikorkeakoulu

Vaasan yliopisto

Valtion kehitysyhtio Vake Oy
Vammaisten henkildiden oikeuksien neuvottelukunta VANE
Vantaan kaupunki

Vapo Oy

Varastokirjasto

Varsinais-Suomen ELY -keskus
Varsinais-Suomen liitto
Varsinais-Suomen sairaanhoitopiiri
Versowood Oy

Verte Oy

Westas Oy

VR Group

WWF Suomi

Wiartsila Oyj Abp

YIT Oyj

Yla-Savon SOTE kuntayhtyma
Yrkeshogskolan Novia

Abo Akademi
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