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Tyoll&, yrittamisellaja yhtel svastuulla uuteen nousuun

Hallitus doittaa tyonsa poikkeuksellisen vaativassa kansainvéalisessa tilanteessa, joka luo
epavarmuutta myds talouden kehitykseen. Hallitus vahvistaa kansaaisten turvallisuutta ja-
kamalla maamme vakaata ulko ja turvallisuuspaliittista linjaa ja kehittamalla kansalaisten
keskuudessa lagjaa kannatusta nauttivaa hyvinvointiyhtel skuntaa.

2000- luvun hyvinvointiyhteiskunta on osaamista korostava, tyéntekoon ja yrittamiseen kan-
nustava, sosiadisesti olkeudenmukainen ja aluedllisesti tasapainoinen. Hallituksen pééta
voitteena on kehittda hyvinvointiyhtei skuntaa parantamalla tyollisyytta ja vahentamal 18 tyd-
tomyyttd, vahvistamalla peruspalveluja ja toimeentul oturvaa seka tasapainottamalla alued-
lista kehitystd. Maamme talous on saatava uuteen nousuun.

Onnistuminen tyollisyystavoitteissa edellyttéa aktiivisen tydllisyyspolitiikan ja yrittdyyden
edellytysten parantamisen ohella sopimiseen perustuvan yhteistyon jatkamista ja tiivistams-
t4, erityisesti tydmarkkinaosapuolten ja etujarjestdjen kanssa. Syrjaytymisen estdminen ja
koyhyyden torjuminen onnistuvat vain tydllisyystavoitteiden toteutumisen kautta.

Hallituksen politiikka nojaa taloudellisesti, sosiaalisesti ja ekologisesti kestdvaan kehityk-
seen, mika merkitsee tuotannollisen toiminnan, taloudellisen kasvun ja ympéristonakokohti-
en tasapainoista yhteensovittamista.

Vahva tdous-, vero- ja tydllisyysstrategia, yhteiskunnallista tasaarvoa ajava ja sosiadlista
eheytta edistéva uudistuspolitiikka ovat 2000-luvun alun ilmentyma sille poliittiselle yhtes-
tyon perinteelle, jolla maatamme on menneind vuosikymmeniné kehitetty. Tyon, yrittamisen
ja yhteisvastuun politiikallaan hallitus kehittdé aiempina vuosikymmenina lagjala yhtes-
tyolla onnistuneesti rakennettua hyvinvointivaltiota ja -yhtei skuntaa.
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1. Ulko- jaturvallisuuspolitiikka

Hallituksen tavoitteena on edistéa kestévaa kehitystd, vakautta ja turvallisuutta kansainvali-
sessi yhteisoss sekd vahvistaa Suomen kansainvaista asemaa. Hallitus tukee Y hdistynd-
den Kansakuntien ja muiden laajaan kansainvéliseen yhteistyohtn perustuvien yhteistytra
kenteiden toimintakyvyn parantamista demokratian, ihmisoikeuksien kunnioittamisen ja a-
keusvdtion periaatteiden vahvistamiseksi. Suomi toimii aktiivisena Euroopan unionin g
senvaltiona ja edistéé yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan vahvistamista seka transatlart-
tista yhtei sty6ta.

Hallitus tiivisté& pohjoismaiden valisia suhteita. Y hteistyon siséltod kehitetdén ottaen erityi-
sesti huomioon Euroopan unionin lagjentumisen aiheuttama toimintaympéristén muutos.
Hallituksen tavoitteena on kehittéd Baltian maiden ja pohjoismaiden valista yhteisty6té Eu-
roopan unionissa ja muissa eurooppalaisissa yhteistydjarjestdissa. Halitus jatkaa hyvien
suhteiden kehittamistd Vendjan kanssa ja vaikuttaa aktiivisesti EU:n ja Vengéan valisten
suhteiden sisAtoon.

Hallitus toimii EU:n pohjoisen ulottuvuuden kehittdmiseks ja kansalaisten hyvinvoinnin
sekd ympéristonsuojelun parantamiseks ja tyémarkkinoiden toimivuuden vahvistamiseksi
Itameren aluedlla

Suomi harjoittaa ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa, joka vahvistaa pohjoisen Euroopan vakatt-
ta ja liséd kansainvdista turvallisuutta. Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikka perustuu soti-
laalliseen liittoutumattomuuteen ja uskottavaan maanpuol ustukseen, jonka olegllinen osa on
yleinen asevelvollisuus. Puolustusvoimia kehitetéén vuoden 2001 turvallisuus- ja puolustus-
poliittisen selonteon mukaisesti.

Hallitus arvioi Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan kokonaisuutta lagjemmin vuonna
2004 vamistuvassa turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa sel onteossa.

Suomi osallistuu rauhanturva- ja kriisinhal lintayhteistydhon Y hdistyneiden Kansakuntien,
Euroopan unionin, Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjarjeston ja Naton rauhankump-
panuusohjelman puitteissa. Puolustusvoimien mahdollisuuksia osallistua kansainvaisiin
rauhanturvaamis- ja kriisinndlintatehtaviin kehitetdén ottaen huomioon myods kansallisen
puolustuksen tarpeet.

Suomi edistéd kansainvéalista turvallisuusyhteisty6ta pitéen tavoitteena konfliktien ennalta
ehkéisyé ja terrorismin torjuntaa. Maailmanpankin ja Kansainvélisen valuuttarahaston katt-
ta tehtavad tyotéa kansainvalisen talouden vakauden lisédmiseks on tehogtettava. Ulkomaan-
kaupasta riippuvaiselle Suomelle on tarked, ettd Maailman kauppajarjesté WTO:n puittes-
sa kéytavissi neuvottel uissa maailmankaupan edelleen vapalttamisessa onnistutaan. Ratka-
suissa on huomioitava nykyisté paremmin myos kehit ysmaiden edut.

Suomi edistda yhteistyoté valtioiden kasvavan keskindisen riippuvuuden tuomien haasteiden
ratkaisemiseks. Hallitus jatkaa globalisaation hallinnan keinojen pohtimista varten aoitd-
tuaHelsinki prosessia.

Suomi pyrkii kehitysmaiden velanhoito-ohjelmien tehokkaaseen ja nopeaan toteutukseen
niin kansainvalissi rahoitud aitoksissa kuin kansallisesti.

Hallitus toimii YK:n vuosituhatjulistuksen tavoitteiden mukaisesti myds kansainvalisen
kauppapolitiikan keinoin kestévan kehityksen edistamisks ja adrimmaisesta kdyhyydesta
seka nalanhadasta kérsivien médaran puolittamiseks vuoteen 2015 mennessi. Hallitus kas-
vattaa kehitysyhteistydméaérérahoja tavoitteena nostaa niiden osuus 0,7 prosenttiin brutto-
kansantuotteesta vuoteen 2010 mennessi yleinen talouskehitys kuitenkin huomioon ottaen.
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Kodyhyyden véhentamistd, tasaarvoa ja koulutusta painottavan kehitysyhteistydmme laatua
parannetaan kestavien kehitysvaikutusten aikaansaamiseks

Hallitus vahvistaa Suomen toimintaa kansainvéisessa ympéristOpolitiikassa ensisijaisena
tavoitteenaan Kioton sopimuksen kansainvalinen voimaansaattaminen.

Ihmisoikeudet kuuluvat halituksen ulkopolitiikan painopistedlueisiin. Hallitus harjoittaa
aloittedlista ihmisoikeuspoalitiikkaa niin kahdenvalisissa suhteissa, Euroopan unionissa kuin
kansainvélisissa jarjestbissa. Hallitus tukee YK:n keskeistd asemaa yleismaailmallisten h-
misoikeuksien edistamisessd samoin kuin Euroopan neuvostossa ja ETY J:ssd tehtévéa tyota

Suomi harjoittaa vastuullista maahanmuutto- ja pakolaispolitiikkaa, jossa Suomessa ol eske-
leville taataan heidan ihmis- ja perusoikeutensa turvaavat olosuhteet. Kansainvélisessa yh-
teistyOssa vaikutetaan pakolaiskriisien lievittémiseen ja pakolaisuuden syihin.

2. Euroopan unioni

Hallitus haluaa vahvistaa Euroopan unionin toimintakykya ihmis- ja perusoikeuksien, ty-
vinvoinnin jaturvallisuuden parantamisessa. Euroopan unionia on kehitettéva seka jasenvd-
tioiden etté kansalaisten yhteisona. Hallitus suhtautuu myonteisesti Euroopan unionin laa:
jentumiseen eddleen uusilla jasenmailla. Lagjentuvan Euroopan unionin padtoksentekoky-
kyé ja toiminnan vaikuttavuutta on parannettava ja sopimusperustaa selkeytettéava EU:n tu-
levaisuuskonventin tyén pohjalta. Hallitus tukee selkedn ja sitovan perusasiakirjan hyvak-
symista unionin uudeks perussopimukseksi.

Lagentuvan unionin toimintakyvyn takaamiseks hallitus tukee madrdenemmistopaattksen-
teon lisd@mista ja toimielinten valisen yhteistyon selkeyttamistd ja vahvistamista siten, etta
unionin toimielinten valista vallan tasapainoa kunnioitetaan. Unionin toimielinjarjestelmaa
ja hallintoa on kehitettdva yksinkertaisempaan ja avoimuutta liséévédn suuntaan hyvan hd-
innon periaatteiden mukai sesti.

Hallitus kannattaa unionin talouspoliittisen koordinaation vahvistamista ja vakaus- ja kasvu-
sopimukseen sekd Lissabonin strategiaan nojaavaa talous- ja tydllisyyspolitiikan uudistams-
ta unionin kilpailukyvyn parantamiseksi.

Unionin edelleen kehittamiseks vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueena hallitus kan-
nattaa jésenvaltioiden lainsé&danntn vastavuoroiseen tunnustamiseen perustuvaa yhteistyon
tiivistamistd, viranomaisyhteistyon lisdéémista ja kokonaisvaltaisen yhteisen maahanmuutto-
jaturvapaikkapolitiikan luomista.

Hallitus tukee Euroopan unionin ulkoisen toiminnan kehittéamista niin, ettd unioni voi toimia
taloudellisesti ja sosiaalisesti oikeudenmukaisella tavalla kansainvélisen turvallisuuden vah-
vistamiseksi, ympéristénsuojelun parantamiseks ja maailmantalouden vakaan kasvun &
kaamiseksi. Hallitus pitéa térkedna unionin yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan vahvis-
tamista kaikkia jasenmaita yhdistévien arvojen ja periaatteiden pohjalta. Hallitus tukee
unionin yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan kehittdmisté painottaen kaikille jésen-
maille yhteisid sotilaallisen ja sivillikriisinhallinhan tavoitteita.

Suomi osallistuu aktiivisesti unionin pohjoisen ulottuvuuden politiikan kehittéamiseen uuden
toimintaohjel man mukaisesti ja pyrkii pohjoisen ulottuvuuden monenvalisen rahoituksen |i-
sddmiseen. Hallitus tukee laajaan yhteistyéhon perustuvan uuden ragjanaapuripolitiikan ke-
hittémista lagjentuneelle unionille. Hallitus tiivistaa yhteisty6ta Itdmeren alueen uusien EU
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tyon kehittdmiseks erityisesti tydmarkkina-asioissa, merenkulun turvallisuudessa sekd ym-
paristd-, sosiaali- ja terveys-, liikenne- ja energiahankkeissa.

Hallitus vamistautuu unionin vuonna 2007 alkavaa rahoituskehyskautta ja maatal ouspolitii-
kan seka alue- jarakennepolitiikan uudistamista koskeviin neuvotteluihin kansallisesti yh-
teensovitetulla politiikalla, jonka tavoitteena on turvata erityisoloistamme johtuvien vaike-
uksien huomioon ottaminen ja Suomen kokonaisetu. Suomen vuoteen 2006 gjoittuvaan EU
puheenjohtajakauden menestykselliseen toteuttamiseen varaud utaan osoittamalla valmistau-
tumiseen henkil6- ja taloudellisia voimavaroja.

3. Taous-, tydllisyys- javeropolitiikka

Hallituksen talouspalitiikan térkein tavoite on tydllisyyden lisd&minen vahintédn 100 000
hengella vaalikauden loppuun mennessa. Tama ja vankan pohjan luominen hyvaélle ty6lli-
syyskehitykselle myos taté pEriodia seuraavina vuosina on vattdmatontd, jotta seuraavan
vaalikauden loppuun mennessa voitaisiin padsta 75 prosentin tyollisyysasteeseen.

Tavoite on hyvin vaativa useasta syysta. Maailmantalouden kasvunékymét ovat tavanomas-
ta heitkommat ja epdvarmat useaks vuodeks eteenpdin. Suomen talouskasvu on l&htétilan-
teessa hidasta ja tydllisyysaste on laskussa 672 % tasoltaan. Suomen houkuttel evuutta tuo-
tannon sijainti paikkana uhkaa sopivan tydvoiman saatavuuteen, tyévoiman hintaan ja vero-
tukseen liittyva kiristyva kilpailu. Véeston ik&antymisen vakutukset tydvoiman tarjontaan
alkavat tuntua voimistuvina jo lahivuosina.

Toisadlta Suomellaon myds monia vahvuuksia, joiden varaan hyva talouskehitys voi raken-
tua. Suomi on monilla mittareilla hyvin kilpailukykyinen talous. Erityisesti osaaminen on
monilla osa dueilla hyvad. Yksityisen sektorin taseet ovat pddosin vahvoja. Myos julkisen
tdouden velkataso on kansainvélisesti ahainen ja julkinen talous kokonaisuutena selvasti
ylijd@méinen. Vaihtotaseen ylija&ma on suuri ja Suomelle kertyy ulkomaisia nettosaatavia.

Hallituksen tydllisyystavoitteiden saavuttaminen edellyttéd vahvaa talouskasvua koko vaali-
kauden gjan. Kasvun pitéd olla myds rakenteeltaan aikaisempaa tydllistdvampdd. Ensim-
méinen edellytys tavoitteen ssavuttamisille on, ettd Suomi péésee nopeasti eroon menei-
|&8n olevasta suhdannetaantumasta.

On vdttaméatonts, ettd Suomi pystyy tehokkaasti hyddyntdméan avoimilla markkinoilla
avautuvia mahdollisuuksia. Téma edellyttda, etté hyva hintakilpailukyky séilyy. Reaalisen
kilpailukyvyn tulee edelleen parantua. Osaamisperustaamme on vahvistettava. Tutkimus- ja
tuotekehittelytoimintaa on wimistettava ja tydvoiman koulutustasoa on jatkuvasti kohotd-
tava. Suomen taytyy olla seka infrastruktuuriltaan etta verotuksellisesti kilpailukykyinen si-
jaintipaikka yrityksille ja niiden avaintoiminnoille. Y hteiskunnassa tarvitaan myds vahvaa
yrittgyytta, jotta avautuvat mahdollisuudet pystytdan kayttémaan hyvaksi.

Hyva tydllisyyskehitys edellyttaa tuloksellista yhteistyota hallituksen seké tyomarkkina- ja
yrittd g arjestdjen kesken hintakilpailukyvyn turvaamisessa seka tydelaman ja sosiaaliturvan
uudistamisessa. Hyvét jatoimivat tydelaman suhteet ovat Suomelle tarked kil pailutekija.

Samalla kun tydvoiman osaamistasoa nostetaan, on maarétietoisesti parannettava edellytyk-
sid synnyttad tyopaikkoja, jotka ovat myods vahemman koulutettujen, erityisosaamista vaille
jééneiden ulottuvilla. Hallitus pyrkii siihen, ettd aluedliset kehityserot kaventuvat ja tyolli-
syys lisddntyy myos sielld, missd tydpaikkojen syntyminen on ollut heikkoa ja tyottomyys
suurinta. Tyollisyysasteen kohottaminen edellyttéd rakaisuja, jotka yksinkertaistavat tyo-
edman ja perhe-el@mén yhteensovittamista.



My®s tydvoiman tarjontaa on kyettava lisddmaan ja tydvoiman valmiudet on saatava ves-
taamaan aikai sempaa paremmin yritystoiminnan tarpeita. Tama edellyttéa edistysta usedla
rintamalla. Koulutuksen on tehostuttava ja erityisesti vaikeasti tydllistyvien osaamistasoa on
voitava kohentaa. Palvelual ojen tydllistamisedellytyksiin tulee kiinnittéa erityistd huomiota.
Tyo6ttdmien tydnhakuaktiivisuutta on kannustettava. Tyomarkkinoille tulemista on aikaistd-
tava ja tyomarkkinoilta poistumista mydhennettdva. Néaiden tdydennykseks on tydvoimapu-
lan oloissa valmistauduttava ottamaan vastaan my6s ulkomaista tyévoimaa, jo nka tarve va-
Snaisesti lisdantyy vaalikauden jélkeen.

3.1. Hallituksen toimintastrategia

Hallituksen talouspolitiikka perustuu osaamisen, yrittdjyyden ja muiden kasvun edel Iﬁ/tysten
vahvistamiseen. Suomen kilpailukyvysta huolehditaan pitéen painopisteind tutkimuksen ja
tuotekehityksen edistamistd, vaeston koulutustason kohottamista, vakaan talous- ja ansioke-
hityksen tukemista jatkamalla tulopoliittista yhteisty6té seké julkisen sektorin tuottavuuden
kmi’;]témisté_ Uuden tietotekniikan sovellutusten entisté nopeampi ké&yttédnotto on kansalli-
nen haaste.

Epévarman suhdannetilanteen vuoks tarvitaan myds nopeasti tydllisyyteen vaikuttavia toi-
mia. Hallitus p&éttaa lisdtal ousarvion yhteydessa elvytystoimista, joilla edistetdén kansanta:
louden palaamista vahvalle kasvururalle.

Hallitus toteuttaa vaalikauden mittaisen yrittgjyyttd, kasvua ja tyollisyytta tukevan sekaty-
tomyytta vahentavan toimenpidekokonaisuuden. Siihen kuuluvat koulutuspolitiikka, T&K-
ja muut kasvupanostukset, veropolitiikka, tuki tulopoliittisten ratkaisujen synnylle, tyova-
mapolitiikan uudistaminen sekd kaks hallintorgjat ylittéavaa politiikkaohjelmaa. Yrittdjyys-
ohjelmassa koordinoidaan halituksen yrittdjyytta tukevia toimia padpainon ollessa kaytan-
non hankkeiden edistdmisessé. Tydllisyysohjelman painopiste on rakenteellisen tyéttomyy-
den aentamisessa ja tyovoiman tarjonnan edistdmisessi. Kaikki nédma ratkaisut toteutetaan
seuraavaks tésmennettévan finanssipolitiikan liikkumavaran puitteissa.

Taman toimenpidekokonaisuuden toteuttamiseksi hallitus ryhtyy vuoropuheluun eri etujé-
jestojen kanssa. TyOuran pidentamiseks  ja tyGvoiman tarjonnan lisédmiseks tarvittavia
toimia vamistellaan vuoden 2004 loppuun mennessa.

3.2. Hallituksen finanssipoliittinen linjaus

Hallitus tahtéa finanssipolitiikassaan siihen, etta valtiontal ous pysyy vahvana. Tamé on vélt-
tamatontd, jotta plkinen talous vois [éhivuosikymmeniné selviytyd vaeston ikdantymisen
my6té kasvavista vastuistaan ilman kohtuutonta tulevien sukupolvien harteille tulevaa vero-
rasituksen nousua. Kestvélla pohjalla oleva vationtalous on tarpeen my6s sen turvaami-
seksi, eté halituksella on kaikissa olosuhteissa kéytettavissdan riittava finanssipoliittinen
pelivara taloudellisen kasvun turvaamiseksi. Néiden tavoitteiden saavuttaminen edellyttés,
etta valtion velan osuus bruttokansantuotteesta alenee suhdanneluonteisia poikkeamia U-
kuun ottameatta.

Julkisen talouden kestévyyden varmistamiseks hallituksen tavoitteena on, etté valtiontal ous
on tavanomaisen talouskasvun oloissa vaalikauden lopulla kansantalouden tilinpidon késit-
tein mitattuna tasapainossa. Julkiseen talouteen kokonaisuutena muodostuu tall6in ylijaéma,
joka vastaa noin kolmea prosenttia bruttokansantuotteesta. Suhdanneluonteiset tai muutoin
tilapéiset poikkeamat valtiontalouden tasapainoon tahtdavata urata voidaan sallia, mikéali

ne eivé vaaranna valtion velan alenemista suhteessa bruttokansantuotteeseen. Velkaantu-
mista koskeva rgjoitus tdsmennetéén hallituksen kehyspaétoksen yhteydessa.
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Valtiontalouden tasapainoon vaalikauden lopulla téhtd&va finanssipoliittinen linjaus edellyt-
té4 suurta pidattyvyyttd menojen lisddmisessa. Kansantalouden kasvuperustan vahvistami-
seksi sekd julkisten palvelujen ja sosiaaliturvan epakohtien korjaamiseksi hallitusohjelmassa
on sovittu vuoden 2007 tasossa 1,12 mrd. euroon kohoavista menonlisdyksista vaalikauden
aikana. Tama menojen kasvu lisdtéén uusiin, vuoden 2004 hintatasossa ilmaistuihin, vaali-
kauden yli ulottuviin vuosittaisin menokehyksiin, jotka edellinen hallitus hel mikuussa 2003

kuussa tehdyn kehyspéétoksen seké hallitusneuvotteluissa sovitun 1,12 mrd. euron kehys-
lisdyksen puitteisiin maarérahojen kohdentamista tarpeen mukaan muuttaen.

Toukokuun kehyspaéttksen yhteydessa halitus hyvaksyy mainitulla tavalla tarkistetun ke-
hyksen mukaisen menosdannon. Hallitus sitoutuu noudattamaan toukokuussa 2003 hyvék-
syttévien menokehysten mukaista readlista kehitystd menosdannon alaisten menojen osata
Hallituschjelman mukaisia toimenpiteita toteutetaan néiden kehysten sallimissa rajoissa.

Vadikauden aussa hyvaksyttavien menokehysten asemaa valtiontalouden ja julkisen hd-
linnon kehittdmisessa vahvistetaan. Tama edellyttda kehysmenettelyn uudistamista. Liséta
lousarvioesitykset sisdllytetédn kehyksiin. Suhdanneherkét seké muut paljolti hallituksen
paatoksista riippumattomasti muuttuvat menot samoin kuin hallinnollisista jéarjestelyista tai
budijettiteknisista muutoksista johtuvat menot jétetéén menop erusteiden muutoksia lukuun-
ottamatta menosaannon ulkopuolelle. Tallaisia menoja ovat:

— ty6ttdmyysturvamenot, asumistuki ja siirtomenot Kansanelékelaitokselle. Mainitut
menot luetaan kuitenkin menosaannon piiriin niiden perusteisiin tehtyjen muutosten
menovaikutusten osalta

—  korkomenot

— valtion pé&attédmien veromuutosten mahdolliset kompensaatiot muille veronsagjille

— sosiadliturvamaksujen muutoksista johtuvat Kansanelakelaitokselle maksettavien
siirtomenojen muutokset

— Euroopan Unionilta saatavia tuloja vastaavat menot

— veikkausvoittovaroja ja Raha- automaattiyhdi styksen tuloutusta vastaavat menot

— finanssisijoitusmenot

Kehyssuunnitelmiin siséllytetddn nykyistd enemman toiminnallisia linjauksia ja hallituksen
poliittista ohjausta suunnitelmien laatimisessa vahvistetaan. Kehysmenettelyn integroimista
ministerididen toimintasuunnitteluun kehitetdén tavoitteena jérjestelma, jossa voimavarojen
painopisteitéd ministerididen sisdlla ja niiden vélilla voidaan ohjata halituksen yhteisin péé:
toksin. Halinnonragjat ylittavien politiikkaohjelmien mé&érahat kirjataan kehyksiin omina
erinddn. Menokehyksissa otetaan huomioon peruspalvelujen rahoituksen, kuntatalouden ja
valtionosuudet tasmentéva peruspalvelubudjetti. Peruspalvelujen rahoituksen seuranta ja
kuntatalousasiat koordinoidaan valtionhallinnossa nykyisté tehokkaammin.

K ehyspéétosten yhteydessa julkaistaan eritelty arvio vation tuloista seka perustelumuistio,
jossa eritelléén arvion kokonaistaloudelliset taustaoletukset, keskipitkén gjan taloudelliseen
kehitykseen vaikuttavat tekijat samoin kuin arviointi valtiontalouden kestévyydesta. Halli-
tuksen Euroopan Unionille vuosittain talousarvioesityksen valmistuttua toimittama vakaus-
ohjelma perustuu talousarvioesityksen ohella hallitusohjelmaan seka kehyspadtoksiin. Téssa
ohjelmassa tarkennetaan valtiontalouden ja koko julkisen talouden tasapainoa koskevat ta-
Voitteet.

3.3. Verotuksen keventaminen
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Hallitus keventd& vaalikauden aikana erityisesti tyéhon kohdistuvaa verotusta. Veroratkai su-
jen gjoituksessa otetaan huomioon suhdannetilanne ja ne mitoitetaan siten, ettei edella esitd-
tya vation talouden tasapainotavoitetta vaaranneta. Veroperusteita voidaan keventada vahin-
td8n 1,120 mrd. euroa verraten vaatimattomankin taloudellisen kasvun oloissa.

Veronkevennykset toteutetaan etupainotteisesti. Mahdollisuudet suurempiin veronkeven-
nyksiin arvioidaan uudelleen vaaikauden puolivélissa, jolloin voidaan ndhda tarkemmin td-
|& hetkella monia riskitekijoita sisdltévan taloudellisen ympériston kehityssuuntaja jolloin
tulokset hallituksen k&ynnistémista toimista taloudellisen kasvuperustan voimistamiseks d-
kavat olla ndhtévissa

3.4. Verotuksen rakenteen kehittamisen paalinjat

Verotuksen rakennetta kehitetdan tyollisyytta tukevala ja yrittgyytta edistavalla tavalla d-
taen huomioon verotuksen vaikutukset Suomen kykyyn kilpailla yritysten ja niiden avain-
toimintojen sijaintipaikkana.

Tyo6hon kohdistuvaa verotusta kevennetdan al entamalla ansiotul ojen verotusta, huojentamd-
la my6hemmin selvitettavalla tavalla kohdennetusti tyonantgjamaksuja matalien palkkojen

osalta seka erdilla arvonlisaverotukseen tehtavilla uudistuksilla.

Painopiste valtiontalouden liikkumavaran mahdollistamassa verotuksen keventémisessa
kohdistuu ansiotuloihin. Ansiotulon verotuksen kevennyksin tuetaan myads tulopoliittisten
ratkaisujen syntya. Veronkevennyksissa painotetaan tyollisyyssyista pieni- ja keskituloisia.
Pienituloisille suunnattujen vahennysten korottamisen kunnille aiheuttamat verotulonmene-
tykset kompensoi daan taysimaarai sesti.

M atal apal kkaiseen ty6hon kohdistuvaa kysyntaa pyritéan lisédmaan kohdennetuin vaillisten
tyévoimakustannusten kevennyksin. Hallitus toteuttaa pikaisen selvityksen siitd, onko kéay-
tannon edellytyksia toteuttaa matal apal kkaiseen tydhon kohdistuvaa vdlllisten tyévoima
kustannusten kevennysta. Lisaks selvitetdén, voidaanko jérjestelma toteuttaa niin, ettel se
johda haitalliseen osa-aikatytn suosimiseen tai keinotteluun. Hallitus pé&éttéa jarjestelman
toteuttamistavasta ja rahoitud dhteisté selvityksen pohjata kaynnistettévan valmistelun ja-
keen. Vamistelu tehdéén yhtel stydssi sosiaalivakuutuksen valmisteluun osallistuvien tyo-
markkina ja yrittdjgjarjestojen kesken. Tavoitteena on, etté jarjestelma voitaisiin ottaa kayt-
t60n vuoden 2004 aikana.

Padomar ja yritysverotusta tarkistetaan veronsagjien asema ratkai sussa turvaten. Yritysvero-
tusta kevennetdén Suomen verogjarjestelman kansainvalisen kilpailukyvyn vahvistamiseks.
Osinkoverotusta uudistetaan luopumalla yhtidveron hyvitygéarjestelmastd ja saattamala
osingot osittain kahdenkertai sen verotuksen piiriin pk- yritysten janiiden maksamien osinko-
jen verotusta kuitenkaan kiristamétta.

Yritys- ja pddomaverotuksen tarkistuksista paétetdén nopeasti toimeenpantavan erillisselvi-
tyksen perustedla téna vuonna. Tarkistusehdotuksissa otetaan huomioon padomaan ja yrit-
tamiseen kohdistuvan verotuksen kokonai suus ja niiden kohteena ovat:

— yhteisd- ja pddomaverokannan alentaminen

— osinkoverotuksen taso

— ansiotuloverotuksen ylimmét marginaaliveroasteet
— vaadllisuusverotus

— pitkdaikaisen sdéstamisen verokohtelu

— yritysveron pohjaan vaikuttavat tekijét



— verotusarvojen helpotukset perheyritysten ja maatilojen sukupolvenvaihdosten
edistdmiseks

Tarkistuksessa otetaan huomioon verotuksen rakennetta pohtineiden tyéryhmien ehdotukset.
Vamistelutyo toteutetaan siten, ettéd muutokset voidaan toteuttaa vuoden 2005 austa |8ht-
en.

Arvonlisaverotuksen alargja muutetaan liukuvaks pienimpien yritysten kasvumahdol lisuuk-
sen edistamiseks. Tavoitteena, ettd uudistus tulis voimaan vuoden 2004 aikana. Hallitus
toimii EU:n s&&nndsten muuttamiseks siten, etta ravintoloiden ja henkil stéruokailun ruo-
katarjoilun arvonlisaverokanta voidaan aentaa elintarvikkeiden arvonliséveron tasolle. Hd-
lituksen lahtbkohtana on, etta Suomi osallistuu EU:ssa mahdollisesti jatkuvaan pienten tyo-
valtaisten palveluaojen arvonlisaverotuksen huojennukseen.

EU:n lagientumisen myétéa Suomen mahdollisuudet yll&pitéd alkoholin ja tupakan nykyisia
vamisteverokantoja heikkenevét. Alkoholiverotusta uudistetaan suunnitelmallisesti tavalla,
joka parhaiten turvaa ver atuotot ja minimoi kansanterveydelliset ja -taloudelliset haitat. Hd-
itus toimii aktiivisesti Euroopan Unionissa akoholi- ja tupakkaverokantojen korottamisek-
S.

Energia- ja ympéristoverotusta kehitetddn ympériston tilan parantamiseks seké tyohon koh-
distuvan verotuksen keventdmismahdollisuuksien lisédmiseks. Energia- ja sahkéveron ke-
hittémi sessa otetaan huomioon EU:n piirissa tehtavét ratkaisut seka yritysten kansainvélisen
kilpailukyvyn ndkokohdat. Polttoaineverotuksen avulla tuetaan fossiilisten polttoaineiden
séastOtavoitteita Suomen litkenteel liset erityisol osuhteet kuitenkin huomioon ottaen.

Osana kuntatal ouden rahoituksen vahvistamista selvitetdan kiintei stoverokannoissa tarvitta
vat muutokset.

3.5. vélittomat elvytystoimet

Hallitus paéttéd kevdan 2003 aikana annettavassa lisdbudjetissa elvytystoimista, joita valit-
tomasti tarvitaan taloudellisen kasvun vahvistamiseksi jaty6llisyyden saamiseksi uudelleen
kasvu-uralle. Lisdtalousarviossa lisétdan tyGvoimapoliittisia méérarahoja sekéa muita tyolli-
syytta tukevia menoja. Julkisia investointgja aikaistetaan. Tuetaan valikoidusti yksityisten
investointien kdynnistymistd. Samassa yhteydess kéynnistetéddn etupainotteisesti hallituk-
sen suunnittelemat verotuksen kevennykset.

3.6. Tydvoimapolitiikan kehittdminen

Hallitus toteuttaa vuosina 2004-2006 julkisen tydvoimapavelun rakenteellisen uudistuksen
jolla luodaan edellytykset rakenteellisen tyottdmyyden purkamiselle. Uudistuksessa eriyte-
téan tydvoiman vélitys ja vaikeasti tydllistyvien vaatimien tukitoimien jérjestaminen.

Jotta uudistus tukisi rakenteel lisen ty6ttémyyden tehokasta vahentymista, riittéva osa tyolli-
syysméararahoista ja tydvoimapoliittisista toimista suunnataan EU:n tydllisyyssuuntaviivo-
jen mukaisesti vaikeasti tydllistyvien tyomarkkinaedellytysten parantamiseen. Té&ssa tarkoi-
tuksessa kéytetddn hyvéks EU:n rakennerahastojen horisontaalisen ohjelman rahoitusta
mybsﬂatko&a EU:n mé&aritelmén mukainen aktivoint iastetavoite on 27 — 30 % huomioiden
samdlla tydllistdmistoimien laatu ja vaikuttavuus.

Tavoitteena on tydllisyysasteen nosto ja ty6ttomyyden alentaminen jokaisen TE-keskuksen
aluedla. Aluedlisia tyottomyyseroja kavennetaan. Samoin otetaan huomioon moniongel-
mai suuden ja syrjaytymisen kasautumisesta ai heutuvien ongelmien ratkai seminen.
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TyOministerion maérittdmien tulostavoitteiden mukaisesti ja annettujen madrérahojen puit-
teissa lisdtéan aluedllista paétdsvaltaa tydvoi mapoliittisten valineiden kéytdssa.

Tyovoimatoimistojen edellytyksia valittéd osaavaa ja sopivaa tydvoimaa yrityksille paranne-
taan. Niiden henkil 6st6é ja sen osaamista vahvistetaan seka lisdtaan ostopal veluita. Tyova-
matoimistojen ohjausta tehostetaan siten, etté kaikkialla on mahdollista saada samanvertas-
ta pavelua

Tyo6voimapoliittisen aikuiskoulutuksen laatua ja vaikuttavuutta kehitetédén painottaen yksi-
[6iden ja yritysten tarpeita. Tyovoimapoliittisen koulutuksen hankintaj&rjestelmaa joustavai-
tetaan siten, etté se mahdollistaa koulutuksen pitkgjanteisen kehittémisen ja nopean reagoin-
nin tydémarkkinoiden tarpeisiin. Parannetaan tukityollistdmisen laatua ja vaikuttavuutta yh-
distamalla siihen tydssa oppimista ja koulutusta. Tyovoimapoliittisen koulutuksen ostotai-
minnassa on huomioitava hinnan ohella my6s laatu ja koulutuksen jérjestgjien valmiudet.

sivutoimista opiskelua.

Tyovoimapalveuilla ja tydvoimapoalitiikan védinella edistetédn myds vammaisten ja maa
hanmuuttgjien sijoittumista avoimille tydmarkkinaille.

Aktiivista tydvoimapolitiikkaa pyritéén kohdistamaan nykyistd enemman pieniin ja kes-
kisuuriin yrityksiin siten, efté se parantaa tyottomien tydllistymista yksityiselle yrityssekto-
rille. Samalla varmistetaan, ettel tasta aiheudu kil pailuvaaristymia.

TyOmarkkinatuen painopistettd muutetaan passiivisesta tuesta aktiiviseen. Tydmarkkinatuen
yll&pitokorvauksesta kehitetdén aktivointilisi ja toimenpiteisiin osallistumismahdollisuuksia
lisdtaan. Vamistellaan malli, jossa tietyn tyottomyysgjan jalkeen tydmarkkinatuen ehtona
edellytetddn osallistumista aktiivitoimenpiteisiin, joiden vaikuttavuutta parannetaan. Jarjes-
telman toteuttamisen ehtona on, etté on varmistettu &tiivitoimenpiteiden maéréan riittévyys.

Ty6markkinatuen tarveharkintaa puolison tulojen suhteen lievennetéan.

Annetaan lakiesitys sosiadisista yrityksista ja niiden perustamista tuetaan. Selvitetéén mah-
dollisuudet ottaa kayttétn vammaisen tai vajaakuntoisen tyollistéavélle tyonantajalle makse-
tava tyontekijan yksilollisen tyokunnon aleneman mukaan réétédity hyvin pitkéaikainen,
jopa pysyva tyollistamistuki.

3.7. Sukupuolten vélinen tasaarvo

Tasa-arvon edistaminen kuuluu koko hallitukselle. Hallitus laatii kansallisen toimintaohjel-
man tasa arvon toteuttamiseksi. Hallitus toimeenpanee sukupuolten vélisen tasa-arvon va-
tavirtaistamisen koko valtionhallinnossa. Sukupuolivaikutusten arviointimenetelmia kehite-
té8n ja arviointi otetaan osaksi lainsdadannon ja valtion talousarvion vamistelua. Poliittises-
sa ja taoudellisessa padttksenteossa lisdtdan naisten méddrda. Hallitus vahvistaa tasa
arvoasioiden resurssointia. Tasa-avo-osaamista vahvistetaan koko valtion hallinnossa. Sd-
vitetéddn naistutkimuksen koordinaatiota. Tasaarvopoliittiset kysymykset arvioidaan my6s
miesndkokulmasta.

Hallitus edistéd samapalkkaisuutta ja tydelaman tasa-arvoa pitkgjanteisella ohjelmalla yh-
dessa tydmarkkingjarjesttjen kanssa. Tavoitteena on poistaa perusteettomat palkkaerot nais-
ten ja miesten vdilla Hallitus toteuttaa tasaarvolain uudistamisen ja varmistaa sen toi-
meenpanon. Uudistuksella edistetd&n muun muassa yli tydehtosopimusrajojen tehtévaa tyon
vaativuuden arviointia ja samapalkkaisuutta sisdllyttdmalla miesten ja naisten téiden vaati-
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vuus- ja palkkaerojen kartoitukset tasa-arvosuunnitelmiin seka hel pottamalla palkkatietojen

Miehia kannustetaan perhevapaiden pitdmiseen. Perhevapaista aiheutuvia tyonantgjakustan-
nuksia tas ataan nykyisté enemman. Hallitus vahvistaa naisten ja miesten tydssakaynnin ja
yrittdjyyden edellytyksid, kuten laadukasta péivahoitoa ja muita toimivia julkisia paveluja.
Esimerkiksi erillisverotus, tyontekijoiden ja yrittgien tyOperusteinen sosiaaliturva seka
naisyrittdjdainat kannustavat naisia osallistumaan tyomarkkinoille.

Parisuhde ja naisiin kohdistuvan vékivallan seka prostituution ehkéisyyn varataan resurssit
koko hallituskaudeksi. Vakivallan uhrien ja prostituoitujen tukipalveluihin lisdtéan voima
varoja ja naiskaupan uhrien swojelua vahvistetaan. Paritusrikosten rangaistussédnnoksia k-
ristetédén ja rikosten selvittdmiskeinoja parannetaan. Seksipavelujen oston kriminalisointi
arvioidaan oikeusministeridssi meneilléén olevien selvitystoiden pohjalta. Parisuhteessa &
pahtuvien pahoinpitelyjen tuomitsemista edistetéén poistamalla uhrin vakaaseen tahtoon pe-
rustuva syyttamattgj attami spykal a.

4. Sosiaali- jaterveyspolitiikka

4.1. Sosiaali- ja terveyspalvelut

Véeston terveyden edistaminen, sairatksien ennaltaehkéisy seké yksilon eléméanhallinnan,
ty6- ja toimintakyvyn ja omatoimisuuden tukeminen ovat keskeisia sosiadli- ja terveyspoli-
tiilkan tavoitteita. Hallitus edistéd sosiadi- ja terveydenhuollon entistd parempaa yhteenso-
vittamista pdamaarana lisita kansalaisten hyvinvointia, terveytta ja vahentda syrjaytymista.
Terveys- ja sosiadlipolitiikkaa on kehitettéva rinnakkain ja yhdensuuntaisin tavoittein. Kan-
sallinen terveyshanke ja sosiadlialan kehittémisohjelma, joita tulee jatkossa paremmin nivoa
yhteen, antavat hallitukselle tarpeellista pohjaa kehittéd sosiadli- ja terveydenhuoltoa. Vées-
ton terveyseroja pyritédn kaventamaan méarétietoisin terveys- ja sosiadlipoliittisin toimin
sekd vahvigamalla terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin nékokulmaa yhtei skunnallisessa
pa&étoksenteossa ja toiminnassa.

Julkisten sosiadli- ja terveyspalvelujen on oltava kansalaisten saatavilla tasa-arvoisesti jane
on rahoitettava pddosin verovaroin. Sosiadi- ja terveyspavelujen saatavuus suomeks ja
ruotsiks turvataan. Mahdollisuuksia seamenkielisiin sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluihin
kehitetédn. Palvelujen jarjestamisvastuu tulee séilyttéd kunnilla ja rahoituksen tulee pagosin
perustua valtionosuuteen ja kuntien omiin verotuloihin. Kuntien palvel utuotantoa téydenté:
vét yksityinen ja kolmas sektori sekéd omais- ja lahimmaistyo.

Hallitus lisda julkisen sosiaali- ja terveydenhuollon voimavaroja ja kehittéé osaamista, pd-
velurakenteita ja toimintatapoja pitk& anteisesti yhdessa kuntien kanssa kansallisen terveys-
projektin periaatepdatoksen mukaisesti. Tavoitteena on vaeston tarpeista |8hteva hoidon see
tavuuden, laadun ja riittdvan madran turvaaminen maan e 0sissa asiakkaan maksukyvysta
riippumatta. Sosiadlialan kehittémisohjelmalla korjataan sosiadipalvelujen puutteita muun
muassa vanhusvaeston seké lasten ja perheiden palveuissa

Valtion rahoituksen vakautta, ohjattavuutta sekd kannustavuutta parannetaan. Sosiadli- ja
terveydenhuollon valtionosuuksia ja niiden prosenttiosuutta nostetaan. Lisaksi terveyden-
huollon palvelujérjestelméan kehittdmiseen osoitetaan hankerahoitusta periaatepadtoksen
mukaisesti. Lisarahoitus edellyttéd kuntien ja kuntayhtymien toimintojen ja palvel utuotan-
non rakenteiden uudistamista. Sosiaali- ja terveydenhuollon vationosuuksista varataan re-
surssgja sosiadlialan kehittémisohjelman eteenpéinviemiseen.
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Perusterveydenhuollon asemaa vahvistetaan. Muun muassa tietoteknologian hyddyntémisd-
14, seudullisdlla yhteistydllg, toimivalla tydnjaolla ja hoitoketjuilla turvataan paremmin laa
dukkaiden ja riittévien sosiaali- ja terveyspavelujen saatavuus. Edistetéén uusia palvelujen
tuotantotapoja sekd sosiadi- ja terveydenhuollon teknologia- ja tuotekehitystd. Valtion ra
hoitusta ohjataan erityisesti mielenterveys- ja péihdepotilaiden hoidon ja tukipavelujen tur-
vaamiseksi. Halitus tekee alkoholihaittojen ehkéisya koskevan ohjelman ja valtioneuvoston
periaatepadtoksen. Hallitus val mistel ee huumausai nepoliittisen toimenpideohjelman vuosille
2004-2007.

Selvitetddn mahdollisuudet parantaa julkisen hammashuollon saatavuutta. Tyoterveyshud-
lon seka ensi- hoidon ja sairaankuljetuksen kokonaistilanne ja kehittémistarpeet selvitetéan.
Erikoissairaanhoidon kustannusten ennakoitavuutta lisdévia toimenpiteita sel vitetdaan. Selvi-
tetdén mahdollisuuksia siirtéa erityisen ldliita hoitoja valtion rahoitusvastuulle. Tutkimus-
toiminnasta ja opetuksesta aiheutuvien kustannusten korvaukset sairaanhoitopiireille pyri-
t&8n saattamaan todellisten kustannusten tasolle.

Julkisen sosiadli- ja terveydenhuollon houkuttel evuudesta typaikkana on huol ehdittava tur-
vaamalla henkildstdlle hyvét tydolosuhteet ja tdydennyskoul utusmahdollisuudet seké pak-
ka- ja urakehitys. Henkil0stéryhmien véalista tyonjakoa tdsmennetdén. Kaikille alan ammd-
tilaisille varmistetaan mahdollisuus kéyttééa koulutuksesa ja kokemuksensa mukaista osaer
mistaan. Sosiadli- ja terveydenhuollossa lisétéén kokoaikaisia ja pysyvia tydsuhteita.

La&karipulan helpottamiseks 188karikoulutuksen riittévista voimavaroista huolehditaan ja
edistetdan erityisesti geriatrian ja psykiatrian ossamista perusterveydenhuollossa. Maahan-
muuttaneiden |&8kéreiden kieli- ja ammatillisen koulutuksen resurssit turvataan. Hallitus
salvittda tyomarkkingj&rjestdjen ja muiden osapuolten kanssa jérjestelyjd, jotta la8kérit tyds-
kentelisivat valmistuttuaan julkisen terveydenhuollon tehtévissa. Kolmikantaisesti valms-
tellaan lakiesitys, joka vahentéé lyhytaikaisia sairauspoissaoloja koskevien 188kérintodistus-
ten kirjoittami styota.

Sosiadi- ja terveydenhuollon maksupolitiikkaa uudistetaan. Tavoitteena on, etta maksut -
vét esté hoitoon hakeutumista erityisesti pienituloisten ja paljon sairastavien kohdala. Tasta
syysta selvitetédn mahdollisuudet ottaa kayttdon yhtendinen maksukattojérjestelmé. Avo- ja
laitoshoidon maksujen seka pavelujen kaytdn ja hoitopaikan valinnan ohjausvaikutuksien
selvittamistd jatketaan. Uudistetaan asiakasmaksusagdoksia niin, etté avopal veluja runsaasti
kayttaville turvataan palvelumaksujen ja asumiskulujen jalkeen kohtuulliset kayttbvarat.
Annetaan kunnille mahdollisuudet ottaa palvelusetelit kayttdon kotipalveluissa siten, ettéa
kunta on tilagjana ja laadunvalvojana. Selvitetdén palvelusetelien kayttomahdollisuuksia
kéynnistamalla uusia kokeiluja muissa sosiadihuollon avopalveluissa. Selvitetéén, miten
kansanel ékkeesté poistetaan ns. laitoshoitorgjoitus siten, ettd kansaneldkkeen maérédn e
enaa vaikuta se, onko henkil6 avo- vai laitoshoidossa. Laakekorvausarjestelma uudi stetaan.

Sairausvakuutuksen rahoitus uudistetaan virkamiestyoryhman esitysten (STM  2003:14)
pohjalta. Y ksityiskohdat valmistellaan kol mikantayhteisty§ssi.

4.2. Elakepolitiikka

El&kepolitiikan kestavyyden perustana ja tavoitteina ovat talouden kasvu, yleinen luottamus
jarjestelman kestévyyteen ja nykyistd pidempi jaksaminen tydelamassi. Kansandake ja
tyoelakejérjestelmét muodostavat [akiséateisen elakejérjestelman pohjan.

Hallituskaudella saatetaan loppuun eduskunnan 19.2.2003 hyvaksymén yksityisalojen tyo-
déke-etuuksia koskevan uudistuksen toimeenpano. Uudistukset ulotetaan kullekin alale so-
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pivalla avalla myts muihin asioelékkeisiin. Uudistukselle asetettujen tavoitteiden toteu-
tumista seurataan.

Hallitus jatkaa edellisen hallituksen ja tydmarkkinoiden keskus érjestdjen sopimaa el 8keuu-
distusta antamalla eduskunnalle esityksen yksityisalojen ansiosidonnaisia el&kkeité koske-
vaks laiks, joka korvaa nykyiset tyontekijan elakelain, lyhytaikaisissa tydsuhteissa olevien
tyontekijéin edkelain seka taitellijoiden ja erdisiin erityisryhmiin kuuluvien tyontekijéin
eakeain.

Tyodakkelté koskevat asiat valmistellaan edelleen yhteistytssé keskeisten tydmarkkinajar-
jestojen kanssa.

Kunnallisen ja yksityisen eldkegjarjestelman valiset erot ovat pienentyneet. Taman vuoksi
selvitetéddn ja arvioidaan nykyisen jérjestelméan toimivuutta jasenyhteisdjen ja kuntien pd-
kansagjia edustavien jarjesttjen kannalta ja tehddén selvityksen pohjalta tarvittavat muutok-
set.

4.3. Vanhusten hoiva

Hallitus vamistelee suunnitelman, jossa eri hallinnonalojen yhteistoimin valmistaudutaan
ikdantyneen vaestén maadran kasvuun. Ensisijainen tavoite vanhustenhuollossa on ikdéntyvi-
en kotona asumisen tukeminen. Palvel ujarjestelméa on uudi stettava tasté nakokulmasta edis-
téen ik&antyvien toimintakykya ja omatoimisuutta, heille soveltuvia kuntoutuksen ja tervey-
ta edistavan liikunnan uusia toimintamallgja. Rintamaveteraanien ja sotainvalidien asemaa
jasdanndnmukaista kuntoutusta kehitetéan.

Vanhustenhoidon kuntouttavaa toimintaa ja avopaveluja lisétédn ja pitkdaikaisessa laitos-
hoidossa olevien ik&ihmisten hoidon laatua parannetaan. Vanhuspalvelujen henkil6stéa lisé
té8n tavoitteena ikéihmisten hoidosta annetun laatusuosituksen edellyttama taso. Luodaan
laatusuositukset erityisryhmi& korostaen. Niiden toteutumista kunnissa seurataan ja hallitus
ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin véhimméistason turvaamiseks.

Kuntien sosiadli- ja terveydenhuollon valtionosuuksia nostetaan ikéihmisten palvelujen vah-
vistamiseks ja laadun parantamiseks seké koulutetun hoitohenkilGston lisédmiseks van-
hugten laitoshoitoon ja kotipal veluun.

Parannetaan omaishoitgjien asemaa. Selvitetdan, kuinka omaishoitoa voidaan kehittad lain-
séadanndllisesti ja osana paveujarjestelman kokonaisuutta. Selvityksessa kiinnitetédn eri-
tyistd huomiota omaishoidon tuen perusteisiin, méaraén, omaishoitgjien vapagjarjestelyjen
kehittémiseen siten, ettd palvelujen hinta ef muodostu esteeks vapaapéivien kayttamiselle,
sek@ riittévien tukipal veluiden saatavuuteen.

4.4. \Vammaiset

Vammaispalvelujen saatavuus ja vammaisten tasaarvoinen kohtelu turvataan. Kehitetdéan
vaikeavammaisten ihmisten henkil 6kohtai sta avustajgjérjestelméa ja tulkkipalveluja. Uuds-
tetaan kehitysvamma- ja vammaispalvelulait siten, etté ne sovitetaan yhteen. Hallitus antaa
vadikauden aikana vammai spoliittisen sel onteon.

4.5. Kdyhyyden ja syrjaytymisen ehkaisy
Kdyhyyden ja syrjaytymisen vahentamiseks tarvitaan tyGttomyyden aentamisen liséksi en-

Sisijaisen sosiadliturvan kehittamista. Toimeentul otuen tulee olla viimesijainen toimeentulo-
turvan muoto ja sen muodostumista pidempiaikaiseks toimeentulon lahteeks tulee vahen-
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td&. Koyhyyden ja syrjéytymisen ehkdisemiseksi huolehditaan ansioturvasta. Nykyisesté
ty6ttomyyskassgj arj estel masta huol ehditaan.

Sosiadliturvan lainsdadannon selkeyttamista jatketaan. Jérjestelman on oltava yksilon kan-
nalta selked ja ennakoitava sekd riittdvan turvan antava. |hmisen toimeentuloa ja selviyty-
mistd on tarkasteltava tydnteon, verotuksen, sosiaditurvan ja palveluiden nakokulmasta ko-
konaisuutena. Jérjestelmén 18pindkyvyytta maksujen ja etuuksien vélilla on parannettava.

Syrjaytymisen ehkéisemiseks ja asiakkaan omatoimisuuden edistémiseks tarvitaan yhtes-
palvelupisteiden ja moniammatillisen yhteistytn lisdamisté kuntien sosiadi-, terveys ja
opetustoimen, tydvoimatoimistojen, Kelan ja muiden toimijoiden valilla

4.6. Lasten turvallinen kasvuympaéristo

Lasten hyvinvoinnin turvaamiseks hallitus sitoutuu lapsi- ja perhepolitiikan vakauteen ja
ennakoitavuuteen. Lapsiperheiden aseman parantaminen, vanhemmuuden tukeminen sek&a
lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistaminen ovat hallituskauden keskeisia tehtavia. Pagtok-
senteossa otetaan huomioon lapsen ndkokulma ja etu sekd vahvistetaan lasten ja nuorten
vaikutusmahdollisuuksia ja oikeutta tulla kuulluksi. Vakaalla perhepalitiikalla seké tyon ja
perheen paremmalla yhteensovittamisella on suotusia vaikutuksia véestopoliittiseen kehi-
tykseen ja siihen, ettel perheen perustamista tarvitse siirtéé taloudellisista tai tydelamaan liit-
tyvistéd syista.

Perustetaan lapsiasiainvaltuutetun virka. Laps- ja perhepolitiikkaa koskevia kysymyksia k&
sitell8an erityiskokoonpanossa sosi aalipoliittisessa ministerivaliokunnassa.

Laaditaan kokonaisselvitys lapsiperheiden taloudellisesta tilanteesta ottaen huomioon sosi-
adietuuksien ja tulojen, paveluiden, maksujen, verogjen ja perhevapaiden yhteisvaikutukset.

Turvallinen kasvuympéristo ja siihen liittyvét lasten ja nuorten pavelut lisédvé hyvinvoin-
tia ja sosiadlista turvallisuutta. Tarvitaan lagjaa yhteisty6ta eri yhteiskunnan toimijoiden vé
lilla vanhempien kasvatusvastuun ja tukiverkkojen vahvistamiseksi.

Lapsille ja perheille suunnattujen peruspalvelujen laatu turvataan ja palveluja parannetaan
huolehtimalla riittévésta ja pysyvasta henkilkunnasta ja turvallisista olosuhteista seka li-
sdamalla henkil 6st6é lasten ja nuorten palveluihin.

Valtio ja kunnat yhdessa turvaavat lasten ja nuorten kasvuedellytyksia kehittdmall& neuvola
jarjestelmad, lasten péivahoitoa ja koulua, kouluterveydenhuoltoa seka muita tukipalveluita
ja edistdmalla moniammatillisia ja varhaiseen puuttumiseen perustuvia toimintatapoja. Hd-
potetaan ty6- ja perheeldman yhteensovittamista. Turvataan 1. ja 2. luokkalaisille oikeus
turvaliseen aamu ja iltapéivatoimintaan sédtamalla siita lailla. Osittai sen hoitovapaan oike-
us lagjennetaan kolmikantaisesti sovitulla tavalla 1. ja 2 luokkalaisten varhempiin, jotka ly-
hentavét tyoaikaansa lapsen hoidon vuoksi. Kiinnitetéan huomiota lasten ja nuorten eldman
murrosvaiheiden tukemiseen. Vahvistetaan lasten ja nuorten kulttuuri- ja harrastustoimintaa

seka litkunnallisuutta lasten €d@massa.

Luodaan sosiadipalveluille nykyisia laatusuosituksia yksisdlitteisempia mééreita. Niiden to-
teutumista kunnissa seurataan ja hallitus ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin véhimmaistason

parannetaan muun muassa kehittémalla kustannuskorvaus érjestelméaa.
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Lasten mielenterveysongelmiin ja niiden ennaltaehkéisyyn kiinnitetdén erityistd huomiota ja
turvataan riittdvan nopea hoitoon péasy. Pitkdaikaissairaiden seké vammaisten lasten ja ha-
dén perheidensa tukipal veluja kehitetéan.

Hallituskaudella uudistetaan lastensuojelulakia ja vahvistetaan lastensuojelutytté. Ehkés-
téan lapsiperheiden kdyhyytta ja ylisukupolvisia syrjéytymisen ketjuja. Varmistetaan lasten-
suojelun sijaishuollon laadullinen ja méérdlinen kehittéminen valtakunnallisesti.

Lasten ja nuorten alkoholin ja muiden péihteiden kéyton vahentdmiseks tarvitaan méaarétie-
toisa toimia ja ennataehkéisya.

Laaditaan toimintaohjelma lapsiin kohdistuvan vékivaltaviihteen rgjoittamiseksi.

4.7. Lapsiperheiden ja eldkkeensaajien taloudellisen aseman parantaminen

Ty0n ja perheen yhteensovittamisen helpottamiseks korotetaan osittaista hoitorahaa ja laa
jennetaan se koskemaan myods peruskoulun I- ja 2luokkalaisten vanhempia. Uudistus -
teutetaan niin pian kuin mahdollista.

Vuonna 2004 uudistetaan lapsilisdjarjestelmén rakennetta siten, etta kaikki lapsiperheet, jat-
ka ovat lapsilisgjérjestelmén piirissa hyotyvét uudistuksesta. Lapsilisiin tehdéén korotus, jo-
ka kohdistuu ensmméiseen lapseen. Lapsilisdn yksinhuoltgjakorotusta tarkistetaan.

Vuonna 2005 nostetaan kotihoidon tuen tasoa seka vahimmaissairaus-, atiys-, isyys ja
vanhempai npéivéarahaa.

tyosuhteissa olevien tyontekijdiden asemaa, jalisitéa sosiaditurvan tyontekoon kannustavia
piirteita.

Vuonna 2006 kansanel &kettéa korotetaan ja kustannusvaikutuksissa otetaan huomioon, ettéa
my6s siihen kytkoksissd olevat sosiaalietuudet nousevat.

5. Tyoelama

Henkil6ston korkea osaaminen, tydssé jaksaminen ja toimivat tydmarkkinasuhteet ovat t&-
keita kansallisia menestystekijoita. Hallitus kunnioittaa tyteldman perusoikeuksia, kehittéé
tyodamaa vakiintunutta kolmikantaperiaatetta noudattaen ja pité& toiminnassaan |éhtokoh-
tana hyvéa yhteistyéta tybmarkkinaLérjectg’lm kanssa Suomessa ja Euroopan Unionissa.
Suomalaisen tytelaman ja tyomarkkinamallin peruspilareita ovat tydehtosopimusten v&
himméi sehtoluonnejayleissitovuus.

Tybdaman sosiaalivakuutud ainsdadantoa ja ansioturvaa koskevat hallituksen ratkaisut teh-
daén yhteistyssa tyomarkkinaosapuolten kanssa. Hallitus toteuttaa toimenpiteet, joihin vd-
tiovalta on sitoutunut tydmarkkinakeskugérjesttjen tulopoliittisten sopimusten ja tyotto-
myysturvaa seka el 8kkeitéa koskevien ratkai sujen yhteydessi.

Hallituksen tavoitteena on turvata kansalaisten t&ysipainoinen osallistuminen tydelamaén,
valkuttaa tydssdoloagjan pidentymiseen, parantaa tyon ja perhe-eldmén yhteensovittamista
seké tasa arvoa ja vahvistaa tyon houkuttelevuutta. Hallitus edistdé toimia, joilla vaikeasti
tyollistettéavien, vammaisten ja maahanmuuttagjien tyollistymistd helpotetaan. Jatketaan ja
lagjennetaan tydel 8man kehittémisohjelmia, ottaen huomioon erityisesti pienet tyopaikat.



19

Hallitus kohdistaa kehittémispanostuksia erityisesti tasa arvon edistémiseen, tydn ja perheen
yhteensovittamiseen, henkiseen tydsuojeluun ja hyvinvointiin tysss, tydssa jaksamiseen ja
ty6aikaseurannan tehost amiseen, hyvaan johtamiseen ja osaamisen kehittémiseen, tyokykya
yll8pitévadn toimintaan sekd ikaéntyvan tydvoiman erityistarpeisin.

Vadikauden aikana on varauduttava suurten ikdluokkien eldkkeedlle sirtymiseen. Julkisen
sektorin tyopaikkojen kilpailukyvystéa on huolehdittava. Hallitus ryhtyy erityisiin toimenpi-
teisiin etenkin julkisella sektorilla toistuvien méérdaikaisten palvelussuhteiden vakinaista
miseks. Eri ikaryhmien keskindisté vuorovaikutusta tydelamassa tulee vahvistag, jotta pit-
ké&an tytkokemukseen sisdltyva tietotaito siirtyy uusille tyontekijéille. Hallitus edistéé elin-
ikéisen oppimisen mahdollisuuksia tydel @massa.

Hallitus seuraa tydeldman lainsdédanntn toimeenpanoa ja varmistaa erityisesti tydsuojelun
tarvitsemat resurssit. Ty6aikalain noudattamiseen valvontaa tehostetaan. Tydsuojelun erityi-
sid kehittdmiskohteita ovat tyontekijoiden tydssa jaksaminen, henkinen hyvinvointi tydssa
seka tyOpaikkavakivalan ehkéisy.

Hallitus luo edellytyksia yhdessa tydmarkkingjérjestdjen kanssa tyQaikajérjestelyihin, joissa
perheiden tarpeet ja lasten etu otetaan entisté paremmin huomioon. Toteutetaan asteittain d-
le 10-vuctiaiden lasten vanhemmille lyhennetyn tydgjan mahdollisuuksia. Osittaista hoito-
vapaata ja osittaista hoitorahaa kehitetaén niin, etta se voi nykyistd paremmin tarjota tydss:
kayville vanhemmille todellisen vaihtoehdon. Saatetaan pikaisesti voimaan kolmikantai sesti
sovittu osittaisen hoitovapaan lagjentaminen. Kehitetddn perhevapaita ja niiden tasaisempaa
jakautumista sukupuolten kesken.

Toteutetaan yhteistoimintalain  kokonaisuudistus. Aidon neuvottelun ja tosiasidlisten osd-
listumismahdollisuuksien toteuttamiseks yhteistoimintalain kokonaisuudistuksen tavoittee-
na on sisdlyttéé nykyista laajemmin yhteistoiminnan piiriin tyopaikan kehittdmiseen jata-
mintaan seka tyon organisointiin liittyvia kysymyksia. Tyon organisoi ntiin liittyvissa kysy-
myksissa @ puututa tyonjohto-oikeuteen. Selvitetdan kunta-alan liittdminen lain piiriin.
Vuosilomalaki ja tytsuojelun valvontalaki uudistetaan kolmikantaisen vamistelun pohjalta.
Tyoeldman tietosuojaa koskevaa lainsdadantoa téydennetédn péihdetestausta ja teknista vd-
vontaa selvittdvan tyéryhmén pohjalta lahtkohtana tydntekijoiden yksityisyyden suojan to-
teutuminen. Kehitetdén henkil 6stérahastojen toimivuutta.

Vuorotteluvapag érjestelman vakinaistamista seka kéyttomahdollisuuksien parantamista ja
korvaustasojen riittavyytta selvitetdan kolmikantaisesti.

Hallitus k&ynnistéé lagjan kolmikantaisen hankkeen harmaan talouden estémiseks ja laitto-
mien palvelusuhteen ehtojen poistamiseks ja yritysten tasavertaisen kil pailuaseman turvaa
miseks ottaen huomioon kansainvaliset kokemukset. Kolmikantaisena hankkeena selvite-
téa8n tyontekijoiden asemaan liittyvét periaatteet tilanteissa, joissa yritykset ja julkisyhteisot
kilpailuttavat toimintojaan.

Hallitus kaynnistéé kolmikantaisen selvityksen, jossa késitelladn tydntekijoiden asemaa sil-
loin, kun yritys on siirtdmassa tuotantoyksikn tai tuotantonsa ulkomaille.

Tehostetaan tyontekijoiden tyodehtojen valvontaa, mukaan lukien ulkomaalainen tydvoima ja
lahetetyt tyontekijét, ja varataan sihen riittévéat voimavarat. Selvitetéan erityisen yksikon
perustamista tulopoliitt isessa sopimuksessa ehdotetulla tavalla. Toteutetaan ulkomaalaisten
tyoehtojen valvontaa sdlvitténeen kolmikantaisen tydryhmén yksimieliset ehdotukset. Sd-
keytetdan ja vahvistetaan viranomaisten ja tydmarkkingjarjestdjen mahdollisuuksia puuttua
epfko?t_iin jalisétdan eri henkil 6stéryhmien luottamushenkilGiden tiedonsaanti- ja valvonta
olkeuksia
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M aahanmuuttopolitiikka

Hallitus varautuu maahanmuuttopolitiikan ja kotouttamistoimien kehittdmiseen. Suomen
véaestokehitys johtaa jo kuluvan vuosikymmenen aikana véeston ikéantymisesta ja tyodva-
man tulovirran pienenemisesta johtuen kokonaan uuteen tilanteeseen. Huoltosuhteen edd-
Iyttédessa hallitus edistéé tydperustel sta maahanmuuttopolitiikkaa. Taméa edellyttéa lagjaa yh-
teisty6ta ja sitoutumista valtiovallan, kuntien, elinkeinoeldmén ja tydel@méan osapuolten seké
kansalaigérjestdjen vdilla

Suomi soveltaa joustavaa siirtyméaikaa tyévoiman liikkuvuuteen EU:n lagentuessa. Tyo-
voiman ja palvelujen vapaan litkkuvuuden vaikutuksia tydomarkkinoihin arvioidaan kolmi-
kantaisesti ennen siirtymdjarjest elyn toisen vuoden paéttymista.

Hallitus korostaa hyvien etnisten suhteiden ja vuorovaikutuksen edistamiseen téhtéévien ja
syrjintda ennalta ehkai sevien toimenpiteiden merkitysta. Hallitus laatii maahanmuuttopoliit-
tisen ohjelman. Selvitetéddn yhdessa tydmarkkingjérjestjen kanssa, milla tavoin ulkomaista
tybvoimaa hakevat tydnantgjat voivat osallistua maahanmuuttajakoul utuksen kustannuksiin.
Hallitus antaa esityksen rauenneesta yhdenvertaisulslaista eduskunnalle kevétkaudella
2003.

6. Koulutus, tiede ja kulttuuri

Suomi sivistysyhteiskuntana rakentuu osaamisen, tiedon ja luovuuden varaan. Sen arvoihin
kuuluvat ihmisten yhdenvertai suus, suvaitsevaisuus, kansainvalisyys, vastuu ympéristosta ja
sukupuolten véalinen tasaarvo. Koulutuksella edistetédn sivistyksellisia oikeuksia ja aktiivi-
sen kansalaisuuden valmiuksia.

Suomen asemaa vahvistetaan yhtend maailman johtavista tietoyhtei skunnista. Kansainvalis-
tymisen rinnalla korostetaan aluedlisuutta ja paikallisuutta. Huomioidaan monikulttuurisuus
jaeri kidiryhmien tarpest.

Suomi pitéd EU- ja kansainvalisessa yhteistydssa kansallisen péétos- ja toimivalan koulu-
tus- ja kulttuuripolitiikassa.

Jokaisella on tasavertainen oikeus saada edellytystensd mukaista koulutusta elinikéisen qo-
pimisen periaatteen mukaan. Syrjdytymisen ehkaisemiseks painotetaan lasten ja nuorten d-
keutta henkisesti ja fyysisesti turvalliseen kasvuympéristoon.

Ihmisten yhdenvertaisuutta ja alueiden vélista tasa-arvoa vahvistetaan. Koulutusta ja tutki-
musta kehitetéén alueiden vahvuuksia ja ominaispiirteité tukien tavoitteena tyollisyysasteen
nostaminen. Yrittgyytta edistetéddn koulutuksen eri doilla. Koulutus-, kulttuuri- ja vapaa
gjan palveuiden verkostoa aluedlisena vetovoi matekijana tuetaan.

6.1. Koulutus- jatiedepolitiikka

Perusopetuksen jérjestémisen 18htdkohtana on yhtendinen peruskoulu. Lahikouluperiaatetta
vahvistetaan. Oppivelvollisuusika sdilytetédn nykyiselldén. Lasten ja nuorten oikeus mak-
suttomaan opetussuunnitelman mukaiseen opetukseen turvataan kaikkina koulup&iviné
Tervedlisen ja turvallisen oppimisympéariston takaamiseks on térkeda lisdta koulurakenta
misen, erityisesti peruskorjauksen maararahoja.

Esiopetuksen laatua arvioidaan. Esiopetuksen kuljetusedusta séédetdan kuten perusopetuk-
sessa. Uudistus astuu voimaan syksylla 2004.
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Hallitus vamistelee lainsdédanndn aamu- ja iltapdivéatoiminnasta. Peruskoulun 1. ja 2. luo-
kan oppilaille seka erityista tukea tarvitseville oppilaille tarjotaan heidén tarvitsemaansa
aamu- ja iltapaivatoimintaa vuoden 2004 syksysta lahtien. Toiminnassa hyddynnetdéan ole-
massa olevia hyvid kaytént6ja. Aamu- ja iltapé vétoimintaa arvioidaan.

Laaditaan hyvan perusopetuksen ja tuloksdllisesti toimivan koulun laatusuositukset. Paikd-
lista arviointitoimintaa tehostetaan. Varhaisen puuttumisen ja ennaltaehkéisevien toimenpi-
teiden edistémiseks lisétdan wkiopetusta seka vahvistetaan erityisopetusta ja oppilashud-
toadKorostetaan kodin p koulun yhteisty6td. Huolehditaan taiteen perusopetuksen saata
vuudesta.

Erityista tukea tarvitsevien lasten mahdollisuutta integroitua tavalliseen kouluopetukseen
edistetddn kaikilla varhaiskasvatuksen ja koulutuksen tasoilla. Valtion erityiskouluja hy6-
dynnetdan erityisopetuksen osaamis- ja resurssikeskuksina. Hallitus edistéé eri etnisiin ryh-
miin kuuluvien lasten kielellisia ja kulttuurisia oikeuksia. Maahanmuuttajaoppilaiden &din-
kielen séilyttamista tuetaan tavoitteenatoimiva kaksikielisyys.

Lukiota kehitetddn yleissivistdvana oppilaitoksena. Lukioiden ja ammatillisten oppilaitosten
yhteisty6ta lisdtéan. Pienten [ukioiden toimintaedel lytyksié tuetaan muun muassa lukioiden
vélisella ja kuntargjat ylittavalla yhteistyolla seka lagjentamalla verkko-opetusta. Etal ukio-
toiminta turvataan. L ukioiden erityisopetuksen tarve selvitetdan.

Jokaiselle peruskoulun pééttavélle taataan jatko-opintopaikka. Hallitus tehostaa toimia, joil-
la peruskoulun jalkeen opintonsa keskeyttavia ohjataan mielekkaan, réétdldidyn opet uksen
piiriin. Koulutuksen nivevaiheisiin ja keskeyttdmisen vahentdmiseen kiinnitetédn erityista
huomiota. Jatketaan toimia nuorten syrjaytymisen ehkdisemiseksi. Nuorten tydpgat va
kinai stetaan ja tyokoul utoi mintaa kehitetaan.

Peruskoulun ja toisen asteen koulutuksen yhteytté vahvistetaan. Ammatillisen koulutuksen
arvostusta ja vetovoimaa nostetaan sisdltdja uudistamalla ja opinto-ohjausta lisédmalla
TyOpaikoailla tapahtuva oppiminen vakiinnutetaan ja naytét liitetddn osaks ammatillista pe-
ruskoulutusta gopilaitosten ja tytpaikkojen yhteistyona. Oppisopimuskoul utusta ammatilli-
sen peruskoul utuksen ja lisdkoulutuksen jérjestémismuotona vehvistetaan.

Opettajakoulutusta lisétaan varmistaen eri kieliryhmiin kuuluvien opettajien saatavuus maan
erl osissa. Opettgjien mahdollisuuksia jatkuvaan téydennyskoulutukseen edistetéén. Amma:
tillista opettajankoul utusta | aajennetaan ja sen rahoitus uudistetaan. Ammatillisten opettajien
jatydelaman yhteyksia lisataan.

Aikuiskoulutusta kehitetéén parlamentaarisen aikuiskoulutusty6ryhman ehdotusten pohjalta.
Vuonna 2003 kaynnistettya viisivuotista aikuisvéeston osaamistason kohottamisen lisdtoi-
menpideohjelmaa lagjennetaan niin, ettéd koulutuksen voi vuositasolla aoittaa véhintdén 10
000 henkiloa. Aikuisten oppisopimuskoulutusta lisétdén. Turvataan vapaan sSivistystyon
toimintaedellytykset. Parannetaan puutteellisten oppimisvalmiuksien seka heikon sosiaali-
sen jataloudellisen aseman vuoks syrjaytymassa olevien aikuisten sivistysmahdollisuuksia.
Vapaan sivistystyon ja muun aikuiskoulutuksen vélista yhtel sty6ta vahvistetaan.

Aikuisten kouluttautumisaikoja lyhennetédn ja kynnystd hakeutua koulutukseen madalle-
taan. Uudistetaan ammatillisen peruskoulutuksen jarjestamiduvat niin, etta niissa hyvaksy-
t88n erikseen osuudet opetussuunnitelmar ja ndyttotutkintoperustai seen koulutukseen. Niissa
tapauksissa, joissa jarjestamisluvassa hyvaksytyt nayttétutkintopaikat eivét téyty, koulutuk-

Ammatillisen lisgkoulutuksen resurssien vakaa taso turvataan.
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Opetuksen siséltdjen kehittdmisessd huomioidaan kansainvélisen yhteistydn painoarvon
kasvaminen seké suomalaisen yhteiskunnan monikulttuuristuminen. Tehostetaan aikuisten
maahanmuuttajien kielikoulutusta.

Tutkintoon johtava korkeakouliopetus séilyy maksuttomana ja yliopisto- ja ammattikorkea:
koululaitos julkisen koulutusdrjestel mén osana.

Y liopistojen opintoai koja nopeutetaan ja siirtymisaikaa toiselta asteelta korkeakoul utukseen
lyhennetaén opiskelijavalintg arjestelmaa kehittamalla. Selvitetddn mahdollisuus siirtya yii-
opistojen yhteisvaintgjarjestelméén ja otetaan kayttdon aloituspaikkakiintio samana vuonna
toisdta asteelta valmistuneille opiskelijoille. Kaksiportainen tutkintorakenne otetaan asteit-
tain kayttoon. Tutkintovaatimukset mitoitetaan tydomadréa vastaaviks siten, etté opinnot on
entisté tehokkaammin mahdollista suorittaa tavoitegjassa. Henkilkohtaiset opintosuunni-
telmat otetaan kayttoon.

Yliopistojen ja ammattikorkeskoulujen yhteisty6td ja tyonjakoa kehitetddn duaalimallin
thjalta Y liopistojen ja ammattikorkeakoulujen auevaikutusta vahvistetaan. Y liopistokes-

usten toiminta turvataan. Y liopistojen rahoitus turvataan lainsdadanndlla. Yliopistolain wu-
distamisen yhteydessd arvioidaan muun muassa yliopistojen toiminnallisia kehittéamistarpe-
ta

Yliopistoissa harjoitettavan tietedllisen tutkimuksen ja ammattikorkeakouluissa tehtéavan
tutkimus- ja kehitystyon perusedellytyksia vahvistetaan. Ammattikorkeakoulun tutkintojen
asema ja niiden tuottama kelpoisuus korkeakoulututkintojen jérjestelméssa selkeytetaan.
Ammattikorkeakoulujen jatkotutkinnot arvioidaan ja saatujen tulosten pohjata selvitetdan
mahdollisuudet niiden kayttdonottoon eri opiskelualoilla. Ammattikorkeakoulujen rahoitus
uudistetaan kannustavammaksi.

Koulutuksen ennakointia parannetaan ja ennakoinnin alueellista koordinaatiota kehitetaan.
Ik&8luokkien pienentyessa vapautuvat voimavarat kaytetédn koulutuksen vahvistamiseen.
Kulttuurialan koulutus mitoit etaan vastaamaan ty6el @man tarpeita.

Opiskelijoiden opintososiaalista asemaa kohennetaan, jotta téysipdivéinen ja suunnitelmalli-
nen opiskelu on mahdollista ja opiskelugjat lyhenevét. Opetusministerit laatii heti hallitus-
kauden aussa toimenpideohjelman, jolla edistetdan tutkintojen suorittamista tavoitegjassa.
Samassa yhteydessi kehitetdan opintotukijarjestel méi kannustavammaksi.

Edistetdén tutkimustiedon ja teknologian kayttda ja hyddyntéamista talouden, tydllisyyden ja
muun yhteiskunnallisen kehityksen hyvéksi. Tutkimus- ja innovaatiorahoitusta lisétéén tie-
de- jateknol ogianeuvoston suunnitelman pohjalta.

6.2. Kulttuuri

Kulttuuripolitiikalla tuetaan kulttuurista ja taiteellista monimuotoisuutta, rikasta kulttuuripe-
rintdd, kulttuurilaitoksia ja palveluja seka edellytyksia luovaan tydhdn.

Monipuolisten ja laadukkaiden tieto- ja kirjastopal veluiden saatavuus turvataan koko mags-
sa hyddyntéen Kirjastostrategia 2010 ehdotuksia. Kirjastojen peruspavelut séilytetdén mak-
suttomina. Kirjastojen roolia tietoyhteiskunnan perustaitojen levittgjéna vahvistetaan. Eds-
tetéén |agjakaistayhteyksia kouluille ja kirjastoille.

Valtioneuvoston taide- ja taiteilijapoliittinen periaatepadtts antaa hyvan pohjan kulttuurin ja
taiteen edistdmiselle. Luovan toiminnan edellytysten kehittémiseks laaditaan koko maan
kattava luovuusstrategia.
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Kulttuurt ja taidelaitosten asemaa vahvistetaan ja turvataan niiden toiminta: ja kehitysedd-
Iytykset koko maassa. Lasten, vammaisten ja vahemmistéryhmien kulttuurisia oikeuksia
tuetaan. Vatakunnallisen lastenkulttuurik eskusverkoston rakentamista jatketaan. Kansallisia
kulttuurin osaamiskeskuksia kehitetdén. Suomalai sen elokuvan tuotantoede lytyksia tuetaan.

Kulttuuritydssa hyédynnetédn digitalisoinnin tuomia mahdollisuuksia kommunikaation, yh-
teistyon ja interaktiivisuuden lisddmiseksi. Panostetaan digitaaliseen sisdltétuotantoon. Hd-
lituskaudella uudi stetaan tekij&noikeud ainsdadanto.

Kansdaigérjestdissa tehtéva vapaaehtoistyd on yhteiskunnan térkeé voimavara. Kansalas-
toiminnan edellytyksia vahvistetaan purkamalla sen edeita

Liikuntapolitiikan painopiste on lasten ja nuorten litkunnassa seka myonteisessa liikunta-
kasvatuksessa. Valtion liikuntaméérérahoja kohdennetaan lasten ja nuorten terveyttd edisté:
vain sekd kasvatuksdlisuutta ja eettisyyttd korostavaan liikuntaharrastukseen. Aikuisten,
ikéantyneiden ja erityisryhmien terveyden ja toimintakyvyn edistamista liikunnan avulla
tuetaan. Kilpa ja huippu-urheilun eettisti pohjaa vahvistetaan.

Perusnuorisotydn voimavarat turvataan ja enndtaehkéisevaa péaihde ja huumetyéta vahvis-
tetaan. NuorisotyOlain kokonaisuudistus kaynnistetdan ja nuorisojarjestdjen valtionavun
myontéperusteet uudistetaan.

Raha- arpgjaisten seka veikkaus- ja vedonlyontipelien tuoton kéyttamisesté annettu laki ote-
taan kéyttotn vuoden 2004 alusta. Samalla turvataan taiteen jatieteen rahoitustarpeet. Swo-
men Kansallisteatterin peruskorjauksen lainanhoitokulut katetaan budjettivaroista.

7. Aluepolitiikka

Hallitus harjoittaa sosiaaliseen ja alueelliseen tasapainoon tahtéévaa politiikkaa. Eroja alua-
den kehittdmisedellytyksissa kavennetaan. Tavoitteena on muuttolitkkeen ja vaestoraken-
teen tasapai nottaminen seka palvel urakenteen turvaaminen koko maassa

Alueiden menestys tukee koko kansantalouden kasvua ja heijastuu koko maahan. Alueiden
osaamista, yrittgyytta ja tydllisyytta vahvistetaan. Nain tuetaan kasvua ja luodaan edelly-
tykset hyvinvointiyhteiskunnan perusrakenteiden ylldpitamiselle. Panostetaan alueiden kil-
pailukyvyn parantamiseen voimistamalla niiden osaamista, omia vahvuuksia seka liséamalla
dueiden kehittdmisen omaehtoisuutta. Aluehallintoa ja seudullista yhteisty6téa kehitetdén

Maakunnan liittojen roolia auekehitysain mukaisina aluekehitysviranomaisina kehitetéan
vahvistamalla niiden asemaa maakuntien kehittdmiseen tarkoitettujen voimavarojen suun-
taamisessa.

Valtion aue ja keskushallintoa uudistetaan liséamalla sektoriviranomaisten véista yhtes-

ty6ta, aluetasolla tapahtuvaa koordinaati ota seké yhtendi stémalla alugjaotusta. Kainuun hd-
lintomallikokeilua jatketaan tehtyjen paétosten mukaisesti.

Paikallishallinnon palveluiden tarjonnan ja saatavuuden turvaamiseks lisdtéan uuden vies-
tintd jatietotekniikan seka yhtei spalve upisteiden roolia.

Valtion toimintojen aluedlistamista jatketaan. Valtion toimintojen sijoittaminen padkaupun-
kiseudun ulkopuolélle toteutetaan maan tasapainoista kehitysté edistden, alueiden olemassa



24

olevia vahvuuksia hytdyntéden ja tukien. Hallintoa kehitettéesss, auergjoja muutettaessa ja
toimintoja alueel listettaessa turvataan palvelut mol emmilla kielilla.

Osaami skeskittymien muodostumista maan kaikkiin osiin tuetaan. Huolehditaan koko maan
eddlytyksisté hyotya teknologli(a- Ija osaamisrahoituksesta sekd tétd kautta syntyvasta kas-
vusta. Yliopistojen ja korkeakoulujen sekd ammattikorkeakoulujen toiminnan alueellista

vaikuttavuutta lisétaan.

Aluekeskusten vahvistamiseks aluekeskusohjelmaa kehitetéén ja sen toteuttamista tehoste-
taan suoritettavien arviointien pohjalta. Aluekeskusohjelmalla tuetaan myos niita ympé
réivien seutujen kehitysta,

Péivitetdén maaseutupoliittinen ohjelma. Siind painotetaan maaseudun yritystoiminnan toi-
mintaedel lytysten parantamista seka julkisten peruspal veluiden saatavuuden turvaamista uu-
sien toimintamallien avulla ja uutta viestinté ja muuta teknologiaa hy6dyntamal &,

Aluepolitiikassa huomioidaan saariston erityisol osuhteet.

Osaami skeskusohjelmalla tuetaan erityisesti hyvinvointipalvelujen, elinkeinoeldmén ja ted-
lisuuden kansainvélisesti kilpailukykyisen huippuosaamisen kehittémistd. Osaamis- ja tek-
nologiakeskusten avulla parannetaan myos keskusten ulkopuolisten alueiden osaamis- ja
teknol ogiaperustaa.

Kaupunkipolitiikalla huolehditaan kaupunkiseutujen kilpailukyvysta ja edellytyksistéa sosi-
aalisedti tasapainoiseen kehitykseen. Kaupunkiverkkoa kehitetdan kokonaisvaltaisesti, eri-
kokoisten kaupunkiseutujen tarpeet huomioon ottaen. Kaupunki- ja maaseutupolitiikan toi-
siaan tukevaa yhteisty6ta lisétaan.

Helsingin seudun kuntien ja valtion véalista yhteistyémenettelya kehitetéén edelleen. Y htes-
ty6ta ja yhteista padtdksentekoa tiivistetdan asunto-, liikenne ja yhdyskuntasuunnittelua
koskevissa kysymyksissa. Halitus asettaa selvityshenkilon tekeméan ehdotuksia Helsingin
ja sen ldhialueen kuntien seudullisen yhteistyon kehittémiseks seka valtiovallan osallistu-
misesta kansallisesti térkeisiin kehittémishankkeisiin seudulla.

Valtion talousarvion vamistelun yhteydessé arvioidaan vuosittain erikseen talousarvioesi-
tyksen aluepaliittiset vaikutukset.

Aluedllisen kehittdmisen ohjelmiin osoitetaan riittavét taloudelliset voimavarat. Alueiden
kehittamisen kannalta merkittavia voimavaroja kootaan yhteen ja alueellistetaan seka lisé
tdan sitomattomien maakunnallisten kehittémisvarojen osuutta. EU:n  rakennerahasto-
og'elmien hyodyntamista parannetaan aueiden omista lahtokohdista Ohjelmien kansallista
hallintoa ja seurantaa selkeytetdén ja yksinkertaistetaan.

EU:n rakennerahastopolitiikkaa uudistettaessa Suomen tavoitteena on liittymissopimuksessa
tunnustettujen pysyvien erityispiirteiden huomioon ottaminen seka Suomen sédilyminen
unionin aluekehitysohjelmien piirissd. Pohjois- ja [t& Suomen tulee séilya EU:n korkean ta
son tuen piirissa ja nykyisen tavoite 2-tukea vastaavan tukijérjestelman toteuttamisen on ja-
kuttava. Kohdentamalla tuki heikoimmille alueille lisétd&n EU:n rakennerahastopolitiikan
vaikuttavuutta edel leen.

Aluekehityksen turvaamiseks huolehditaan liikennevéaylien jaliikenneyhteyksien yll&pidos-
ta seké nopeiden ja kohtuuhintaisten tietoliikenneyhteyksien saatavuudesta koko maassa.

Etéatyon tekemistd edistetdan seka poistetaan sen esteitd. Selvitetdén mahdollisuudet turvata
osaavan tydvoiman saanti voimakkaasti vaesttadn menettavilla aueilla



8. Asuminen

Asuntopolitiikan tavoitteina on turvata sosiaalisesti p alueellisesti tasapainoiset ja vakaat
asuntomarkkinat, poistaa asunnottomuus sekd edistdd asumisen laatua. Kohtuuhintaisen
asuntotuotannon turvaamiseksi hdlitus huolehtii sosiaalisen asuntotuotannon riittévyydesta.

Asuntopolitiikalla edistetdan ihmisten ja perheiden mahdollisuuksia el@amantilanteeseensa
Sopivaan asumiseen.

nessa koko hallituskautta koskevan asuntopoliittisen ohjelman huomioiden kansainvélisen
arvion. Samaa suunnitelmallisuutta hallitus edistéd my6s kuntien asuntopolitiikassa.

Valtion rahoitustuki sosiaalisen asuntotuotannon mitoitetaan niin, ettd se mahdollistaa tasa-
sen, noin 10 000 uuden asunnon rakentamisen vuosittain. Lainoitusta suunnataan Helsingin
seudulle, suuriin kasvukeskuksiin seké muille aueille, joilla asuntojen tarve ja kysynta on
korkea. Kotoa itsendistyvien nuorten ja yhden hengen ruokakuntien asuntotilanteen helpa-
tamiseks painotetaan yhteiskunnan tukemaa pienasuntojen rakentamista ja nuorten perha-
den asuntotilanteen hel pottamista.

Aravgjdrjestelma séilytetdén uustuotannossa. Uusien ja vanhojen aravalainojen ehtojen tulee
olla jatkuvasti kilpailukykyisia suhteessa markkinakorkoihin. Vuosimaksun nousu rgjataan
niin, ettei se ylita inflaatiotasoa. Vuosimaksulainamallin rinnalle luodaan uusi kiintedlyhen-
teinen lainamalli. Selvitetdan yhteiskunnan tukemien laing arjestelmien toimivuus.

Asunnottomuutta vahennetdan toimeenpanemalla vation seka Helsingin, Espoon ja Vantaan
védlinen asunnottomuuden vahentémisen toi menpideohjelma vuosille 2002-2005.

Valtion tudla rakennettujen asuntojen asukasvaintakriteergja kehitetédn asukasrakenteen
monipuolistamiseks.

Valtion asuntorahaston rahoitusasema turvataan ja sen toimintaa kehitetaan.

Turvataan yleishyodyllisyysperiaatteiden mukaan toimivien yhteisjen edellytykset toimia
pitkganteisesti ja vakavaraisesti.

Jatketaan nykyista kaytantda tyhjilleen jaévien aravavuokratalojen pédomamenojen helpad-
tamiseks ja kéytto- ja luovutusrgjoituksista luopumiseksi. Etsitéén uusia keinoja taloudelli-
sissa vaikeuksissa olevien aravavuokraasuntotal ojen ongelmien ratkaisemiseks.

Edistetéddn rakentamisen laatua vdtiovalan, elinkeinodddméan ja muiden alan toimijoiden
kesken seka rakennusalan pk-yritysten verkottumista. Edistetéan puurakentamista erityisesti
piental otuotannossa.

Hallitus selvittéa yhtei skunnan asuntopolitiikkaan kohdistamien rahoitus- jatukijérjestelmi-
en toimivuuden mukaan lukien asp-jarjestelman. Asuntopoliittisen tuen kohdentamista ve-
rovahennysten kautta kehitetdén uusissa asuntolainoissa niin, ettd ensiasunnonhankkijoiden
jalapsiperheiden tukea voidaan liséta.

Asumistukijarjestelmaa kehitetdén niin, etta tuki sauraa nykyistd paremmin kustannus- ja
vuokratason muutoksia ja mahdollistaa asuntokannan tarkoituksenmukaisen kayton.

Kuntia rohkaistaan kéyttémaén téysimaéraisesti kaavoitus- ja maapoalitiikan vaineita riitté
véan, kohtuuhintaisen ja laadukkaan asuntotuotannon turvaamiseksi. Tehddén selvitys uusista
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mahdollisuuksista rakentamattoman, seka kaavoitetun etté kaavoittamattoman, maan raken-
nuskayttotn saamiseks.

Hallitus huolehtii Siitd, ettd valtio maanomistajana tukee asuntopolitiikan yleisia tavoitteita
niin, etta valtionmaat ovat kdytettévissd kohtuuhintai seen asuntotuotantoon.

Asunto- ja yhdyskuntarakentamisen tehostamiseks valtio on valmis osallistumaan myds
uudentyyppisiin kehittémishankkeisiin. Osana seutuhallinnon kehittdmista Helsingin seudu-
la selvitetéan my0s kaavoitus-, maa- ja asuntopolitiikan tehostamismahdollisuudet. Vastaava
yhteistoimintamalli voidaan ottaa k&yttdon myos muissa kasvukeskuksissa. Lisaks selvite-
taan, mételrﬂ rakennuskustannusten muuta maata nopeampaa nousua voitaisin hillitd Helsin-
gin seudulla.

Valtion asuntorahaston kunnallistekniikan perustamisrahoitukseen myonnettavilla avustuk-
silla edistetédn padkaupunkiseudun kuntien ja muiden kasvavien alueiden asuntotuotantoa ja
uusien asuntoalueiden toteuttamista. Avustusten myontdminen kytketd&n kuntien maanhan-
kintaan ja aueisin, joille rakennetaan valtion tukemaa asuntotuctantoa.

Tonttien luovuttamista kaupunkimaisten pientaloalueiden rakentamiseks niin vuokra kuin
omistusasunnoiks edistetédn yhteistoiminnassa kuntien kanssa mwin muassa kaavoitusta
uudistamalla. Edistetdan téydennysrakentamista.

Oi keuswg’aﬁarj estelman toimivuus maankayttd- ja rakennusasioissa arvioidaan seka selvite-
té8n mahdollisuudet lainmuutoksin ja muin keinoin vahentd tarvetta valituksiin ja nopeu-
taa valitusten késittelya.

Edistetéén hyvan vuokratavan mukaisia menettelyja vuokramarkkinoilla. Hallitus kannustaa
vuokralaisten ja vuokranantgjien jarjesttja jatkamaan yhteisty6téén vuokramarkkinoilla ta
voitteena estéd irtissnomisuhan kayttdminen kohtuuttomien vuokrankorotusten aikaansse
miseksi. Hallitus seuraa tilanteen kehitysta ja edella mainittujen jéarjestdjen suosituksen va-
kutuksia ja ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin epakohtien korjaamiseks.

Hallitus selvittdé toimenpiteitd, joilla voidaan pitéd nykyiset vapaarahoitteiset vuokra
asunnot vuokrauskayttssa ja lisita uusien vapaarahoittei sten vuokra-asuntojen tarjontaa.

Vanhusvéeston ja vammaisten mahdollisuutta asua omassa kodissaan edistetdan kehittamd-
|a asuntosektorin ja sosiadli- ja terveystoimen yhteisty6ta. Asuntojen esteettdmyyden toteut-
tamiseksi myonnetédn Valtion asuntorahaston varoista korjausavustuksia ja perusparannus-
lainoitusta niin omistus- kuin vuokra-asuntoihin. Korjaus- ja energia- avustusten kokonais-
ma&réa lisitdan tarvittaessa. Y htendistetddn omistus- ja aravavuokraasuntotalojen his-
Savustusten ehdot.

Kiinnitetédn huomiota home- ja kosteusvaurioiden ennaltaehkéisemiseen ja kohennetaan
homevaurioista kérsivien asemaa.

Varaingirtoveroa tarkistetaan siten, ettd se e esta kuntia seka yleishyddyllisia yhteisoja ja-

jeﬁst_el_imésté arava: ja korkotukivuokra-asuntoja suuremmiks taloudellisesti vakaammiksi
yhtioiks.

9. Kuntapolitiikka

saatavuus jalaatu turvataan koko maassa kohtuullisella vero- ja maksurasitteella. Edellytyk-
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set kunnallisten peruspal veluiden jérjestdmiseks turvataan huolehtimalla toimintakykyisesté
ja elinvoimaisesta kuntarakenteesta seké palveluiden kestévasta rahoituksesta.

Tydllisyyden paraneminen, taloudellinen kasvu ja yrittgyyden edistdminen ovat edelytys
Iggftavélle peruspalvel ujen rahoitukselle. Kuntien mahdollisuuksia ty6llisyysasteen nostami-
9 tuetaan.

Vadltion ja kuntien valista yhtei sty6ta kehitetdan niin, ettd edellytykset sopia keskeisisté kun-
tia koskevista kysymyksista paranevat. Kuntien tehtévien ja velvoitteiden rahoituksen tasa-
painoa parannetaan hallituskauden kattavalla valtion ja kuntien valisell& peruspaveluohjel-
mallaja siihen liittyvalla vuosittaisella peruspal velubudjetilla. Peruspalveluohjel massa arvi-
oidaan kuntien tehtavista ja muista velvoitteista aiheutuvat menot ja tulot kuntaryhmittdin
seka toimenpiteet niiden tasapai nottamiseksi.

Vadltion ja kuntien neuvottelumenettelya seka kuntatalouden ja peruspal veluohjelman mu-
kaista koordinaatiota sosiaali- ja terveysministerion, opetusministerion, sisaministerion ja
valtiovarainministeritn seka kuntaliiton valilla kehitetéan.

Kuntien rahoituspohja turvataan ja uusiin tehtéviin sek& entisten |agjentamiseen osoitetaan
riittévét voimavarat.

Kuntien rahoitus- ja valtionosuugérjestelmaé arvioidaan kokonaisuutena vuoteen 2005
mennessa. Siihen saakka kuntien yhteistvero-osuus sdilytetdan nykytasolla. Osana koko-
nai sselvitysta selvitetddn mahdolliswdet yhteisdveron siirtdmiseen kokonaan valtiolle kun-
tatalouden vakauden liséémiseks ja suhdanneherkkyyden vahentdmiseksi. Kuntien verotu-
loihin perustuvan tasausérjestelmén uudistamisen yhteydessa arvioidaan mahdollisuudet
kiinteistéveron irrottamiseen tasaug érjestelmasta.

Mahdolliset muutokset kuntien veropohjassa kompensoidaan kunnille taysimaaréisesti.
Mahdollistetaan kiinteistéveron tason korottaminen.

Erityisen kalliin erikoissairaanhoidon rahoitusvastuun siirtdminen kunnilta valtiolle selvite-

Toimenpiteita kriisikuntien talouden tervehdyttamiseks jatketaan. Harkinnanvaraista rahai-
tusavustusta saavan kunnan sitoutumista talouden tervehdyttdmistoimiin lisdtéan.

Valtionosuug érjestelméa kehitetéén palvelurakenteiden ja tuottamistapojen uusimista seké
kuntien valista yhteistyota edistavaks. Lisdtdan palveluiden tarve ja olosuhdetekijoista a
heutuvien kustannusrakenteiden erojen, suurimpien kaupunkien erityisolosuhteiden seké
muuttoliikkeen ja vaestrakenteen muutosten huomioon ottamista valtionosuusjérjestelmés-
si. Sektorikohtaisia valtionosuuksia yhtendistetdan ja selkeytetdan.

Edistetéan vapaaehtoiselta pohjalta kuntaiitoksia seka muita sellaisia kunta- ja seuturaken-
teen muutoksia, jotka edesauttavat laadukkaiden, tasavertaisten kunnallisten peruspal velui-
den tuottamista taloudellisemmin. Tuetaan kunnallisten palvelujen seudullista tuottamista
sekd arvioinnin perusteella mahdollisesti 1agjennetaan seutuhanketta seka parannetaan hank-
keen toimintaeddlytyksia

Julkisten palveluiden tuottamistavan arvioinnissa ja séadoksissa otetaan huomioon julkisten
palvelujen erityisluonne, muun muassa julkisiin palveluihin liittyvét korkeat vaatimukset
palveluiden laadusta, turvalisuudesta, saatavuudesta ja jatkuvuudesta. Julkisia hankintoja
koskevaa lainsdédantta uud stettaessa turvataan hankintaviranomaisille mahdollisuus asd-
taa muun muassa tydvoiman kayttod, tyoehtoja ja pavelujen ympéristdvaikutuksia koskevia
ehtoja hankinnaille.
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Kunnallista itsehalintoa kehitetdén turvaamalla kansalaisten vaikutusmahdollisuudet seu-
tuistumisen, yhtidittémisen ja muiden uudentyyppisten palvel uiden tuotantomuotojen myéta
syntyneissa tilanteissa. Kunnallista demokratiaa kehitetd8n osana kansalaisvaikuttamista
koskevaa politiikkaohjelmaa.

Edistetéén kuntasektorin henkil6ston saatavuutta seké kuntatyonantajan kilpailukykya. Jul-
kista ja yksityista tydnantajaa kohdellaan tasavertaisesti muun muassa sosiaaliturvamaksuja
koskevissa ratkai suissa.

10. Y mpéristopolitiikka

Y mpéristopolitiikan tavoitteena on Suomen aseman vakiinnuttaminen korkeasta ympéris-
tonsuojelun tasosta tunnettuna tieto ja osaamisyhteiskuntana, jonka kilpailukyky perustuu
ekologisesti kestévan kehityksen ehdot tayttavadn kulutukseen ja tuotantoon.

Suomi osallistuu aktiivisesti kansainvéliseen yhteistython globaalien ympéristéongel mien
ratkaisemiseksi ja kansainvalisen ympéristopolitiikan edistémiseksi. Y mpéristdarvot on ote-
tava huomioon kansainvéalisen kaupan pelisaantdja kehitettdessd. Suomi tukee vahvan YK:n
ympéristojérjestdn perustamista. Kestévan kehityksen periaatteet ovat keskeisessi asemassa
Suomen globalisaation hallintaa koskevassa toiminnassa.

IImastomuutoksen hidastamiseks toteutetaan Kioton poytakirjan velvoitteet kansallisen i-
masto-ohjelman mukaisesti ja edistetdén sopimuksen pikaista ratifiointia. Ilmastomuutoksen
pysayttdmiseks toimitaan aktiivisesti kaikki maat kattavan uuden neuvottelukierroksen
aloittamiseksi.

Itdmeren suojeluchjelman toteuttamista jatketaan. [témeri pyritdén saamaan nimetyks eri-
tyisen herk&ks merialueeks (PSSA). Hallituksen tavoitteena on lisdté Itémeren painoarvoa
Euroopan unionissa, erityisesti EU:n pohjoisen ulottuvuuden toimintaohjelmassa ja ympé:
ristokumppanuusrahastossa. Rehevoitymista vahennetdén pienentémall& muun muassa maa:
talouden ja yhdyskuntien aiheuttamaa kuormitusta seka panocstamalla |ahialueiden haitallis-
ten padstojen vahentamiseen. Oljy - ja kemikaalikuljetusten seka muiden vaarallisten kulje-
tusten aiheuttamia riskeja vahennetadn. Kansainvalisten, erityisesti talvimerenkulkua koske-
vien teknisten maér&ysten kehittamisté ja voimaantul oa pyritaén nopeuttamaan. Oljyntorjun-
tavalmiuteen lahialueilla panostetaan. Oljyntorjuntavalmiuden parantamiseks hankitaan uu-
s 0ljy- ja kemikaalitorjuntaan soveltuva monitoimimurtgja. Mahdollisuudet uuden 6ljynt or-
junnan osaamiskeskuksen perustamiseks selvitetéan.

YK:n kestdvan kehityksen Johannesburgin kokouksen toimenpideohjelman kaytéannon to-
teuttamista edistetédn. Laaditaan kansallinen, hallinnonalat ylittdva ohjelma ekologisesti,
sosiaalisesti ja taloudellisesti kestavista tuotanto- ja kulutustavoista. Osana ohjelmaa ediste-
tdén ympéristokasvatusta. Osdllistutaan aloitteellises ko. kansainvélisen puiteohjelman
vamisteluun. Tavoitteena on materiaalien ja energian kayttn ehokkuuden lisddminen tua-
teiden egllnkaaren kaikissa vaiheissa. Y mpéristdteknologiaan perustuvaa tuotantoa ja osse:
mista edistetéén

Verotuksen rakennetta uudistetaan edistdméan kestavaa kehitystéd. Ekologisella verouuds-
tuksella vahennetdén uusiutumattomien luonnonvarojen kéyttdd, ympéristohattoja ja ediste-
téan kierratysta seka tuotteiden, niiden kulutuksen ja energiankayton ekotehokkuutta. Selvi-
tetéén mahdollisuudet vahentda ympériston ja kestavan kehityksen kannalta haitallisia tukia.

Y hdyskuntajétteen kokonaisméérad vahennetddn seka lisddan jétteiden hydtykayttod raaka
aineena ja energia dhteend. Jatemaarien vahentamiseen kaytetaan niin taloudellisia kuin tek-
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nisakin ohjauskeinoja. Kehitetéén juomapakkausten valmisteveroperusteista ympéristonoh-
jaugérjestelmaa.

Kierrdtyskelvottoman jétteen loppukasittelyn haitat ympéristélle minimoidaan. Aiheutta-
mi speriaatetta lagjennetaan useampiin tuoteryhmiin ja kaupan vastuuta pakkaug éttei st lisé
tédn. Kaatopaikkakaasujen talteenottoa ja kayttda energiantuotannossa parannetaan ja laa
jennetaan. Biojatteen erilliskerdysja -késittely toteutetaan kattavasti.

Vamistellaan kansallinen vaarallisia kemikaalga koskeva ohjelma. Uusien tuotteiden mah-
dollisten ennakoimattomien haittavaikutusten minimoimiseks korostetaan varovai suusperi-
adtetta. Annetaan per iaatepaitts valtakunnal lisesta meluntorjunnan toi mintaohjel masta.

Vesensuojelun tehostamiseksi valmistellaan ja annetaan valtioneuvoston asetus haja-
asutusalueiden vesihuollosta. Huolehditaan tasta kiinteistille aiheutuvan kustannusrasituk-
sen kohtuullisuudesta muun muassa siirtyméakautta koskevilla sd8nnoksilla. Huolehditaan
pohjavesien laadusta seké edistetédn saastuneiden maa-alueiden kunnostamisesta.

Kaupunkien ja asutuskeskusten ympériston laatua parannetaan ottaen huomioon erityisesti
lapset ja muut erityisryhmét. Tavoitteen saavuttamiseks tehostetaan liikenteestd ja poltosta
?ntyvien pienhiukkasten paastéjen vahentamists, edistetéan lahiluonnon ja virkistysalue-

en saavutettavuutta muun muassa edistamalla kaupunkipuistojen perustamista. Maankay-
ton suunnittel ussa korostetaan arvokkaiden luonto- ja kuktuurimaisemien sdilymista edistéd:

viatoimia.

Luonnonsuojeluohjelmien toteuttamisesta huolehditaan vuonna 1996 hyvaksytyn rahoitus-
ohjelman mukaisesti. Luonnonsuojelun toteuttamisen rahoitustarvetta tarkastellaan uudd-
leen vuonna 2005. Etelé&Suomen metsien monimuotoisuuden suojelun toimintaohjelma to-
teutetaan. L uonnonsuojel ualueiden hoidosta huolehditaan. Luonto ja virkistysmatkailua ke-
hitetdan tydllisyyden parantamiseks.

Natura 2000-verkostoon sisdlytettévien alueiden osoittaminen saatetaan loppuun yhtes-
tybssd EU:n komission kanssa. Natura 2000-alueiden hoitoa ja kayttoa edistetdan yhtes-
tydssd maanomistgjien ja paikallisten tahojen kanssa. Perinteisen maatalouden tuottamien
arvokkaiden elinympéristdjen hoito turvataan osana maatal outta.

Y mpéristékeskusten roolia asiantuntijana maakunnallisen kehittdmistyon tukena edistetdan.
Lupamenettelya ja asioiden kasittelya nopeutetaan seka palvelun asiakad éht6isyytta vahvs-
tetaan.

L uonnon monimuotoi suuden toi mintaohjelma uudistetaan vuonna 2005.

Toimitaan aktiivisesti eldinsuojelulainsdadanndn ja sen toimeenpanon tiukentamiseksi
EU:ssa. Kansdlista eléinsuojeluvalvontaa ja rikosseuraamusten kayttéa tehostetaan. El&in-
kokeita vahennetéan. Oikeusvaltion periaatteita kunnioittavia el énsuojel ujarjestdja tuetaan.

11. Elinkeino- ja energiapolitiikka

Hallituksen elinkeinopoalitiikan tavoitteena on edistéé tal ouskasvua ja tydllisyyttd, monipuo-
listaa tuotantorakennetta, tukea vakaata aluekehitysta ja turvata Suomen talouden kilpailu-
kyky. Tavoitteiden saavuttamiseksi hallitus toteuttaa yrittéjy%den politiikkaohjelman seka
lisda merkittavasti julkista tutkimus- ja kehitysrahoitusta. Ohjelman tavoitteena on luoda
toimintaympéristo, joka edistéd yritysten kasvua ja kansainvalistymista seka yritysten perus-
tamista ja sukupolvenvaihdoksia
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11.1. Teknologiapolitiikka

Suomen talouden kasvu ja kilpailukyky perustuvat jatkossakin ennen kaikkea osaamiseen ja
uuden teknologian hyddyntamiseen. Siksi tutkimus- ja kehittamistoiminnan kasvun jatku-
on myds osa alueel lisesti tasapainoisen ja yrittdjyytta korostavan toi mintaympériston raken-
ta[<nista Hallitus tekee merkittévan lisdpanostuksen julkiseen tutkimus- jatuotekehitysrahai-
tukseen.

Tutkimus- ja kehitysrahoituksen suuntaamiseks ja innovaatioympariston kehittamiseksi
tehdéén tavoite ja toimenpideohjelma. Rahoitusta on suunnattava muun muassa palvel usek-
torin ja uusien tuotannonalojen tutkimukseen, kehittémiseen, tuotteistamiseen ja kaupallis-
tamiseen sekéa kestévan kehityksen mukaista kulutusta ja tuotantoa tukevaan osaamiseen ja
innovaati otoi mintaan.

Tekesin myontovaltuuksien painopistetta siirretdan lainoista tutkimus- ja avustusmomenteil -
le

Tutkimus- ja tuotekehitysrahoituksen laadullista arviointia ja tuloksellisuuden seurantaa te-
hostetaan entisestéén, jotta rahoitus saadaan mahdollisimman tehokkaaseen kayttoon.

Hallitus pyrkii edelleen parantamaan myds alueiden kykya hyddyntéé tutkimus- ja tuoteke-
hitysrahoitusta. Alueilla toimivien innovaatio-organisaatioiden kuten TEkeskusten, Finp-
ron, Tekesin, Finnveran, Suomen Teollisuussijoitus Oy:n, Sitran ja Keksintdsaétion yhtes-
tyota kehitetdén ja niiden palveluiden aluedlista saatavuutta parannetaan. Osaamiskeskus-
ohjelmiavahvistetaan.

11.2. Yrityspolitiikka

Julkisen yritysrahoituksen tavoitteena on sellaisten rahoituskel poisten hankkeiden rahoitta
minen, joihin yksityisilté rahoitusmarkkinoilta ei ole saatavissa riittavéa rahoitusta. Yritys-
tukipolitiikassa on edelleen edistettéva tukien vastikkedllisuutta. Tukia tulis ensisijaisesti
antaa lainoina tai takauksina ja eddllyttéa yrityksen omistajien ja muiden rahoittgjien osallis-
tumista riittévan sitoutumisen takaavin taloudellisin panoksin. Tukea tulee antaa vain, jos
sihen on erityinen peruste ja tukemisen tulee olla tilapéista ja 18pindkyvaa.

Julkisen pd&omarahoituksen painoa suunnataan siemen ja kasvuvaiheen yrityksiin seka alu-
edlisin rahastoihin. Hallitus valmistelee verolain muutoksen, jolla ulkomaista riskipédoma
Sjoitusta suomaaiseen paéomarahastoon ja kohdeyritykseen verotetaan yhdenmukaisesti
seka toimenpiteet kotimaisiin pdéomarahastoihin tehtévien sijoitusten lisédmiseks.

K&ynnistetdén pk-yritysten tieto- ja viestintéteknologian hyddyntdmista koskeva hanke pe-
rantamalla sellaisia TEkeskuspalveluja, joilla edistetaén uuden teknologian ja uusien liike-
toimintamallien kayttéonottoa pk- yrityksissa. Keksintdjen suojaamista parannetaan selkeyt-
tamalla yliopisto-, ammattikorkeakoulu ja tyésuhdekeksintdjen omistusoikeutta.

TE-keskusten hallinnointia kehitetdéan tavoitteena niiden vaikuttavuuden parantaminen alu-
eellisessa dinkeinotoiminnassa muun muassa selvittémalla mahdol lisuudet keskusten siséis-
ten osastoraj ojen poi stamiseen.

Perustetaan yhteensd noin 50 seudullista yrityspal vel upistetta vahvistamaan aluedllista yri-
tystoimintaa.
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Hallitus suhtautuu kielteisesti suorien tuotantotukien kayttéon EU:n telakkateol lisuuden -
kemiseksi. Suomalaisten telakoiden kilpailukyvyn turvaamiseks hallitus varautuu kuitenkin
EU:n erdille dustyypeille hyvaksyman véiaikai sen tukimekanismin kayttoon.

Aluedllista kuljetustukea jatketaan ja uudistetaan sen mééraytymisperusteita nykyisten més:
rérahojen puitteissa tavoitteena, ettd kuljetustuen maéraytymisperusteena kéytetaan todelli-
sen yhteysverkon mukaan maéaytyvaé kokonai spinta-al aperustetta.

Edistetéén harvaanasuttujen alueiden kylakauppojen kehittymistd maaseudun monipalvelu-
yrityksiks.

Matkailuelinkeinon edistdmiseks parannetaan matkailun tuottel stamista, tehostetaan mark-
kinoita ja luodaan eddllytyksia matkailun palvel utarjonnan ja -yrittdjyyden edistémiseksi.

Hallitus laatii yhteistydssa teollisuuden kanssa Puu Eurooppa —ohjeiman jatkona puu-
tuotealan teollisuuspoaliittisen ohjelman, jonka tavoitteena on toimialan tuotteistamisen eds-
téminen seka viennin voimakas vahvistaminen Euroopassa ja lahiaueilla. Puutuotealan tek-
nologiaohjelmissa korostetaan liiketoiminnan kehittéamista ja ekotehokkaita tuotantotapoja.

11.3.Kuluttaja ja kilpailupolitiikka

Kuluttajandkokulmaa paétoksenteossa vahvistetaan. Kuluttgjan perusoikeudet turvataan
kansainvdistyvilla markkinoilla. Valvonnan tehostamiseks lisdtéan kansainvéista yhtes-
tyota Kuluttgjaneuvonnan riittavyys ja laatu turvataan tasapuolisesti koko maassa. Paikallis-
tasolla hoidettavien neuvontatehtavien, muun muassa kunnallisen kuluttgjaneuvonnan seka
talous- ja velkaneuvonnan, tarvetta ja asemaa arvioidaan kokonaisuutena. Palvelujen jérjes-
tamistapaa kehitetdén nykyista tarkoituksenmukai semmaksi.

Varmistetaan lainsdadantdon siséltyvien julkisten palveluvelvoitteiden gantasaisuus ja sd-
vitetdén tarve muiden vattdméattomyyspal veluiden saatavuuden turvaamiseen.

Nykyinen kauppojen aukiololainséédantd pidetédn voimassa, jotta nykykaytannosta saadaan
kokemuksia pidemmadll& aikavdilla. Eduskunnan edellyttdma selonteko annetaan vaalikau-
den lopussa.

Kilpailun vééristymia véhennetéén. Kansallisen yrityskauppalainsdéddanndn muutostarve
salvitetdan EU:n yrityskeskittymie n valvontaa koskevan asetuksen uudistamisen yhteydessa.
Samalla on tarkasteltava mé&raédvan markkinaaseman méérittelya lainséédannossa. Kilpa-
lun ja markkinoiden toimivuuden tutkimusta tehostetaan. Avattaessa julkisia palveluja kil-
pailulle huolehditaan Siitd, ettel palvelujen saatavuus ja laatu heikkene. Kilpailulainséédan-
t6& uudistettaessa turvataan toimivat markkinat myds pk-yritysten kannalta.

11.4. Energiapolitiikka

Hallituksen energiapolitiikan tavoitteena on turvata kilpailukykyisen energian saanti ja s
malla taytté& kansainvéisten ympéristésitoumusten asettamat velvoitteet. Hallitus edistéa
monipuolista energiantuotant orakennetta ja pyrkii nostamaan energiahuollon omavaraisuus-
adtetta. Hallitus edistéa voimakkaasti uusiutuvien energialdhteiden kéyttoa ja energian séés-
t6& muun muassa vero- ja investointituilla

Hallitus toteuttaa kansallisen ilmastostrategian ja uudistaa sen ottaen huomioon EU:n péés-
tokauppadirektiivin siséllon ja Kioton mekanismit. Vamistaudutaan Kioton poytékirjan -
toumuskauden jalkeisiin neuvdte uihin ottaen huomioon kansantalouden kil pailukyky.
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EU:n pééstdkauppadirektiivi pannaan toimeen tammikuussa 2003 hyvaksytyn valtioneuvas-
ton periaatepadtoksen mukaisesti. Hiilidioksidipdéstokiintididen alkujako toteutetaan ilma-
sena jasiina otetaan erityisesti huomioon maail manl agjuisessa kil pailussa toimivien suoma
laisten vientiyritysten toiminta- ja investointiedel lytykset. Pédsttkauppaa ja energiaverotusta
tarkastellaan yhdessa siten, etteivét ne kokonai suutena kohtuuttomasti kohota energian hin-
taa

Hallitus toteuttaa eduskunnan ydinvoiman lisdrakentamista koskevan periaatepdstoksen yh-
teydessd hyvaksymét lausumat, joiden mukaan muun muassa:

1. Tehddan esitykset tarvittavista toimista kivihiilen k&yton hallituks rgjoittamiseks Sté
varten asetetun toimikunnan tyon pohjalta

2. Toteutetaan ja tarvittaessa paivitetédn energiansdasttohjelma

3. Toteutetaan ja tarvittaessa péivitetédn uusiutuvien energia hteiden edistémisohjelma
4. Raportoidaan eduskunnalle kansallisen ilmastostrategian ja lausumien toteutumisesta.

Ohjelmat toteutetaan méérarahakehysten puittei ssa.

Hallitus késittelee viidetta ydinvoimalaa koskevan rakentamisupahakemuksen viipymétta
eduskunnan myoéntei sen periaatepadttksen mukaisesti.

Hallitus pitéa térkednd, ettd séhkomarkkinat toimivat tehokkaasti. Markkinoiden liiallinen
keskittyminen torjutaan ja selvitetéan toimenpiteet, joilla vahvan markkinavoiman véarin-
kéyttd ja haitat voidaan estéd. Energiamarkkinaviraston pagtoksentekojérjestelméaa ja vali-
tusmahdollisuuksia kehitetdén osapuolten oikeusturvan parantamiseksi. Kuluttgjan asemaa
sahkomarkkinoilla vahvistetaan muun muassa séatdméllg, etté energiamarkkinavirasto voi
vela\lioittaa jakeluyhtion palauttamaan kuluttgjalle sdhkon sirron yhteydessd liikaa perityt
maksut.

11.5. Omistajapolitiikka

Hallitus harjoittaa ennustettavaa, aktiivista ja markkinaehtoista omistajapolitiikkaa. Vation
yritysvaralisuuden hoidossa on pyrittava mahdollissmman hyvéan yhteiskunnalliseen ja ta
loudelliseen kokonaistulokseen. Omistgjapolitiikan tavoitteena on yhtididen kehittéminen,
hyva henkil 6stopolitiikka ja valtion omistuksen arvon nostaminen.

Merkittavat valtion omistg aﬁoliittista kannanmérittelya koskevat padtokset edellyttavét ta
louspoliittisen ministerivaliokunnan hyvaksyntaa.

Omistugarjestelyja koskevat valtuudet viedaan eduskunnan kasittelyyn mahdollisimman
strategiat. Omistugarjestelyjen yhteydessa on pyrittéva siihen, etta valtio ja muut suoma
laisomistajat ovat jatkossakin riittévan suuria omistgjia. Mahdollisia valtionyhtididen myyn-
tituloja voidaan ohjata myds tutkimus- ja kehitystoiminnan rahoittamiseen ja Suomen Teol-
lisuussijoitus Oy:n padomittamiseen.

Selvitetddn mien markkinaehtoisesti toimivien valtionyhtiiden ja valtion osakkuusyhtidi-
den omistgjaohjauksen mahdollinen keskittdminen on tarkoituksenmukaista toteuttaa. Ter
voitteena on, etté uus jérjestely otetaan kayttoon vuoden 2005 alusta. Samalla varmistetaan
s, ettd omistgjaohjaus on avoimella ja luottamusta heréttévélla tavalla erotettu sédntelyteh-
tavidtd ja etta vation omistgjapoliittiseen osaamiseen luotetaan markkinoilla. Yksikon aai-
suuteen keskitetdan julkisesti noteerattuja ja muita markkinaehtoisesti toimivia valtionyht-
0ita ja valtion osakkuusyhtitita. Erityistehtavia hoitavat yhtitt jédvat niista vastaavien mi-
nisterididen hallintoon. Myds markkinaehtoisesti toimivilla yhtiGilla voi olla erityistehtévia.
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Omistagjapolitiikasta vastaava yksikkd valmisteleeyleiset valtion omistgjapolitiikan linjauk-
et

12. Maaseutuelinkeinot

12.1. M aatalous

Halitus pitéa kiinni EU:n maatal ouspolitiikan uudistamisessa vuoden 2002 Eurooppa
neuvoston Brysselissi vahvistamasta periaatteesta, jonka mukaan "maata oustuotannon on
voitava jatkua kaikilla yhteison aueilla, mukaan luettuna auest, joilla on erityisia ongd-
mia." Suomen tavoitteena on vaikuttaa EU:n yhteisen maatal ouspolitiikan uudistamiseen si-
ten, ettd EU:n maatal ouden tukijérjestelma nykyisté enemman tasoittaisi maantietedllisisté ja
luonnonol osuhteista johtuvia eroja unionin eri osien vailla. EU-tukijérjestelman tulee olla
rakenteeltaan sdllainen, ettd kannustavuus ja terveen yrittgjyyden edellytykset sdilyvét.

Hallituksen haasteellisena tehtévéna on heti toimikauden alussa saada Suomen erityisolo-
suhteet huomioonottavalla ja hyvaksyttavalla tavala pédttkseen neuvottelut artiklan 141
jatkosta ja EU:n maatal ouspolitiikan uudistuksesta (Agenda 2000 vélitarkistus).

Hallituksen tavoitteena on turvata maaseudun elinvoiman sgilyminen kestavélla tavalla
Taman tavoitteen saavuttamiseks hallitus huolehtii perheviljelmien kannattavuuden ja kehi-
tysedel lytysten <sdilymisestd sekéd metsdtalouden ja muiden maaseutuelinkeinojen elinvai-
mai suudesta, mikéa on edellytys sille, etté nuorten kiinnostus elinkeinoa kohtaan séilyy.

Maatalouden kansallinen tuki on Suomen EU:n liittymissopimuksessa muodostettu yhtei st
maatal ouspolitiikkaa téydentéva dintérked osa. EU:n komission kanssa kéytévissa neuvotte-
luissa hallitus pyrkii siihen, dtéa Etelé&Suomen kansallisten tukien myontamisvaltuutta vai-
daan pitk&aikaisina korottaa ja vakiinnuttaa vuoden 2004 tasolle yhtendisen ja vakaan koko
maata koskevan maatal ouden tukijérjestelman toteuttamiseks vuoden 2003 jalkeen.

Hallitus turvaa maatalouden ympéristétukien rahoituksen ohjelmakauden 2000-2006 lop-
puun asti. EU:n maatalouspolitiikan uudistuksessa ja muissa jérjestelmamuutoksissa Suomi
pyrkii ratkaisuihin, jotka sailytt &vét Suomen EU:n yhtel sestéd maata ouspolitiikasta saamien

Kansalinen tuki arvioidaan ottaen huomioon EU-neuvottelujen tulos.

Maatalouden tukijarjestelmia pyritdén yksinkertaistamaan ja valvontaa kehittdmaén pitéen
periaatteena hyvaa halintotapaa ja palvel uléhtoisyytta.

WTO:n kauppaneuvotteluissa Suomi toimii EU:n jasenmaana siten, ettei perheviljelmamuo-
toisen maatal ouden jatkuminen unionin epasuotuisillakaan aueilla vaarannu.

Maaseutuelinkeinojen investointien ja maatilojen omistgjanvaihdosten rahoitus turvataan
huolehtimalla maatilatalouden kehittdmisrahaston toimintaedellytyksisté ja maaseutudin-
keinojen korkotukilainojen riitt &vasta myontovaltuudesta. Investointien tukemisessa kiinni-
tetédn huomiota yritysten kilpailukyvyn parantamisen ohella ympériston suojelullisiin ja
yrittgan jaksamiseen liittyviin tekijorhin.

Tukijérjestelma arvioidaan uudelleen ottaen huomioon maatalouden rakennekehityksen ta-
peet ja maatalouden kehittéamisrahaston talous. Téssa yhteydessa tarkastellaan tuille asetettu-
jen euroméaraisten kattojen tasoa, nuorten viljelijoiden asemaa ja sukupolvenvaihdoksia se-
k& kotidéintilojen erityistarpeita. Tavoitteena pidetéddn kestavalla tavalla kilpailukykyisten
perheviljelmien tukemista.
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Hallitus huolehtii elintarvikeketjun kansalisen laatustrategian toteutumisesta, mika turvaa
kuluttgjille korkeadlaatuisten suomdaisten eintarvikkeiden saatavuuden. Elintarvikkeiden
laadun valvontaa tehostetaan kansallisesti ja EU:ssa. Hallitus jatkaa uusien innovaatioiden
tukemista tavoitteena eintarvikkeiden tuotantoketjujen kokonai svaltainen kehittaminen seka
terveytta edistdvien dintarvikkeiden tutkimuksen ja tuctekehityksen edistéminen.

Luomutuotantoa kehitetdan kysynnan kasvua vastaavasti Luomustrategia 2010:n tavoitte-
den mukaisesti. Luomutuotteiden jalostusta ja markkinointia kehitetédn eri hallinnonalojen
yhteistyoné. Luonnonkalakantojen hyddyntémisté tehostetaan osana luomutuotantoa.

Maatalouden luopumistukijarjestelmaa jatketaan vuoden 2006 jalkeen sisdltoa kehittéen ja
ottaen huomioon muun muassa maatalouden rakennekehityksen tarpeet. Lomitusjérjestd-
mé&a kehitetdan kiinnittéen huomiota viljelijéiden jaksamiseen.

Hallitus kiinnitté& huomiota maaseudun ja erityisesti kotieldintalouden ja elintarviketeolli-
suuden puhtaan veden saannin turvaamiseen.

12.2. M etsatalous

Kansallisen metsaohjelman 2010 toteuttamista jatketaan tavoitteena varmistaa puun tuotan-
non lisdééntyminen ohjelmakaudella 5 miljoonaa kuutiometrié ja metsien terveydentilan yi-
|&pitéminen.

KEMERAnN lisgrahoituksella toteutetaan ilmasto- ja energiapolitiikkaa kansallisen metsaoh-
jelman mukaisesti. Lisdrahoitus on tarpeen tavoitteen mukaisen puun energiakéyton saavit-
tamisekd.

Metsdlain mukaisten erityisen tarkeiden elinympéristjen kartoitukseen kaytetyt varat ohja-
taan kartoituksen paétyttya vuodesta 2004 Iahtien kokonaisuudessaan perusteiltaan tarkistd-
tuun metsétal ouden ympéristttukeen.

Etd&-Suomen ja Pohjanmaan metsien monimuotoisuuden turvaamisen toimintaohjelman
(METSO) toteuttamisen edellyttéma lisdrahoitus turvataan. Vationeuvoston tekema per iaa
tepdatos kehittéd metsien monimuotoi suutta kustannustehokkaasti vapaaehtoi suuden pohjal-
ta luo edellytykset metsien suojelulle my6s uuden hallituskauden aikana.

Puun kayttoa edistetdan erilaisin toimenpitein ja puutucteteollisuudelle laaditaan oma din-
keinopoaliittinen ohjelma.

12.3. Maaseudun kehittaminen

Hallitus paivittéa maaseutupaliittisen ohjelman ja varmistaa ministerididen valista yhteistyo-
tatiivistamalla sen toteutuksen hallinnon eri sektoreilla

Hallitus tukee maatila- ja kalastusmatkailua osana maaseutupolitiikkaa ja edistéé nuorten
kalastusharrastusta ja kal astusoikeuksien kayttoa.

Kyléoiminnan tukemista jatketaan osana maaseudun asukkaiden omaehtoisen kehittams-
tyon edistémista.

Porotalouden kehittéamista jatketaan.

keinopoliittinen merkitys.



12.4.K alatalous

Ammattikalastuksen toimintaedellytykset turvataan kansalisin toimin sekd vaikuttamalla
EU:n kalastuspolitiikkaan. Hallitus mahdollistaa hyljekannan sddtelemisen vaarantamatta
kuitenkaan kannan sdilymista riittévéll& tasolla. Hallitus tukee kaastusmenetelmien kehit-
tamista siten, etté hylkeiden aiheuttamat vahingot kalastuselinkeinolle voidaan minimoida.

Hallitus katsoo, etté kalakannat mudostavat toimeentuloa ja tydpaikkoja tarjoavan luon-
nonvaran, jota on hytdynnettéva kestévélla tavalla. Luonnonlohikantojen sdilyminen turva
teen.

Hallitus tukee ympéristdystavalisemman kalanviljelylaitostekniikan kehittdmisté ja k-
toon ottoa.

13. Liikenne- javiestintgpolitiikka

Hallituksen liikenne- ja viestintdpolitiikalla parannetaan kansalaisten hyvinvointia seké
elinkeinoelaman ja julkishallinnon tuottavuutta ja kil pailukykya edistamélla tietotekniikan ja
tietoyhteiskunnan palvelujen kayttoa. Tavoitteena on edistéd Suomen ja sen eri aueiden kil-
pailukykya kehittaméla liikenteen infrastruktuuria ja paveluja. Hdlitus sitoutuu hallin-

13.1. Tietoyhteiskunta ja viestintapolitiikka

Hallitus panostaa vahvasti tietoyhtel skuntakehityksen edistdmiseen. Perustetaan paaministe-
rin johtama tietoyhteiskuntaneuvosto, jonka jésenind ovat tietoyhteiskuntakehityksen kan-
nalta keskei set ministerit.

Hallitus harjoittaa aktiivista tietoyht el skuntapolitiikkaa, jonka tavoitteena on liséta tuotta
vuutta ja kilpailukykya seké sosiadlista ja auedllista tasa- arvoa hyodyntdmalla tieto- ja vies-
tintéteknol ogiaa kaikilla yhteiskunnan osa-alueilla. K ehitetdan tietoyhtei skunnan palveluita
koskevaa lainsdédantda. Julkisen hallinnon virastojen ja laitosten siirtymista sahkoiseen asi-
ointiin vauhditetaan voimakkaasti. Jokaisen viraston ja laitoksen on laadittava toimeenpano-
suunnitelma hallituskaudella avattavista verkkopal vel uista.

Hallitus edistda erityisesti tietoverkkoperusteisten hyvinvointipalvelujen tuottamista ja ta-
jontaa jarjestamalla yleisia verkkopaveluiden asiointipaikkoja. Tietoyhteiskunnan kehitté:
minen ja sen tarjoamat teknologiaan ja osaamiseen perustuvat mahdollisuudet on ndhtava
hyvinvointiyhteiskunnan rakenteiden uudistamisen valineing, sdésttjé tuovina investointeina
japdveujen turvagjina

Kansalaisten ja yritysten luottamusta tietoyhteiskunnan palveluihin edistetdén tietoturvaa ja
viestinnan yksityisyyden suojaa parantamalla. Viestinnan luottamuksellisuuden varmistami-
seksi uudistetaan erityisesti tyéel@man tietosuojaa koskeva lainséédanto. Tietoturvauhkiin ja
tietotekniikkarikollisuuteen varaudutaan lainsdédantéa uudistamalla. Kansallisen turvalli-
suuden varmistamiseks otetaan kdyttéon uutta tekniikkaa ja saatetaan loppuun viranomaks-
verkon rakentaminen. Kuluttajan asemaa tietoyhteiskunnan palvelujen kayttgjana vahviste-
taan lisdamdla paveujen sopimusehtojen ja hinnoittelun 18pindkyvyytta. Sahkdisté asioin-
tia, verkkopalveluja ja tietohallintoa kehitetédn palvelemaan paremmin kuluttgjien tarpeita
ja omaehtoista toimintaa.
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toteuttamisessa on keskeinen osa hallituksen tietoyhtei skuntapolitiikkaa. Televisiomaksun
tarkistus toteutetaan asiaa sdvittdneen parlamentaarisen tyéryhman esityksen pohjalta. Uu-
den parlamentaarisen selvitystyon perusteella arvioidaan, vastaako julkisen palvelun méarit-
tely ottaen huomioon yhtion tayden palvelun tehtéva, toimintaympériston asettamia haaste-
tajamiten Yleisradio Oy:n rahoitus tulisi jarjestda siirryttéessa kokonaan digitaaliseen tele-
visiotoimintaan. Mahdolliset tarvittavat lisétoimet digitaaliseen televisiotoimintaan siirtymi-
sen nopeuttamiseks seka Yleisradio Oy:n etté kaUﬁaIIisten televisioyhtididen osalta selvite-
téan. Hallitus pitééa térkeéna tel evisio-ohjelmien pohjoismaisen nakyvyyden turvaamista.

13.2. Liikennepolitiikka

L aadukkaat ja toimintavarmat liikennevaylét ov at perusedellytys koko yhteiskunnan tehok-
kadlle, auedlisesti ja sosiaalisesti tasavertaiselle ja kansainvalisesti kilpailukykyiselle tai-
minnalle. Liikenneinfrastruktuurin kokonai suudesta vastuu on julkisella sektorilla.

seen. Hallitus vamistelee erikseen monivuotisen, kaikki liikennemuodot kattavan liiken-
neinvestointiohjelman. Investointiohjelman tulee vahvistaa Suomen aluerakennetta, elinke-
noel@man kilpallukykya ja kansainvadisia yhteyksid. Ohjelman rahoitus ja mahdolliset uudet
rahoitusratkai sut selvitetadn ja sovitaan erikseen. Olemassa olevien liikenneverkkojen osalta
Eyritéén vaylien kuntoa ja padomar arvoa yll&pitamaan ja turvaamaan tieston, rataverkon se-
ayksityisteiden peruspal velutaso vahintaankin nykytasoisena

Raiddiikenteen kehittdmisessé huomioidaan erityisesti EU:n ja Vengan vdisen tavara ja
henkildliikenteen voimakas kasvu ja sen edellyttamét investoinnit nopeiden itdratojen osalta
tyota hallitus laatii liikenteen kehitysohjelman, jonka tavoitteena on Suomen logistisen ase-
man vahvistaminen ja taloudellisen potentiaalin hyddyntéminen. Ohjelma laaditaan yhtes-
tydssa vatiovallan, elinkeinoel@mén ja korkeakoulujen kanssa. Myas liikenneturvallisuuden
ja kilﬁai_l ukyvyn kannata vattaméttomia litkennevaylien peruskunnostus-, eritasoliittymé:
Jasdhkoistyshankkeita kiirehditéan.

Hallitus L)yrkii parantamaan joukkoliikenteen toimintaedellytyksié ja palvelua, lisdamaén
joukkoliikenteen rahoitusta ja kehittdmaan henkilokuljetusten yhdistelya ja uusia liikenteen
hoitotapoja. Tyomatkaliikennetté ohjataan joukkoliikenteen kayttoon seké selvitetéén tyo-
suhdematkalipun verotusarvon alentamisen mahdollisuudet seka taksien kyttamisté haja-
asutusalueiden ostoliikenteessa.

Hallitus toteuttaa suunnitelmallista liikenneturvallisuusty6ta tieliikenneonnettomuuksien
torjumiseksi. Hallitus tiivistda eri hallinnonalojen yhteisty6ta ja tehostaa erityisesti toimia
liikennekayttaytymisen parantamiseks, lilkenneympériston ongelmakohtien poistamiseks
ja uuden teknologian hyodyntamiseksi. Tavoitteena on kevyen liikenteen vaylien lisdaminen
Jaraskaan liikenteen vahentdminen tagjamista.

Turvataan kauppamerenkulun ja muun vesiliikenteen palvel utaso kehittdmalla Merenkulku-
laitosta viranomaisena ja organisoimalla palvelutuotantoa uusimuotoiks liikelaitoksiksi.
Merenkulkulaitoksen valmiuksia Itémeren merenkulun turvallisuuden ja 6ljyntorjuntava-
miuden parantamiseen kansainvalisena yhteistyéna lisdtaéan. Hallitus turvaa Suomenlahden
liikenteen ohjaus- ja seurantgjarjestelman rahoituksen siten, etta se voidaan ottaa kéyttdon
vuonna 2004, seka Merenkurkun ympérivuotisen liikenteen jatkuvuuden.

Suomalaisen austonniston kilpailukyky suhteessa térkeimpiin kilpailijamaihin pyritéén tur-
vaamaan. Tonnistoverolainsdadannon kehittémiselld, EU:n sallimilla tukimuodoilla ja muil-
laratkaisuilla pyritédéan turvaamaan merenkulun jatkuvuus Suomen lipun alla. Jatketaan me-
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ri- ja Ssivesivaylien pitkén téhtéimen kehittdmisohjelman toteuttamista vaylien mataloitu-
misen, raaka ainekuljetusten ja matkailun kehittémisen tarpeet huomioon ottaen.

Hallitus turvaa vahdiikenteisten lentoreittien toimivuuden erityisesti elinkeinoeldman ja
kansainvdisen vientiteollisuuden tarvitsemien yhteyksien kannalta.

VR-Y htyma Oy:lla on edelleen julkinen palvelutehtévéa ja Suomen Posti Oyj:lla yleispave
lutehtévid. Rautateiden markkinaosuutta nostetaan. VR-Y htyma Oy:n tuotot ohjataan ensisi-
jaisesti raideliikennetta palvekviin investointeihin kuten kalustohankintoihin., Rautatielii-
kenteen kilpailun avaamiseen varaudutaan enintédn EU:n mééraysten mukaisella tavalla

Hallitus turvaa Suomen Posti Oyj:n edellytykset vastata yleispalveluvelvoitteen kattavuu-
desta seké korostaa digitaalisessa toimintaympaéristdssa avautuvien uudenlaisten yhtion lii-
ketoimintaan liittyvien mahdollisuuksien kayttéonottoa.

Hallitus selvittéa tieliikelaitoksen organisaation kehittémisen tarpeet ja ohjaa laitoksen tuo-
tot perustienpidon rahoitukseen.

Hallitus ottaa huomioon Finnair Oyj:n erityisen merkityksen koko liikennejérjestelmémme
osana ja turvaa omistajapolitiikassaan edellytykset Finnair Oyj:lle menestyd muuttuvassa
globaali ssa toi mintaympari stéssaan.

14. Oikeuspolitiikkaja kansalai sten turvallisuus

Kansalaisten turvalisuuden lisédmiseks, rikollisuuden ja péihteiden aiheuttamien ongelmi-
en véhentdmiseksi, tehokkaamman oikeusturvan aikaansaamiseks seka séédbsvalmistelun
parantamiseksi poikkihallinnollista péétoksentekoa tehostetaan seké yhteistoimintaa vahvis-
tetaan. Tavoitteena on edistéd viranomaisten yhteistyéta kaikilla hallinnon tasoilla perinta-
set sektorirgjat ylittéen.

suunnittelua ja johtamista. Ministeridille turvataan edellytykset toteuttaa hyvaa lainvalmiste-
lua ja kehitetdan laintarkastusta.

Kansalaisten osallisuuden vahvistamiseks ja demokratian toimivuuden parantamiseks kehi-
tetéddn kansalaisten osallistumismahdollisuuksia ja -muotoja seka pyritaén liséémadn dénes-
tysaktiivisuutta hallituksen kansalaisvaikuttamista koskevan politiikkaohjelman mukaisesti.

Luodaan kattava toimenpideohjelma ylivelkaantumisongelmien syntymisen ja niiden syve-
nemisen est@miseks seka maksukyvyttomyystilanteiden joustavaks ja tehokkaaks hoitami-
seksi. Sosiaalisena tavoitteena on edistda ongelmiin joutuneiden yksityishenkilGiden ja pe-
heiden mahdollisuuksia aktiiviseen eldméén. Samalla parannetaan yrittdjatoiminnan edelly-
tyksi&. Toimenpideohjelmaa toteutetaan eri hallinnonal ojen yhteistyona.

K ehitetédn velkaneuvonnan menetelmia ja henkil6ston osaamista. Ulosottolain kokonai suu-
distusta jatketaan. Ulosottolain ja velan vanhentumista koskevien lakien uudistusten vaiku-
tuksia seurataan. Kehitetéén ulosottoviranomaisten toimintaa ja organisaatiota seka kansain-
valisa toimintavalmiuksia. Toteutetaan konkurssilainsgddannon kokonaisuudistus, jonka
yhteydessa otetaan huomioon velkajérjestely - ja ulosottolansaédanntn kokonaisuus. Lisé
tén ja tehostetaan konkurssiasiamiehen suorittamaa konkurssipesien valvontaa.
Oikeusturvaa tulee saada koko maassa tasapuolisesti ja varhaisessa vaiheessa kunkin asian
ratkai semiseen soveltuvassa joustavassa menettelyssd ja kohtuullisin kustannuksin. Oikeus-
laitoksen voimavarat kohdennetaan todellisten oikeussuojatarpe den mukaan.
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K ehitetddn tuomioistuinmenettelyn joustavuutta ja tarkoituksenmukaisuutta kaikissa oikeus-
asteissa oikeusongelmien ratkaisemiseks kohtuullisin kustannuksin, Rikossdénndsten ja
menettelyjen yksinkertaistamiseksi selvitetdén mahdollisuuksia liséta oikeudellisesti yksin-
kertaisten rikosasioiden késittelg]é rangai stusmaéraysmenettelyssa. Myos riita:asioissa tuo-
mioistuimille kehitetéddn vaihtoentoisia, nopeita ja edullisa menettelyja. Lisétéan sovittelu-
toimintaa, sahkoisia palveluja ja viranomaisneuvontaa. Kehitetéédn tuomareiden pétevaoity-
mis- ja tdydennyskoulutugarjestelméé. Lainkayton avoimuutta lisitédan uudistamalla oikeu-
denkaynnin julkisuuslaki.

Késittelyaikojen lyhentémiseksi hovioikeuksissa edistetddn seulontamenettelyn tehokasta
kayttdonottoa ja tehostetaan tyOmenetelmia Selvitetddn lagjapohjaisesti muutoksenhaun
merkitys oikeusturvan ja oikeusvarmuuden lisdgjana. Selvitetédn ryhmakanteen kayttémah-
dollisuus muun muassa kuluttajakauppa-asioissa. Kuluttgjavalitudautakunta siirretéén oike-
usministerion halinnonaalle.

Hallintolainkayton kehittamista jeatketaan. Valitusten kasittelyé nopeutetaan kiinnittéen eri-
tyistd huomiota yhteiskunnan tal alueiden kehittémisen kannalta merkittavien pédtosten k&
sittelyaikoihin.

Uudistetaan osakeyhtitlakia ja kehitetédn kaupdlisa yhteisijd koskevan lainsd&dannon
joustavuutta. Selvitetddn vastaavatko nykyiset avioliittolain varallisuussaénnokset yhtes-
kunnan vaatimuksia. Annetaan eduskunnalle esitys laiksi hedel moityshoidoista.

Saamelaisten kieldlliset oikeudet turvataan.

Huolehditaan kielilain kéyténnon toteutuksesta.

Laki suomenruotsalaisista kansankérgjista (Folktinget) uudistetaan.
14.1. Kansalaisten turvallisuus

Turvalisuus on perusoikeus ja hyvinvoinnin perusta. Rikosten selvittémisen ja niihin syyl-
listyneiden saattamisen vastuuseen pitda olla nopeaa, varmaa ja luotettavaa. Tehostetaan to-
distgjan suojelua. Rikosasioita kéasittelevien viranomaisten yhteistytta tiivistetdan. Kansain-
valigta yhteisty6ta rikollisuuden torjumiseksi tehostetaan.

Tehostetaan lagja- dlaista tyota rikollisuuden syiden ehkaisemiseks ja kansallisen rikoksan-
torjuntaohjelman toteuttamiseksi. Vékivalan vahentdmiseks laaditaan vékivalan kaikki
keskeiset osa-aueet kattava kansallinen véakivallan véhentdmisohjelma. Tehostetaan keinoja
puuttua perhevakivaltaan.

Huumausaineiden tayskieltoon pohjautuvaa huumausainepolitiikkaa tehostetaan. Tavoittee-
na on huumausaineiden kayttn ja levidmisen ehkédseminen sekda huumausainerikosten ja
huumausaineisiin liittyvan muun rikollisuuden vahentéminen.

Taousrikosten ja harmaan talouden estémiseks ja rikoshy6dyn takaisin perimisen tehosta
miseks kehitetaén lainsdédantod seka viranomaisten yhteistoimintaa.

Rikoksen uhrin lainséédédnndssa turvattujen oikeuksien on toteuduttava myods kéytanndssa.

kosuhripéivystyksen toimintaedellytykset ja muun kriisavun saatavuus turvataan koko
maassa. Rikosvahinkojen korvaamista tehostetaan ja lainsdadantta uudistetaan.
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Nuorten tekemien rikosten késittelyaikoja lyhennetéén tiivistamalla poliisien, syyttgjien,
tuomioistuinten ja sosiadliviranomaisten yhteisty6téd. Nuorten rikoksentekijoiden seurse
muksia uudistetaan ja niiden vakuttavuutta lisdtédn. Seuraamusiérjestelmad kehitetéén
nuorten pysyvaa rikoksetonta el@manmuutosta tukevaksi. Kehitetéén uudentyyppisia seu-
raamuksia kuten arestirangai stusta.

Rikosasioiden sovittelutoiminta vakinaistetaan ja sovittelun saatavuus taataan yhdenverta-
sesti koko maassa.

Rangaistusten taytanttonpanoa ja vankeinhoitolaitoksen toimintaa kehitettdessa otetaan
keskeiseks tavoitteeks uusintarikollisuuden vahentéminen. Vankeusrangaistusta koskeva
lainsaédanto uudistetaan. VVamistellaan sopimushoitorangaistuksen kayttotnottoa. Rangas-
tusten taytantdonpanoa kehitetdén edistamaén tuomittujen mahdollisuuksia rikoksettomaan
eldmaén ja yhteiskuntaan sijoittumista. Vapautuvien vankien elaméanhallintaa tukeva jaki-
huolto jarjestetdan. Tarkastdlaan sakon muuntorangaistuksen kéyttoéa maksukyvyttémyyden
vuoks suorittamatta jagvien sakkojen osalta seka salvitetddn mahdollisuudet helpottaa van-
kiloiden tilanahtautta sakkovankien tarkoituksenmukaisella sijoittelulla. Ulkomaalaisten
vankien [ukumé&éran vahentamiseks lisatéan yhteyssyyttdjétoi mintaa.

Kansdaisten turvallisuuden lisdémiseks sekd erityisesti huumausaine-, vakivalta: ja uusin-
tarikollisuuden vahentdmiseks laaditaan kattava, sektorirgjat ylittava sisdista turvallisuutta
kasittelevd ohjelma Téssa yhteydessd linjataan sisdisen turvallisuuden tason tavoitteet, toi-
menpiteet ja tarvittavat resurssit. Samalla ratkaistaan poliisin organisaation tehostaminen
palvelutason parantamiseksi. Ohjelma vamistellaan ja toteutetaan suunnitelmallisessa yh-
teistyssa eri ministerididen hallinnonal ojen kesken.

Huolehditaan poliisin palvel ukyvysta seka toimintaedellytyksista niin, etté kansalaisten lud-
tamus poliisin kykyyn suoriutua sille kuuluvista tehtévista séilyy korkealla tasolla. Poliisi-
palvelujen saatavuutta kaikkialla Suomessa parannetaan Kosken tyéryhman (9.1.2001) poh-
jata Poliisien lagjan eldkoitymisen johdosta poliisien koulutusméaéria nostetaan. Pollisita-
minnan kehittdmisen painopisteena on rikostutkinnan ja rikostorjuntatyon tehostaminen. Po-
liisille turvataan ammattitaitoinen henkil 6sto.

Huolehditaan rajavartiolaitoksen toimintaedellytyksista muuttuvien tarpeiden mukaisesti.
Kyky rgatarkastusten tekemiseen ja rgjaiikenteen sujuvuus turvataan rgjanylityspaikoilla.

Osana turvaverkostoa kehitetdan |aékari- ja pelastushelikopteritoimintaa koko maassa.
Pyrkimyksend on pelastusheikopteritoiminnan  rahoituksen  sirtdminen  raha
automaeattiavustusten sijaan vation talousar viosta tapahtuvaksi.

14.2. Maahanmuutto- ja ulkomaalaisasiat

Ulkomaalaidain kokonaisuudistus toteutetaan tehdyn valmistelun pohjalta kansainvélisia
ihmisoikeuksia seka hyvaa hallintoa ja oikeusturvaa kunnioittaen. Téssa yhteydessa valms-
tellaan ulkomaalaishallinnon ja toiminnan tehostamiseen tarvittavat toimenpide-ehdotukset.

15. Puolustushallinto

Hallitus kehittéd puolustusvoimia ja maanpuolustuksen muita osia turvallisuus- ja puolus-
tuspoliittisten selontekojen mukaisesti. Puolustushallintoa selkeytetéén ja tehostetaan.
Vuonna 2004 valmistuvan turvalisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon linjaukset ovat
keskeisia puolustusvoi mien kehittémisessi.
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Hallitus noudattaa asevientipolitiikassa Euroopan Unionin yhteistd sé8nndstdéd. Suomen
omaa puol ustusvélineteollisuutta, sen teknologista osaamista ja tydllistamisvaikutuksia tue-
taan.

Kansallisessa varautumisessa ja maanpuolustuksen kehittémisessa otetaan huomioon myos
uudenlaiset riskit ja uhat. Suunnittelussa ja kehittémi sessi painotetaan muun muassa huolto-
varmuuden, vaestonsuojelun, tietojérjestelmien suojaamisen ja viestinnan vamiuksia. My6s
ympéristétuhot ja muut suuronnettomuusuhat otetaan huomioon varautumisessa.

16. Vationhallinnon kehittaminen

Julkisen hallinnon ja palvelujen saatavuutta, laatua, tuottavuutta ja tehokkuutta lisétéan.

Valtion keskushallinnon uudistamista ja sen roolin selkeyttamista jatketaan. Ministeridita
kehitetdan niin, etté ne keskittyvét hallituksen ja eduskunnan paétosten valmisteluun, strate-
giseen johtamiseen seka EU-asioiden hoitoon ja kansainvéliseen yhteistyéhon. Hallitus ja-
kaa valtion keskushallinnon yksikkojen ja toimintojen aluedlistamista kayttéen hyvaks vd-
tion keskushallinnon uudistamisen ja henkil 6ston poistuman suomat mahdollisuudet.

Ministerididen yhteisty6ta lisdtéan ja tallituksen linjaavaa ja dyhteen sovittavaa otetta vah-
vistetaan. Y dintoiminnan tehostamiseks ja hallinnon rakenteiden keventamiseks tukipalve-
lujen hoitoa keskitetdén siihen erikoistuneille yksikdille. Tukitehtdvien aueellistamiseksi
k&ynnistetdan tarvittavia pilotteja.

Vation keskushallinnon uusia, lagjenevia seké uudistettavia toimintoja ja yksikéita sijoite-
taan endsijaisesti padkaupunkiseudun ulkopuolelle valtioneuvoston periaatepdétoksen
(8.11.2001) pohjdta. Tasta laaditaan pitkdjanteinen ohjelma, joka turvaa nykyisen henkilts-
ton aseman sek& uuden pétevan henkil6ston saamisen valtion palvel ukseen.

Aluedlistetaan ja delegoidaan tehtévid keskushallinnosta olemassa olevaan due- ja paikd-
lishallintoon. Aluehallinnon toimintaa ja kansanvaltai sta ohjaamista tehostetaan.

Palvelujen saatavuuden ja laadun turvaaminen on ensisijaista valtion paikallistason toimin-
toja kehitettéessa. Téssa tarkoituksessa tehostetaan myds yhteispalvelujen toteuttamista.
Kihlakuntarakenteen muutostar peet ja hallinnon keventéminen samalla turvaten palvelujen
Saatavuus maan eri osissa ratkaistaan selonteon yhteydessa

Toimenpiteitd halinnon verkkopalvelujen ja sdhkdisen asicinnin lisd&miseks vauhditetaan
hallituksen tietoyhteiskuntaa koskevan politiikkaohjelman mukaisesti.

Ahvenanmaan maakunta
Suomen valtion, Euroopan unionin ja itsehallinnon vuorovaikutussuhteiden kehittdminen

Ahvenanmaan maakunnan osalta otetaan erityisen huomion kohteeksi. Tavoitteena on, etta
Ahvenanmaan itsehallinto sdilyy kansainvalisena esikuvana vastaisuudessakin.
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TYOLLISYYSOHJELMA

Tyollisyysasteen kohottamiseks ja ty6ttdmyyden aiheuttaman syrjéytymisen ehkéisemiksi
hallitus k&ynnistéa erillisen poikkihallinnollisen ohjelman. Ohjelman keskeinen osa on tyo-
voiman kehittéamiskeskuksien vaatiman eri ty6llisyyden hoidosta vastaavien viranomaisten
aluedlisen yhteistyon kehittdminen. Tydvoiman kehittémiskeskuksiin kootaan vaikeimmin
tyollistettéville tarkoitetut nykyiset ja uudet palvelut seka niiden resurssit.

Perustettaviin kehittamiskeskuksiin tulevat mukaan tyévoi matoimisto kunnat, niiden sosiaa-
li- ja terveystoimi, nuorisotoimi, KELA, muut asiantuntijat seka erilaiset palvelutuottgat yh-
teispal vel upistekokeilussa tateutetun kustannusten jaon tavalla.

Selvitetdan erilaisia kuntien ja vation vélisid rahoitusmallgja joilla voidaan kannustaa kuntia
tehokkaaseen ty6ttomyyden hoitoon. Mahdolliset uudistukset toteutetaan erilaisten kuntien
kannalta neutraalillatavalla

Aluedllista yhteistyo6téa edistetéén sitovin sopimuksen. Tavoitteena on etté jokaiselle pitkéai-
kaistyottomalle laaditaan yksilollinen aktivointiohjelma ja alle 25-vuotiaille tyottomille jér-
jestetéén koulutus-, tyoharjoittelu- tai tydpajapaikka 3 kuukauden tydttdmyyden jalkeen.
Mahdollistetaan pitkaaikaiset kuntoutuksen, tyo- ja yksilévalmennuksen, harjoittelun ja kou-
lutuksen kokonaisuudet, jotta paéstéan vaikeimmin tydllistyvien osalta vaikuttaviin ratka-
suihin.

Tyokykynsa pysyvasti menettdneet ohjataan asianomaisten tukijarjestelmien piiriin kuten
tyokyvyttomyyselékkeelle. ELMA —projektia jatketaan ja lagjennetaan koko maahan.

Nuorten siirtymisté koulutukseen ja koulutuksesta tydmarkkinoille nopeutetaan. Ammatilli-
sen koulutuksen ennakointia parannetaan niin, etté koulutustarjonta saadaan vast aamaan ny-
kyist paremmin tydeldman tarpeita. Y hteishakua ja muita koulutukseen hakeutumisen vay-
lia tehostetaan niin, etta nuorten odotusgjat koulutukseen padsyyn lyhenevéat entisestdan.
Nuorten rjaf/tymisen ehké&isemiseks lisdtdéan kaytannonldheisia koulutusvaylia kuten qo-
pisopimuskoulutusta. Opinto- ja ammatinvalinnanohjausta parannetaan ja lisitéan kaytan-
non tutustumista elinkeinogldmaén. Nuorten ja pitkaaikaisty6ttdmien tydpgjatoiminta va
kinaistetaan siten, etté ne edistévét heidan tyollistymistéan.

Myds aikuisten oppisopimuskoulutusta seké tyévoimapoliittisen aikuiskoulutuksen yhtes-
hankintaa yritysten kanssa lisétdén seké yksinkertai stetaan Khteishanki ntamenettelya. Yh-
tei shankintaa suunnataan myos pk-yritysten tydpaikkakoul utuksen edistémiseen.

Aikuisten kouluttautumisaikoja lyhennetdéan siten, etta koulutukseen hakeutuminen on e%:
kyistd houkuttelevampaa ja etté kouluttautumigaksot palvelevat nykyista paremmin ty6ela
man tarpeita

I kédntyneiden tydssa pysymista tuetaan. Tassa tarkoituksessa selvitetdén yhdessa tydmark-
kingjarjesttjen kanssa pikaisesti mahdollisuudet alentaa tai tasata tyokyvyttomyyseldkkd-
den omavastuuta suurien tyGnantajien osalta ns. viimeisen tydnantgjan tapauksessa. Samassa
yhteydessé tarkastellaan eri kokoisten yritysten valista TEL -maksun tyokyvyttomyysel éke-
osuuden tasapuolista madraytymista. Selvitetéddn samoin ikaantyneiden mahdollisuudet osa
aikaty6hon ilman sosiaditurvan heikennyksid. Tyon tuottavuutta ja ty6ssa jaksamista ediste-
t&8n ammattitaitoa kohottavaa koulutusta lisdamalla. Y hteistydssa tyomarkkingjérjestojen
kanssa kehitetdan tyOpaikkatasolla tapahtuvaa tydn organisointia ja tyon laatua nykyisia
tyoelaméohjelmia koordinoimalla
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Hallituksen talouspolitiikan tavoitteena on luoda toimintapuitteet, jotka edesauttavat yritys-
ten perustamista ja kasvua ja kansainvélistymista. Tarkeinta on turvata talouden kasvu, koh-
tuullinen ja vakaa korkotaso seka alhainen inflaatio, koska ne antavat yrityksille mahdolli-
suuden investoida ja tyollistéa pitkdj antel sesti.

Hallitus toteuttaa yrittgjyyden politiikkaohjelman. Siina selvitetéan, miten voidaan kannus-
taa yrittgaurale ryhtymiseen, edistédé aloitus- ja kasvuvaiheessa olevien pienten ja kes-
Kisuurten yritysten toimintaa ja Iaa'entumista sekd naisyrittgyytta, sovittaa lainséédantoa
my®s pienten yritysten tarpeisiin, helpottaa yrittdjien sukupolvenvaihdoksia, sovittaa yhteen
vanhemmuuden ja yrittgyyden vaatimuksia, seké kehittéa yrittgjien sosiaaliturvan kannus-
tavuutta.

Yrittgjyyden houkuttel evuutta uravai htoehtona lisétdén. Huolehditaan siitd, etté koulutuspo-
lititkan hankkeet ottavat pk-yritysten tarpeet huomioon. Y rittdyyskoulutuksessa ja yrittgjille
suunnattavissa neuvont apal vel uissa kiinnitetaan erityistd huomiota ensimméisia tyontekij oi-
ta palkkaavien yrittgjien tukemiseen. Yrittgien oppisopimuskoulutusmahdollisuuksia pa
rannetaan.

Ohjelmassa seurataan pk-yritysten vero- ja maksupolitiikan kehittymistd, joihin liittyvét
toimenpiteet valmistellaan asianomaisilla hallinnonaloilla. Turhia yritystoiminnan hallinnd-
lisia esteita poistetaan ja yrityspal vel uita kehitetdan yhden luukun periaatteella. Pientyonan-
tgjien internet-pohjainen maksupalvelujarjestel ma toteutetaan, otetaan kayttoon ns. verotili-
jarjestelma ja karsitaan pienten yritysten maksu ja ilmaituskertoja

Tukeakseen koko maan tasapainoista kehittymista, yrittdjyysohjelman ja tietoyhtei skuntaoh-
jelman puitteissa selvitetdén, miten yrittdjat pystyisivét mahdollismman tehokkaasti hyo-
dyntamaén tietoyhtei skuntakehityksen tarjoamia mahdollisuuksia. Téassa tarkoituksessa ke-
hitetd8n Yritys-Suomiportaain toimintaa sen pavelukyvyn lisédmiseks. Yritysten liike-
toi mintaosaamista edi stetéan riittavilla tutkimus- ja kehityspanostuksilla.

Kehitetédn konkurssi-, yrityssaneeraus- ja muuta maksukyvyttomyydainsdédantoa elinkd-
oisten yritysten tarpeettomien konkurssien valttdmiseksi. Selvitetédn mahdollisuus henki-
Okohtaiseen konkurssiin ja oman asunnon saamiseen ns. suojaosuuden piiriin. Konkurssin

tehneiden ja muiden maksuhéiriomerkinndista kérsivien yrittgjien edellytyksia uuden yritys-

Ejoi minnan aloittamiseen parannetaan |uottotietolainsdadannon kokonaisuudistuksen yhtey-
lessi.

Lagaa, hdlinnonrgjat ylittavad yhteistyotad ja sitoutumista ohjelmaan tehostetaan valtiovd-
lan ja yrittgjgarjesttjen vaisdld sdénndnmukaisella seurannalla, jossa on mukana myoés
tyomarkking arjestjen edustus. Ohjelma edistaé pk-yritysten keskuudessa hyvia tydmarkki-
nasuhteita. Seurannassa arvioidaan yrittdjahalukkuuden kehittymistd, seka toimenpiteiden
vaikutusta yritysten kilpailukykyyn ja mahdollisuuteen tydllistéa



TIETOYHTEISKUNTAOHJELMA

Hallitus toteuttaa tietoyhtei skunnan politiikkaohjelman. Ohjelman tarkoitus on lisdta kil pa-
lukykya ja tuottavuutta seké sosiadlista ja aued lista tasa- arvoa hyddyntamallatieto- javies-
tint&teknologiaa koko yhteiskunnassa. Tietoyhteiskunnan politiikkaohjelma kohdistuu tieto-
yhteiskunnan mahdollisuuksien hy6dyntémiseen. Ohjelmalla pyritédn sdilyttdmadn Suomen
asema tieto- ja viestintateknol ogian johtavana tuottajana ja hyodynt&djana. N&in varmistetaan
tieto- ja viestintéteknol ogiasta saatavien hyotyjen kerrannaisvaikutukset koko kansantalou-
dessa

Ohjelmalla edistetéén kilpailua viestintémarkkinoilla ja tehostetaan tietoyhtei skuntapalve-
luiden kayttoéa elinkeinoeldmassd, koulutuksessa, terveydenhuollossa seka hallinnossa ja
kansalaisten arjessa. Teknologisesti neutraalein viestintapoliittisin keinoin pyritédn sihen,
etta nopeat, aued lisesti kattavat ja kayttgjilleen kohtuuhintaiset tietoliikenneyhteydet ovat
kaikkien kansalaisten saatavilla vuoden 2005 loppuun mennessd. Kansalaisten tietoyhtes-
kuntavamiuksia parannetaan. Virastojen ja laitosten siirtymisté séhkoiseen asiointiin vauh-
ditetaan voimakkaasti. Ohjelmalla huolehditaan siita, etta tietoyhteiskunnan séaddsympars-
to on gan tasdla

Ohjelmalla kannustetaan digitaalisten palvelujen ja sisdltdjen tuotantoa sekéa rohkaistaan yri-
tyksi& sahkaiseen kaupankayntiin ja verkottumiseen. Tiedon ja kulttuurin saatavuutta paran-
netaan j;l;i(;jastojérjeﬁelméa kehitetéddn vastaamaan tietoyhteiskunnan tarpeita. Tekijana-
keudainsdadantta kehitetdén vastaamaan tietoyhteiskunnan vaatimuksia. Kansalaisten ja
yritysten luottamusta tietoyhteiskunnan palveluihin edistetédn tietoturvaa ja yksityisyyden
suojaa parantamalla.

Ohjelmalla varmistetaan tietoyhtei skuntakehityksen vaatima osaaminen kaikissa véestoryh-
missd, elinkeinoeldméssa ja julkisella sektorilla seké huolehditaan tieto ja viestintdteknolo-
gian ammattilaisten ja huippuosagjien saatavuudesta. Julkista tutkimusrahoitusta lisétéan
merkittévasti.

Hallitus edistéa tietoyhteiskuntapoliittisen ohjelmansa tavoitteita aktiivisesti my6s kansain-
valisessi yhteistydssa globadlilla ja eurooppalaisella tasolla sek& pohjoismaisessa ja 1&
hialueyhteistydssa.

Ohjelman toteutumista seurataan vuosittain halituksen ja asianomaisten tahojen kesken a-
vioimalla ohjelman vaikutuksia seké kansallisten ettd EU:n tietoyhtei skuntakehitysta kuvaa-
vien muuttujien pohjata.
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KANSALAISVAIKUTTAMISEN POLITIIKKAOHJELMA

Kéynnigtetddn kansalinen demokratiahanke kansalaisten osalisuuden vahvistamiseks ja
demokratian toimivuuden parantamiseksi. Tavoitteena on parantaa kansalaisten osallistu-
mismahdollisuuksia ja &8nestys&tiivisuutta, lisité demokratiakasvatusta seka muutoinkin
vahvistaa edustuksellista demokratiaa.

Poalitiikkaohjelman tulee koordinoida demokratian kehittdmiseen téht&vét toimenpiteet. Eri-
tyistd huomiota tullaan kiinnittdmaén myds véhemman koulutettujen, pienituloisten, syrjay-
tyneiden | rjidytymisvaaassa olevien nuorten kansdaisyhteiskuntaan kiinnittymiseen.
Ohjelman tiedotuksessa tulee ottaa huomioon molempien kieliryhmien tarpeet.

Eduskunta on vastauksessaan hallituksen selonteolle osallisuudesta esittényt erillisen hank-
keen kaynnistdmista edustuksellisen jarjestelman vetoroimaisuuden lisd&miseks seké sen
toimintamuotojen ja -edellytysten kehittamiseksi.

Ohjelmassa tarkastellaan edustuksellisen demokratian toimivuutta erityisesti eduskunta- ja
kunnallisvaaleissa. Eduskuntavaaleissa ongelmat liittyvdt muun muassa aénestga
edustgjasuhteeseen seké vadiasetelman sameuteen yksittdisen dénestdjan nakokulmasta.
Puolueiden mahdollisuudet kansalaisia puhuttelevaan poliittiseen tyohon ja 88nestdjékunnan
aktivointiin riippuvat myos taloudellisista resursseista, joiden kehittéamistarpeet tulee selvit-

téa

Kunndlisvaalien osdlta tulee erityisesti tarkastella sit§, miten kuntien ja valtiovallan toimin
voidaan parantaa padtoksenteon [&pinakyvyytta ja vaikuttavuutta, edistda vaalien kiinnosta-
vuutta seka hel pottaa éénestamistéd. Samalla tulee harkita lautakuntien, johtokuntien ja mui-
den luottamushenkil Gorgani saatiociden tyon kehittémista, jotta kansalaiset voisivat vaikuttaa
nykyista paremmin heita koskevien asioiden kasittelyyn.

Hankkeessa pyritédn vaikuttamaan &dnestysvilkkauteen myods ennakkoddnestysmahdolli-
suuksia parantamalla. Seurataan muiden maiden kokemuksia tietoverkoissa tapahtuvasta &-
nestdmisesté seka selvitetédn mahdollisuudet kokeilla séhkoista é8nestémisté Suomessa.

Hankkeessa pyritéan kehittdméan uusia keinoja kansdaisten ja erityisesti nuorten dénestys-
kayttaytymisen aktivoimiseks ja myonteisten asenteiden edistémiseks. Kehitetd8n demo-
kratiakasvatusta ja arkipéivan osallisuutta muun muassa kouluissa ja harrastustoiminnassa.
Tarked keino demokratiakasvatuksessa on poliittisen toiminnan ja toimijoiden esittely pe-
ruskoulun ylé-astedlla, lukiossa ja ammatillisissa oppilaitoksissa. Y hteiskuntaopin opetusta
tulee lisdta ammatillisten oppilaitosten opetussuunnitel missa.

Hankkeessa tulee tarkastella erikseen kunnallisen ja paikallishalinnon demokratian toimi-
vuutta ja etsid keinoja sen vetovoimaisuuden lisddmiseksi. K&ynnissi olevien kunnallisten
demokratiahankkeiden ja seut uhankkeiden kokemukset tulee selvittéd. Tarkastellaan kunnd-
lisdemokratian toimivuutta toimintojen ulkoistamiseen ja markkinaehtoi stumiseen liittyvissa
kysymyksissa.

Politiikkaohjelman valmistelu- ja koordinointivastuu jakautuu valtioneuvoston kandialle,
opetusministeritlle, sisdasiainministeriolle seka oikeusministeriolle Siihen kutsutaan mu-
kaan myds Suomen Kuntaliitto seka keskeiset puolueet ja kansalaigarjesttt.

Hankkeessa pyritédn vahvistamaan kansalaigérjestdjen asemaa kansalaisvaikuttamisen ja
yhteiskunnallisen vuorovaikutuksen kanavana seké demokratian yll&pitgand. Hankkeessa
tarkastellaan nyds demokratiaasioiden hallintoa valtionhallinnon osana sekéd selvitetdan
kansainvélisesti parhaat kéytéanntt demokratiakysymysten hallinnoinnin osalta.
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Erillisen ohjelmarahoituksen lisdks tavoitteiden toteutumista tuetaan nykyisten mééréraho-
jen uudelleen kohdentamisella seka voimavarojen kéyttoa tehostamalla. Hankkeen yhtey-
dessd on arvioitava myos poliittisen toiminnan tukemiseen varattujen méérarahojen riitté

vyytta



