Valtioneuvoston tiedonanto eduskunnalle Eur oopan rahoi-
tusvakausvalineen var ainhankinnalle myonnettavasta valti-
ontakauksesta Espanjan pankkisektorin vakauttamiseks an-
nettavaa lainoitusta varten

1 Johdanto

Euroalueen valtiovarainministerit ilmoittivat 9 paivana kesdkuuta 2012 olevansa vamiit
myontamadn enintdan 100 miljardia euroa rahoitustukea toimenpiteisiin Espanjan pankkijar-
jestelmén tervehdyttémiseks. Espanja editti virallisen lainapyynnon 25 péivand kesdkuuta
2012. P&étosta edelss Espanjan pankkijérjestelméan tervehdyttamiseks tehty arvio pank-
kisektorin padomitustarpeesta.

Euroalueen valtiovarainministerit hyvaksyivéat austavasti 9 pédivana heindkuuta 2012 pank-
kijarjestelman tervehdyttdmista koskevan yhteistyopoytakirjan (Memorandum of Unders-
tanding, jaljempand MoU), jossa mééritel|édn ohjelman ehdot. Euroalueen valtion- tai halli-
tuksen paamiehet padttivét 29 péivana kesakuuta 2012, etta rahoitustuki Espanjalle myonne-
téén Euroopan rahoitusvakausvalineesté kunnes Euroopan vakausmekanismi on toimintaky-
kyinen. Tuki annetaan Espanjan valtion pankkisektorin jarjestelyrahastolle (Fund for Order-
ly Bank Restructuring, jajempana FROB), joka kanavoi tuen eteenpéin pankkisektorille.

Euroopan rahoitusvakausvélineelle (jajempana ERVV) annettavista valtiontakauksista séa-
det&an laissa Euroopan rahoitusvakausvélineelle annettavista valtiontakauksista (668/2010?.
Lain 3 8:n 1 momentin mukaan valtiontakaus myonnetéén kullekin joukkovelkakirjalainalle
ja muulle velkasitoumukselle, jonka ERVV laskee liikkeeseen, ja muulle sen ottamalle ve-
lale, seka niihin liittyvale koronvaihto-, valuutanvaihto- ja muulle sopimukselle erikseen
tai varainhankintaohjelmaan sisdltyville joukkovelkakirjalainoille ja muille velkasitoumuk-
sille, muuta velkaa koskevaan vastaavaan ohjelmaan sisdltyville veloille sek& niihin liittyvil -
le sopimuksille. Vationeuvoston yleisistunto tekee padtoksen valtiontakausten myontémi-
sesta. Pykdlan 2 momentin mukaan ennen kuin valtioneuvosto tekee pdatdksen valtiontaka-
uksen myontamisesta, valtioneuvosto antaa asiasta eduskunnalle tiedonannon.

Eduskunta hyvaksyi 2 paivana heindkuuta 2010 ERVV -puitesopimuksen, joka sisdltéd maa-
rayksid menettelyista, joita noudatetaan euroal ueeseen kuuluvan valtion pyytéessa lainoitus-
tamuilta euroalueeseen kuuluvilta vatioilta sekd ERVV:n varainhankinnasta ja menettelyis-
t&, joita noudatetaan euroal ueeseen kuuluvien valtioiden myontéessi takauksia ERVV:n va-
rainhankinnalle. Sopimuksen lainsdddannon alaan kuuluvat madraykset on saatettu voimaan
lailla 669/2010. Eduskunta hyvaksyi 28 péivana syyskuuta 2011 puitesopimuksen muutok-
sen. Muutetun sopimuksen lainsdadannon alaan kuuluvat méaréykset on saatettu voimaan
lailla 1059/2011.

Eduskunta hyvaksyi 21 péaivana kesdkuuta 2012 Euroopan vakausmekanismia (jaljempéna
EVM) perustamisesta tehdyn sopimuksen seka lain sen lainséédannon alaan kuuluvien maa-
réysten voimaansaattamisesta. Valtioneuvosto hyvaksyi sopimuksen 28 paivana kesdkuuta
2012. EVM:n tehtavana on turvata koko euroalueen vakautta antamalla tukea tukipyynnon
esittaneelle euromaalle varoista, jotka EVM on hankkinut markkinoilta. Se luodaan euroalu-
een pysyvaks velkakriisinhallintamekanismiks ja sen on tarkoitus korvata nykyiset euro-
alueen vdiaikaiset kriisinhallintavalineet. Sopimus tulee voimaan péivand, jona sopimuksen
alekirjoittajat ovat vahvistaneet sen hyvaksymisen ja ensimmaisten merkintéjen osuus ko-
konaismerkinndista on vahintéén 90 prosenttia. Sopimus e ollut tullut voimaan 19. heinég-



kuuta 2012 mennessd. ERVV voi myontéa uutta rahoitustukea enintéén kesdkuun 2013 lop-
|ouun saakka, silta osin kun EVM:n kapasiteetti e ole riittava. ERVV:n ja EVM:n yhteen-
askettu lainakapasiteetti on enimmill&én 700 miljardia euroa.

2 Euroalueen tilanne

Euroalueen talousja sen julkisen talouden tilanne

Euroopan unionin ja euroa ueen tal ouskasvun ennakoidaan supistuvan vuonna 2012. Komis-
sion arvio EU:n ja euroaueen talousnakymista vuosille 2012-2013 on syksysta 2011 |&htien
heikentynyt. Kasvun odotetaan véahitellen elpyvan vuodesta 2013 akaen. Taous- ja kas-
vunakymissa on suuria eroja jésenvaltioiden vélilla Yleisesti ottaen pohjoisen Euroopan
valtiot, Suomi mukaan lukien, ovat paremmassa asemassa kuin eteldisen Euroopan valtiot.
Osake- ja vatiolainamarkkinoiden viimeaikainen epavakaa hintakehitys kuvastaa hyvin val-
litsevaa turbulenttia tilannetta.

Tyo6ttdmyys on kohonnut Euroopassa eurogjan korkeimmalle tasolle, mutta vaihtelu valtioi-
den vélilla on suuri. Krelkan ja Espanjan tyottomyysasteet ovat selvasti yli 20 prosenttia, jo-
ka on Iahes kolminkertainen esimerkiks Saksan ja Suomen ty6ttomyysasteeseen néhden.

Euroopan heikko talouskasvu johtuu pitkdlti yksityisen kulutuksen supistumisesta, vaisusta
investointihalukkuudesta seka julkisen kysynnan supistumisesta. Kotitalouksien kysynnan
kasvua estévét lisdantyva tyottomyys, kotitalouksien kasvava sééstdminen sekéd ostovoiman
hidas kehitys. Investointihankkeita ei aoiteta epdvarmassa taloustilanteessa, jonka lisdks
rahoituksen yleinen saatavuus on heikentynyt. Julkista kysyntda supistaa vastaavasti useiden
valtioiden tarve pienentéa liidlisia julkisia aijdamidan. Yksityisen kulutuksen ennustetaan
elpyvan aikaisintaan vuonna 2013. Investointien e odoteta €l pyvan ennen kuin rahoituksen
Saatavuus paranee.

Julkisen talouden alijédma supistui euroalueella vuonna 2011 edelliseen vuoteen verrattuna
sen ollessa viime vuoden lopulla noin 4,1 prosenttia bruttokansantuotteesta. Tén& vuonna
alijddman ennustetaan edelleen supistuvan 3,2 prosenttiin. Komission ennusteessa on Kui-
tenkin huomioitu vain tiedossa olevat talouspoliittiset pdatokset. Euroalueen valtionvelan
bkt-suhteen ennustetaan kohoavan kuluvana vuonna 91,8 prosenttiin.

Eur oalueen rahoitusvakauden tilanne

Euroalueen rahoitusvakauteen kohdistuu merkittévia riskgja lyhyella aikavdilla. Valtioiden
velkakriisin lagentuminen ja pankkisektorin epévakaus erityisesti velkakriisista karsivissa
valtioissa seka Espanjassa ovat lisdnneet yleista epdvarmuutta ja heikenténeet talousnaky-
mi& Samalla tartuntavaikutukset euroalueella ovat lisééntyneet. Pankkien kannattavuus on
hidastuvan talouskasvun ja kasvavien arvostus- ja luottotappioiden my6téa heikkoa, mika voi
johtaa yhdessa kiristyneiden vakavarai suusvaatimusten my6ta taseriskien ennakoitua nope-
ampaan supistamiseen ja luotonannon hidastumiseen. Tama puolestaan voi entisestdan pit-
kittéa taantumaa kotitalouksien vahentéessi kulutustaan ja yritysten vahentdessa investointe-
jaan sekd vaikeuttaa julkisten tal ouksien tasapainottamista.

Sijoittgjien lisdantynyt pyrkimys padsta eroon euroalueen vatioiden velkakirjoista seka
pankkitalletusten kiihtyvéat nostot eityisesti Kreikassa ja Espanjassa ovat huolestuttava ke-
hityssuunta, joka on omiaan lisé&maén epévakautta. Epdvarmuus nakyy kriisivaltioissa sa-
manaikaisesti pankkien ja valtioiden varainhankinnassa, mika heijastaa néiden valtioiden
heikentyvéd kykya turvata pankkijarjestelmiensa vakaus. Riippuvuus eurojarjestelman ja
erityisesti Euroopan keskuspankin (jéljempana EKP) rahoituksesta on kasvanut voimakkaas-
ti. Yleinen epavarmuus tulevasta heijastuu rahoitusmarkkinoilla erityisesti niiden valtioiden



velkakirjojen hintaheilahteluing, joiden velkakestdvyysnékymét ovat helkentyméassi. Toi-
?éﬁﬂ'ta k(;lrlr(]ean luottoluokituksen omaavien valtioiden rahoituskustannukset ovat poikkeuk-
isen ahaiset.

3 Espanjan valtion ja pankkisektorin tila
Espanja valtion tilanne

Espanjan julkisen talouden alijédma suhteessa kokonaistuotantoon oli viime vuonna tuo-
reimpien korjattujen lukujen mukaan 8,9 prosenttia, mika on huomattavasti 6 prosentin ta-
voitetta korkeampi. Vuoden 2012 alijédman odotetaan olevan 6,3 prosenttia ja 3 prosentin
alijgéé@métavoite olis saavutettava neuvoston hyvaksymien uusien suositusten mukaisesti
vuonna 2014. Espanjan ongelmana on erityisesti budjetin suuri perusalijgdma (alijaama il-
man korkomenoja) jokaoli 6,1 prosenttia vuonna 2011. Komission mukaan Espanjan perus-
aijédmaolis 3,1 prosenttia vuonna 2013.

Espanjan halituksen talouspolitiikan kulmakivet ovat talouskuri ja rakenteelliset uudistuk-
set. Uus hallitus on toimikautensa alussa tehnyt paédtoksia lukuisista merkittévisté uudistuk-
Ssta, joiden vaikutukset tulevat ndkyméan vasta pidemmalld aikavdilla. Espanjan hallituk-
sella on parlamentissa olevan ehdottoman enemmiston vuoks hyvét edellytykset toteuttaa
uudistuksia.

Espanjan hallitus on vuonna 2011 ja aiemmin t&n& vuonna ilmoittanut myo6s useista merkit-
tavista julkisen talouden sopeutus- ja sédstétoimista. Niista viimeisimpana Espanjan hallitus
iimoitti 11 péivéana heindkuuta uusista noin 4,1 miljardin euron talouden sopeuttami stoimis-
taja séastoistd. Toimiin kuuluu muun muassa yleisen arvonlisaveron (ALV) korottaminen
aiemmasta 18 prosentista 21 prosenttiin. Liséks julkishallinnon menojen karsmista jatke-
taan. Hallitus ilmoitti valmiudestaan toteuttaa 65 miljardin euron sopeutustoimet seuraavan
kahden ja puolen vuoden aikana. Vuodelle 2012 julkistetut sopeutustoimet julkiselle sekto-
rille vastaavat 3 prosenttia Espanjan bruttokansantuotteesta.

Espanjan valtion velan suhde bruttokansantuotteeseen (jéjempéna velkasuhde) e ole mui-
hin valtioihin verrattuna korkea, mutta ongelmana on sen nopea kasvu. VVuonna 2006 vel-
kasuhde oli vain 36,1 prosenttia, viime vuonna jo 68,5 prosenttia, tana vuonna 80,9 prosert-
tiajaens vuonna 87,0 prosenttia. Perusalijddman liséks velkasuhteeseen ja velkakestavyy-
teen vaikuttavat negatiivisesti erityisesti pankkisektorin vakauttamistoimista valtiolle aitheu-
tuneet menot. Espanjan vakausohjelman arvion mukaisesti julkinen velka k&antyisi laskuun
2014. Espanjan valtion rahoitusaseman heikentyminen ja euroalueen yleisen rahoitusepava-
kauden jatkuminen ovat heljastuneet voimakkaasti Espanjan valtion velkakirjojen koroissa.
Valtion pitk&aikai sten lainojen korot ovat pysytelleet toukokuusta alkaen 6-7 prosentin valil-
& Valtion lainakorkojen véliaikaisen nousun vaikutus julkisen talouden velkaantuneisuu-

kasta maturiteetista.

Espanjan valtion taloudellisen aseman heikentyminen on nékynyt maan |uottoluokituksissa.
Standard & Poor’s laski Espanjan pitk&aikaisen velan [uokituksen huhtikuussa 2012 A:sta
BBB+ -luokkaa. Fitch alens vastaavan luokituksen A:sta BBB-luokkaan ja Moody’s A3:sta
Baa3 —luokkaan kesakuussa 2012. Syiksi nahtiin erityisesti pankkituesta aiheutuvan Espan-
jan julkisen velan kasvu, maan vaikea tilanne lainamarkkinoilla ja talouden taantuma.

Pysyva rahoituskustannusten nousu heikentdisi osaltaan maan edellytyksia palata kestavélle
velkauralle. Velkaantuneisuutta kasvattaa |ahivuosina suurena pysyva julkisen talouden ali-
jédma, kokonaistuotannon supistuminen ja kasvavat korkomenot.



Toukokuun alussa Espanjassa astui voimaan laki budjettitasapainosta. Laissa séédetéén vel-
kajarrusta ja se antoi keskushallinnolle valineet valvoa autonomioiden taloudenpitoa tehok-
kaammin. Autonomioilta vaaditaan tdnd vuonna sopeutustoimia vajaan 20 miljardin euron
edestd. Espanjan hallitus ilmoitti 1 paivana kesdkuuta 2012, etta autonomioiden taloudet
ovat olleet alkuvuoden ylijd&amaisia, mika osaltaan osoittaa niiden sitoutumista sopeutustoi-
miin. Autonomiat vakuuttavat, etté niille asetettu 1,5 prosentin vajetavoite tullaan saavutta-
maan tand vuonna (viime vuonna tavoite oli 1,3 prosenttia, toteutunut 2,9 prosenttia).

Espanjan pankkisektorin tila

Espanjan pankkisektori on perinteisesti ollut kaksijakoinen. Suuret kansainvaliset pankit,
kuten Santander ja BBVA, toimivat lagjalti eri sektoreilla globaalisti hyotyen esimerkiks
kasvavien talouksien tuottopotentiaalista. Pienet paikalliset sdéstopankit (cajat) toimivat
aluedlisesti harjoittaen perinteisté talletuspankkitoimintaa. Pankkien ongelmat ovat padosin
lahtoisin kiinteistokuplan puhkeamisesta ja kuplaan liittyneestd velkaantumisasteen kasvus-
ta Pankit, joiden toiminta on painottunut luotonantoon rajatulla maantieteellisell&a alueela,
ovat kérsineet kriisista eniten ja niiden edellytykset hankkia yksityista pédomaa ovat olleet
heikot. Taouskriisissa suuret pankit ovat péarjénneet pienid selvasti paremmin, ja ne ovat
pystyneet vahvistamaan padomiaan markkinaehtoi sen rahoituksen turvin.

Talouskriisin myota useat Espanjan sééstépankit ovat fuusioituneet keskenddn. Suurin yh
distymisaalto akoi vuonna 2010 ja onei]atkunut Sita eteenpéin. Ennen kriisia Espanjassa
toimi 44 saéstopankkia. Talla hetkelld 18hes kaikki niisté ovat yhdistyneet alueellisks pan-
keiks. Hallituksen politiikka on kannustanut paikallisia sdastopankkeja fuusioitumaan kes-
kendan, mutta ndiden ongelmat eivét ole poistuneet, vaan ongel mapankkien koko on kasva-
nut. Yks nédista fuusioiden myoté syntyneista pankeista on seitsemasta entisesta séastGpan-
kista koottu Bankia, joka listautui Madridin pérssiin syksylla 2011. Se on espanjaaisista
E_anke_ista suurin Espanjassa olevien toimintojen osdta ja sen saatavat painottuvat vahvasti
iintei stosektorille.

Suuret pankit (erityisesti Santander, BBVA, Caixabank, Sabadell) ovat vakavaraisia ja nii-
den toiminta on lagjasti hajautettua niin maantieteellisesti kuin toimialojen kesken. Suurten
pankkien voitoista vain osa tulee Espanjasta (suurin osa Latinalaisesta Amerikasta).

Espanjassa on ollut merkkej@ péédomapaosta, mutta lagjamittaiselta talletuspaolta on toistai-
seks véltytty. Pd8omavirta Espanjasta oli vuoden ensimmaéisell& neljanneksella arvioiden
mukaan nettomaardisesti noin 100 miljardia euroa. Pankkitalletusten mééra vaheni esimer-
kiks huhtikuussa 2012 32 miljardilla eurolla. Pudotuksen takana ovat erityisesti ulkomai set
toimijat ja kansainvaliset yritykset, jotka ovat sirténeet pddomiaan pois espanjaaisista pan-
keista. Kotimaisten yritysten ja yksityishenkilGiden talletuspaosta e ole toistaiseks merkke-
ja Taletusten nostojen jatkuminen vaikeuttais entisestédn pankkien varainhankintaa ja sitd
kautta lisdis koko pankkijéarjestelmén epavakautta.

Espanjalaisten pankkien pdasy pankkienvdlisille lainamarkkinoille on ollut vaikeaa vuodesta
2010. Julkisuudessa esilla olleiden tietojen mukaan espanjalaiset pankit ovat italiadaisten
pankkien ohella olleet suurin lainanottgja EKP:n kolmen vuoden rahoitusohjelmassa (Long
Term Refinancing Operation, jajempéana LTRO-rahoitus). Helmikuussa 2012 espanjalai set
pankit hyodynsivat L TRO-rahoitusta 150 miljardin euron edest, joka vastas |éhes 30 pro-
senttia  kaikesta annetusta LTRO-rahoituksesta. Espanjan  pankkisektorin - LTRO-
rahoituksesta sééstopankkisektori on ottanut noin puolet. Myo6s suurimmat pankit ilmoittivat
lainanneensa EKP:n erityidainarahaa. Espanjan keskuspankin taseessa on 405 miljardin eu-
ron edesté pankeille eri ohjelmien kautta lainattuja varoja.



Vaikka suuri osa pankkien LTRO-rahoituksesta on kéytetty Espanjan valtion velkakirjojen
ostoon, niitd on kaytetty myos pankkien erdantyvan velan maksuun. Erityisesti pienet pan-
kit ovat ostaneet vationlainoja, josta saa huomattavan korkomarginaalin. Sité kautta yhteys
erityisesti sdastOpankkisektorin ja valtion vélilla on entisestdan tiivistynyt. LTRO-rahoitus
on vakauttanut Espanjan tilannetta valiaikaisesti, mutta se ei mahdollista pankki- ja velka-
kriisin ratkai semista kestavéall& tavalla.

Espanjan toimet pankkisektorin uudistamiseksi

Espanjan hallitus on esittanyt uudistuksia pankkisektorille useaan otteeseen vuodesta 2009
[éhtien. Viimeaikaisten uudistuksien avulla e ole pystytty palauttamaan pankkijérjestelman
vakautta. Eurooppalaisen pankkivalvojan (European Banking Authority, jéljempana EBA)
tekeméat EU-tason stressitestit kesdlla 2011 toivat julkisuuteen liséa tietoa Espanjan park-
kisektorin ongelmista. Testien pohjalta nean suurimmilta pankeilta edellytettiin padoman
vahvistamista. Tama e osoittautunut riittévaks. Helmikuussa 2012 Espanjan talousministeri
vaati Eankkeja tekemaan yhteensa 25 miljardin euron edesté luottotappiovarauksia asunto-
luottokannasta. Lisaé tappiovarauksia vaadittiin yhteensd 15 miljardin euron edesté kesken-
erdisilie projekteille ja kayttaméttomille tonteille. Asuntoluottojen liséks pankkien on tehté-
va 7 prosentin yleinen luottotappiovaraus (yhteensa 10 miljardia euroa). Varausten taytyy
olla voimassa 2012 loppuun mennessa.

Espanjan hallitus péétti 10 péivana toukokuuta 2012 kansallistaa osittain Bankian seka ottaa
haltuunsa Bankian muodostamien saéstopankkien omistaman Bankian emoyhtion BFA:n.
BFA toimii Bankian roskapankkina, koska sille on siirretty Bankian ongelmalliset kiintes-
téluotot. Samalla halitus julkais toisen rahoitussektorin uudistusohjelmansa.

4 Espanjan pankkitukiohjelma

Kahden ulkopuolisen arvioijan (konsulttiyhtiot Oliver Wyman ja Roland Berger) laatimat
raportit Espanjan pankkien pddomatarpeista vamistuivat 21 kesékuuta 2012. Aiemmin 8
péaivana kesdkuuta 2012 Kansainvélinen valuuttarahasto (International Monetary Fund, jal-
jempana lMF) oli arvioinut, ettd Espanjan pankkien tuen tarve olisi noin 40 miljardia euroa.
Ulkopuoliset arvioijat padtyivét raporteissaan kuitenkin jonkin verran korkeampaan lukuun
arvioiden, ettd espanjaaisten pankkien tarvitsema tuki olis 51-62 miljardia euroa. Euro-
ryhman 9 paivana heindkuuta alustavasti hyvéksyman MoU:n mukaan tuki on enintédn 100
miljardia euroa. Tuen méaéra tarkentuu ohjelman mukaisten pankkikohtaisten stressitestit u-
losten valmistuessa.

Espanjan rahoitussektorin tervehdyttamista koskeva yhteisymmar ryspoytakir -
ja (MoU)

Komissio on yhteistydssd EKP:.n, EBA:n ja IMF:.n kanssa toteuttanut arvioinnin, jonka pe-
rusteella se toteaa Espanjan téyttdvan ERVV:n pankkitukivalineen k&yttdon vaaditut ehdot.
Euroalueen huippukokouksen 29 péivana kesékuuta 2012 sopimien padtelmien mukai sesti
ohjelma aloitetaan ERVV:n alaisuudessa, josta se siirretddn EVM:n alle sitten, kun vakaus-
mekanismi on toimintakykyinen.

Ohjelman tavoitteena on Espanjan pankkisektorin tervehdyttaminen. Y ksittéisten pankkien
paddomatarve identifioidaan perusteellisella taseiden arvioinneilla ja stressitestein. Arvioiden
jastressitestien perusteella laaditaan heikkojen pankkien pd&omitus-, uudelleenjérjestely- tai
purkamissuunnitelmat. Huonot tase-erét sirretéan perustettavaan omai suudenhoitoyhtioon.



Pankkien padomituksen ja uudelleenjarjestelyn eteneminen

Ohjelma aloitetaan heindkuussa ensimmadisella 30 miljardin euron lainaerélla. Lainaerda el

makseta FROB:Ile, vaan ERVV perustaaﬂ'a rahoittaa erityisen 30 miljardin euron varannon.
Tété lainaerdd voidaan kéyttda vain hététilantei ssa luottamuksen palauttamiseks tarvittavien
odottamattomien interventioiden kustannusten kattamiseksi. Ensmmaéisesta lainaerésté voi

olla tarpeen tehdd maksuja ennen pankkien tilaa koskevien stressitestien valmistumista esi-
merkiks talletuspaon estamiseksi. Jos téta lainaerda joudutaan kayttamaan, siita tehddan en-
sin perustedlinen arvio ja erillinen pédétts. Lainaerdn kayttdminen ennen kuin komissio on

tehnyt ohjelman mukaisesti loka- joulukuussa uudelleenjarjestel ypdéttkset edellyttda erillista
Espanjan keskuspankin tekemad perusteltua pyynt6d, jonka perusteella komissio ja euro-
ryhman tyoryhma yhteistytssé EKP:n kanssa antavat erikseen luvan maksaa varoja laina-
erasta.

Pankit jaetaan neljdan ryhmaan: 1) pankit, jotka elvét tarvitse uutta pédomaa; 2) pankit, jot-
kaelalio ovat FROB:n omistuksessa (BFA/Bankia, Catalunya Caixa, NCG Banco ja Banco de
Vaencia); 3) pankit, jotka tarvitsevat uutta pédomaa, mutta elvét saa sita yksityiselta sekto-
rilta; seka 4) pankit, jotka tarvitsevat uutta pd&omaa ja saavat sen mahdollisesti yksityiselta
sektorilta. FROB:n omistuksessa jo olevien pankkien kohdalla aloitetaan valittomasti uudel-
leenjérjestelytoimien vamistelu. Muiden pankkien jakaminen eri ryhmiin tapahtuu loka-
kuussa ja perustuu stressitesteihin ja pédomasuunnitelmien arviointiin.

Padomitustarve ja Siihen kéytettéva summa perustuu uusien stressitestien tuloksiin, jotka pe-
rustuvat ulkopuolisten tilintarkastajien 14 espanjaaisesta pankkiryhmasté syyskuussa val-
mistuviin tilintarkastuksiin. Tilintarkastukset kattavat 90 prosenttia Espanjan pankkisekto-
rista. Tuloksien kasittelya varten perustetaan komitea (Strategic Coordination Committee),
jonka tyohon osallistuvat komissio, IMF, EKP, EBA seka kansalliset viranomai set.

Kaikilta tukea saavilta pankeilta edellytetédn uudelleenjérjestelytoimia. Uudelleenjérjeste-
lyssi ohjaavina periaatteina ovat EU:n valtiontukisdannoston mukaisesti elinkelpoisuus,
taakanjako ja kilpailundkdkohtien huomioon ottaminen. Perustelltaan terveilté tukea saavilta
pankeilta edellytetéén muun muassa tappioiden kirjaamista, toimintojen karsimista, osingon-
jakokidtoa ja ylimaaréisten palkkioiden maksun keskeyttémista. Elinkelvottomilta pankeilta
edellytetédn hallittua alassjoa viranomaisten ohjauksessa (niin sanottu resoluutio), jolloin
pankin terveet osat myydéan ja huonolaatuiset varallisuuserdt sirretédn omaisuudenhoitoy h-
tioon.

Kaikki ingdtituutiot, jotka tarvitsevat julkista tukea, joutuvat uudelleenjérjestelyprosessin
kohteeks. Pankkien on toimitettava uudelleenjérjestel ysuunnitelma seké perustelut pankin
elinkelpoisuudelle. Suunnitelmassa tulee keskittya kannattamattomien toimintojen karsimi-
seen, ongelmaisten tase-erien erottamiseen, rahoitusrakenteen tervehdyttémiseen, parem-
paan hallintoon seka toimintakustannusten pienentémiseen. Uudelleenjérjestelyn tulee mi-
nimoida veronmaksgjille aiheutuvat kulut ja pankkien omistgjien tulee kantaa tappiot ennen
padomitusta julkisella tuella. Espanjan viranomaiset laativat resoluutiosuunnitelmat elinkel-
vottomille pankeille. Resoluutioon liittyy tiettyjen tase-erien sirtdminen omaisuudenhoit o-
yhtidlle. Komissio hyvéksyy uudelleenjarjestely- ja resoluutiosuunnitelmat.

Uudelleenjarjestelyt pyritdan toteuttamaan niin, ett osakkeenomistgjat ja muut omaan paé-
omaan luettavien arvopapereiden haltijat kéarsivét tappiot. Nama jérjestelyt toteutetaan mah-
dollisuuksien mukaan vapaaehtoisuuteen perustuen, mutta tarvittaessa myos pakollisilla
velkgarjestelyilla Espanjan lainséédantoa kehitetdén siten, ettd pakolliset velkajarjestelyt
ovat mahdollisia



Ongelmaiset tase-erét siirretdan erilliseen omaisuudenhoitoyhtioon. Siirrossa kaytettava hin-
ta médritelléan pitkén aikavélin toddlisen taloudellisen arvon mukaan. Siirron yhteydessa
tase-erdan liittyvét tappiot reaisoidaan. Espanjan viranomaiset kehittévat lainsdadantoa
omaisuudenhoitoyhtion toiminnan mahdollistamiseks elokuun 2012 loppuun mennessa.
FROB pé&domittaa omai suudenhoitoyhti6ta siten, ettd summa vastaa tiettya prosenttia yhti-
00N diirrettyjen tase-erien arvosta. Vastineeks tase-erista pankit saavat joko omistusosuuden
yhtiostd, Espanjan vation takaamia yhtion velkakirjoja, kdteisté tai korkealaatuisia arvopa-
Ei%ita__Omaisuudenhoitoyhti('jn velkakirjat jarjestelldan siten, ettd ne kayvat vakuutena
1SS

Koko pankkijérjestelméé koskevat keskeiset vaatimukset kattavat 1) koko pankkisektorin
padomavaatimusten korottamisen, 2) pankkien tappiovarauskaytanndn uudelleenarvioinnin,
3) luottokeskittymi& koskevien sééddsten muutokset, 4) pankkien likviditeettitilanteen seu-
rannan tehostamisen, 5) pankkien hallintorakenteiden uudelleenarvioinnin ja 6) pankkien -
pindkyvyytta lisdévét toimet. Myds pankkivalvonta &rjestelméa vahvistetaan ja rahoitugar-
jestelmada moni puolistetaan talouden pankkikeskeisyyden vahentdmiseksi. Espanjan keskus-
pankin riippumattomuutta valvojana vahvistetaan sirtamala sille muun muassa sanktio- ja
toi miluvanmydntdmisvata valtionvarainministeriolta.

Rahoitustuki pankeille on enintéén 100 miljardia euroa ja ohjelman kesto on 18 kuukautta.
Keskiméérainen laina-aika 12,5 vuotta ja enimméidaina-aika 15 vuotta. Todelliset pd&omi-
tustarpeet selvidvét vasta loka-joulukuussa sen jakeen, kun pankeille on tehty stressitedtit ja
pankkien luottosalkkujen arvot on mé&ritelty.

Resoluutioprosess ja sen kehittaminen tapahtuu komission, EKP:n, EBA:n ja IMF:n val-
vonnassa. Espanjan viranomaisilla on velvollisuus tuottaa néille tahoille pankkeja koskevaa
tietoa. EBA ja EKP voivat tehda erityistarkastuksia tukea saavissa pankeissa tarvittaessa.

Lainaerista tehddan erilliset paétokset euroryhméssd, ERVV:ssi tai EVM:ssa perustuen a-
vioihin ohjelman ehtojen toteutumisesta.

IMF osalistuu komission, EKP:n ja EBA:n ohella Espanjan ohjelman suunnitteluun ja to-
teutuksen seurantaan. IMF e voi saént6jensa mukaan kuitenkaan osalistua yksittéisen val-
tion pankkijérjestelman tervehdyttdmistoimien rahoitukseen, elleivédt ne tapahdu osana ta-
louden sopeutusohjelmaa.

MoU:ssa viitataan Espanjan olevan liidlisen alijédméan menettelyssd ja korostetaan aijaa-
man pienentamisen tarkeyttd. Ohjelmassa @ sen sijaan aseteta uusia ehtoja Espanjan julki-
sen talouden tervehdyttémiseksi. Siina kuitenkin korostetaan julkisen talouden tervehdytta-
mistoimien merkitysta sovittujen toimien ja euroalueen uusien talouskurimekanismien kaut-
ta.

Tuen vastikkedllisuudesta vastaa komissio, joka asettaa tiukat ehdot tukirahoituksen hinnoit-
telulle ja huolehtii Sitd, ettd hinnoittelu o riittévan korkea. Padtokset lainaerien maksami-
sesta tehdaén yksimielisesti euroryhméssa tai sen tyéryhmassa.

5 ERVV:n varainhankinta ja sille annettava takaus

Varainhankinta

ERVV hankkii Espanjalle annettavaa lainaa varten tarvittavat varat markkinoilta liikkeeseen
laskemillaan joukkovelkakirjaainoilla tai muilla varainhankintavaineilld, kuten luottojar-
jestelyin. Varainhankintavalineiden liikkeeseenlasku ﬁerustuu varainhankintaohjel maan.
Espanjaa varten el laadita omaa erillisté varainhankintaohjelmaa, vaan tuki maksetaan aluks

jo aikaisemmin Irlannin, Portugalin ja Kreikan lainoitusta varten paétetyn 241 miljardin eu-



ron varainhankintaohjelmasta, jonka maaréa tarvittaessa korotetaan kattamaan kaikkien nel-
jan maan rahoitusohjelmien edelyttama varainhankinta. Varainhankintaohjelman korotta-
minen ei vattémétta ole tarpeen, koska Espanjalle annettavan tuen maksaminen on tarkoitus
sirtéd EVM:iin sen tultua toimintakykyiseksi.

Euroalueen valtioiden takaukset annetaan varainhankintaohjelmalle, jotta liikkeeseen laske-
tut velkakirjat saavat mahdollismman hyvan luottoluokituksen ja ERVV:n varainhankinta
voi siten tapahtua edullismmalla mahdollisella tavala. Tama on myds takagjien etu, koska
Se pienentda takausvastuuta.

ERVV:n varainhankinta toteutetaan hﬁddﬁntémél [& puitesopimuksen tarkoittamaa monipuo-
lista varainhankintastrategiaa. Varainhankintaohjelmassa e maéritella liikkeeseen |asketta-
vien velkakirjojen laina-aikoja. Laina-gjat mdaréytyvét ohjelman kuluessa liikkeeseenl asku-
jen yhteydessd markkinatilanteen ja ERVV:n varainhankintatarpeen perusteella. ERVV:n
tdman hetken arvion mukaan sen varainhankinnassa liikkeeseen laskettavien velkakirjojen
keskimaéréinen laina-aika tulee olemaan noin 5 vuotta Heindkuussa 2012 ERVV:n 5 vuo-
den velkakirjan korko on ollut jakimarkkinoilla noin 1,2 prosenttia. Vastaavasti ERVV:n 10
vuoden velkakirjan korko jalkimarkkinoilla on ollut noin 2,5 prosenttia. Naihin arvioihin
liittyy kuitenkin epdvarmuutta ja markkinatilanteen muuttuessa korko voi muuttua merkitta-
vadtikin.

Euroalueen huippukokouksen ja euroryhman paétosten mukai sesti tuen antaminen Espanjal-
le doitetaan ERVV:n kautta ja se siirretéén annettavaks EVM:n kautta sen tultua toiminta-
kykyiseksi. Tuen sirtdminen EVM:n kautta annettavaks ei muuta tuen ehtoja ja séantoja.
Suomen vastuiden m&drédn vaikuttaa se, kuinka paljon tuesta maksetaan ERVV:n kautta.
Tama johtuu erityisesti Siité, etta ERVV:n toiminta e perustu maksettuun p&gomaan vaan
takauksiin, jolloin hyvéan luottoluokituksen saaminen edellyttdd ylitakauksia. Lisdks Suo-
men osuutta ERVV:n kautta myonnetysta tuesta lisda se, etté sopeutusohjelman piirissa ole-
ville Kreikalle, Irlannille ja Portugdille on mydnnetty niin sanottu vaistyvan takagjan ase-
ma. Suomen osuus ERVV:n varainhankinnan takauksesta olis noin 1,93 prosenttia kun se
on EVM:n pddomasta noin 1,79 prosenttia. Suomen osuuteen vaikuttaa se, kuinka suuri
osuus tuesta maksetaan EV M :sta sen tultua toimintakykyiseks seké se, Siirretd8nko jo suori-
tettu ERVV:n varainhankinta EVM:n vastuulle. EVM:n kéytt6 e liséd Suomen EVM:sta tu-
levia suoria vastuita heindkuussa maksettavasta 1,44 miljardin euron maksetusta padomasta.
ERVV:sé tulevat takausvastuut voivat laskea, jos myds jo suoritettu ERVV:n varainhankin-
tadirretddn EVM:iin EVM-sopimuksen 40 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

EVM:n ja ERVV:n yhteenlaskettu lainakapasiteetti voi olla enintddn 700 miljardia euroa.
ERVV:n lainakapasiteetista oli ERVV:n arvion mukaan kesdkuussa 2012 sidottu noin 192
miljardia euroa. Espanjan 100 miljardin euron lainaohjelman jalkeen yhteenlaskettua kapasi-
teettia olis jajella arviolta noin 408 miljardia euroa.

6 Suomen vastuut ja riskit

Suomen tahanastiset vastuut eur oalueen vakauttamistoimista

Suomen takausosuus ERVV:n helmikuussa 2012 hyvaksytysté 241 miljardin euron varain-
hankintaohjelmasta on noin 8,2 miljardia euroa. Ohjelma kattaa Kreikan, Irlannin ja Portu-
galin tukiohjelmien rahoituksen. Téastd on 31 pdivana toukokuuta 2012 tilanteen mukaan
kéytossa noin 135 miljardia euroa, josta Suomen laskennallinen takausosuus korkoineen ja
ylitakauksineen on noin 4,55 miljardia euroa. Taman luku muuttuu sitd mukaa kun ERVV
toteuttaa sovittua varainhankintaohjelmaa. Lukuun sisdltyy Kreikan ohjelmaan liittyen



EKP:lle annettu 35 miljardin euron tilapéinen vakuus (laina-aikka 1 vuos), josta Suomen ta-
kausosuus on ylitakauksineen noin 1,1 miljardia euroa.

Suomen Kreikalle annettavaa kahdenvélisesta |ainaa varten budjetoitiin aun perin (LTAE 11
2010) 1,6 miljardia euroa, josta on maksettu noin 1,005 miljardia euroa. Téstd on saatu kor-
kotuottoja ja palkkioita kesdkuun 2012 loppuun mennessa yhteensi 53 miljoonaa euroa.

Suomen valtiolla on laskennallisia vastuita IMF:n ja ERVM:n kautta yhteensa noin 1,2 mil-
jardia euroa. N&ma muodostuvat Suomen laskennallisesta osuudesta IMF:n ja ERVM:n Ir-
lannille, Portugalille ja Kreikalle myontamésté rahoitustuesta.

Espanjan rahoitustuen vaikutus Suomen vastuisiin

Suomen vastuiden ja riskien kannalta on merkitystd, mita kautta lainarahoitus kanavoidaan.
Lainarahoituksen méardks on sovittu enintéén 100 miljardia euroa. Ohjelma aloitetaan
ERVV:n kautta ja on tarkoitus mythemmin siirtd& maksettavaks EVM:sta samoin ehdoin.

Suomen osuus ERVV:n varainhankinnalle annettavasta takauksesta on 1,9248 prosenttia.
Espanja & pyyda ERVV-puitesopimuksen mukaista vaistyvan takagjan asemaa, joten Suo-
men takausosuus on sama kuin Kreikan toisen sopeutusohjelman varainhankinnassa.

Suomen takausosuus Espanjan 100 miljardin euron tukea varten hankittavasta rahoituksesta
olisi noin 3,6 miljardia euroa, jos oletetaan ettd ohjelma toteutettaisiin kokonaan ERVV:n
kautta ja sen keskimaturiteetiks oletetaan 5 vuotta ja keskimédaraiseks kuponkikoroks 2,5
prosenttia. Suomen ERVV:n varainhankinnale antamien takauksien yhteismédra nousis
paétoksen myoéta noin 11,8 miljardiin euroon.

jan rahoitustukiohjelma e liséa Suomen valtion velanottoa. Suomen takausosuus liséa
julkisen talouden laskennallista velkaa €li niin sanottua EMU-velkaa, jota kéytetédn arvioi-
taessa EU-valtioiden julkisen talouden tilaa ja korjaavia toimenpiteita osana liiallisen ali-
jédman menettelya.

Suomen ja Espanjan vakuug érjestely

Hallitusohjelmassa todetaan Suomen kokonaisvastuiden rajaamisesta seuraavaa: "Mikdli jo-
kin euromaa pyytaé ERV V:Ita lainamuotoista tukea vielé Portugalin jélkeen, on Suomi val-
mis harkitsemaan téta vain silla ehdolla, ettd Suomi saa takausosuudelleen vakuudet kysei-
seltéd maalta. Tama rajaa Suomen tosiasialliset vastuut enintdan Portugalin ja sit edeltévien
ohjelmien hyvaksymisen mukaiselle tasolle.”

Euroryhma sopi 3 péivana lokakuuta 2011 periaatteista ja ehdoista, joilla vakuuksia voidaan
saada ERVV:Ita saatujen Iuottoljen vakuudeks seka vakuuksien madraytymisperustel sta.
Vakuugérjestely on avoin kaikille euromaille yhtd&isin ehdoin. Naihin ehtoihin tehtiin Es-
panjan pankkien tervehdyttdmisohjelman yhteydessa vahéisia tarkistuksia.

Vakuugérjestely tehdddn Suomen vation ja Espanjan talletussuojarahaston (espanjaksi:
Fondo de Garantia de Depdsitos de Entidades de Crédito, englanniksi: the Spanish Deposit
Guarantee Fund jdjempéana DGF) vélilla Espanjan valtio on osalistunut tiiviisti vakuusgjar-
jestelya koskeviin neuvotteluihin, mutta valtio & ole vakuugérjestelyn osapuoli. Sopimuk-
sen osapuolena on espanjaaisten pankkien omistama talletussuojarahasto DGF. Espanjan
pankkisektorin tuen maksaminen aoitetaan ERVV:sté. Lainaochjelma voidaan mychemmin
erillisella paétoksalla sirtéd EVM:sta maksettavaksi. Jos EVM:sta mahdollisesti maksetta-
villalainoilla ei ole etuoikeusasemaa, kattaa Suomen ja Espanjan vakuugérjestely myoés
EV M :sta maksettavan lainaosuuden.



Vakuudet ovat viiden korkeimman luottoluokituksen omaavan euroalueen valtion velkakir-
joja. DGF:n kanssa tehtéva jarjestely vastaa pitkalti kreikkalaisten pankkien kanssa tehtya
Kreikan vakuugarjestelya ja myos tassa sijoitukset edella mainittuihin turvallisiin velkakir-
joihin tekee erikseen nimetty asiamies, jona toimii kansainvalinen investointipankki. Turval-
listen velkakirjojen hankkiminen toteutetaan vaiheittain ostamalla kyseisia velkakirjoja
markkinoilta sita mukaa, kun DGF maksaa vakuusmaksuja asiamiehena toimivan kansain-
valisen investointipankin yll&pitamalle erilligtilile. DGF maksaa asiamiehen yll&pitamélle
erillistilille vakuusmaksuja sitd mukaa, kun ERVV:sté (tai mahdollisesti myShemmin
EVM:sta) maksetaan tukea FROB:lle. Suomen laskennallinen osuus Espanjan pankkien
enintdén 100 miljardin euron tukiohjelmasta on eninté&n noin 1,9248 miljardia euroa. Jos
kyseinen 100 miljardin euron tuki maksetaan kokonaisuudessaan, tulee Suomelle maksetta-
va vakuuspaaoma olemaan noin 770 miljoonaa euroa. Suomen saama vakuuspdaoma tas-
mentyy ja kasvaa sitd mukaa, kun FROB:Ile maksetaan lainaerid. Seka erillistilia ettd Suo-
men vakuuspadoman sijoitustoimintaa turvallisiin velkakirjoihin hoitaa asiamiehena sama
edella mainittu kansainvalinen investointipankki.

Kuten Kreikan vakuugérjestelyssd myods Espanjan vakuudessa vakuuden maardytymispe-
rusteena on kaytetty tappio-olettamana 40 prosenttia annettavan lainan maérasta. Tama on
luottoluokitudaitos Standard & Poor'sin yleisesti kayttama oletus, joka perustuu historialli-
seen tilastoaineistoon valtioiden maksukyvyttomyystilanteissa. V akuuden suuruus suhteessa
lainaosuuteen on Suomen riskienhallinnan kannalta keskeinen kysymys, koska se heijastaa
tukea saavan valtion luottoriskid. Vakuuden akusijoitus on 40 prosenttia Suomen laskennal-
lisesta lainaosuudesta, joka kasvaa sitda mukaa, kun ERVV (ta mahdollisesti myohemmin
EVM) maksaa lisdtukea FROB:lle. Vakuuden arvon liittdminen Suomen laskennalliseen
osuuteen tuen kokonai sméérasta koko takauksen sijaan on perustelt ua sen johdosta, etta yli-
takaus e liity FROB:n mahdollisiin maksuvaikeuksiin, vaan se on luottoluokitudaitosten
edellyttéama ERVV:n luokituksen mééraytymiseen vaikuttava tekija. Y litakaus laukeaa mak-
settavaks vain siiné tapauksessa, ettd joku tai jotkin muista takaajina toimivista euromaista
eival pystyisikédn vastaamaan omasta takausosuudestaan. Jos néin kavisi, syntyis ylitaka-
uksen maksaneille maille takautumisoikeus takauksensa maksamatta jéttanytta maata koh-
taan. On syyté huomioida, ettéa vaikka FROB on lainasopimuksen mukaan taho, jolle Espan-
jan pankkisektorille kanavoitava tuki maksetaan, niin Espanjan valtio on viime k&dessi vas-
tuussa tukiohjelman mukaisten lainojen takaisinmaksamisesta ERVV:lle.

Vakuuksien saamiseen liittyy, kuten Kreikankin ohjelman kohdalla, tietga’(é ehtoja. Vakuuk-
sia saava vatio luopuu ERVV:n mahdollisesta voitto-osuudestaan. Toiseksi vakuus makse-
taan selvasti mahdollista takauksen laukeamista mydhemmin lainan maturiteetin mukaan,
joka on keskiméarin 12,5 vuotta, mukaan lukien korot. Kolmanneksi Euroopan vakausme-

anismin (EVM) maksetun osakepd&oman osuus on maksettava kerralla heti EVM:n perus-
tamisen yhteydessa heindkuussa 2012, johon Suomi on sitoutunut jo Kreikan vakuus &rjeste-
lyn yhteydessa, joten se & endi Espanjan vakuugarjestelyn yhteydessa ole Suomen kannalta
merkityksellinen ehto. Liséks Suomi luopuu osuudestaan mahdollisista EVM:n tuctoista
Espanjan pankkijérjestelman vakauttamisohjelman osalta.

Euroalueen pdamiesten 21 péivana heindkuuta 2011 pidetyssa kokouksessa hyvaksyttiin uu-
det ERVV:n tukea koskevat korkolinjaukset, mink& seurauksena korkomarginaai ja sita
kertyneet voitot tulivat mitdttomiks. Kyseista linjausta tullaan soveltamaan my6s Espanjan
lainapakettiin ERVV :std maksettavien lainojen osalta. Suomen arvion mukaan ERVV i tule
tekemaén merkittévia voittoja, joten luopuminen ERVV:n voitto-osuudesta e aiheuta Suo-
melle merkittévia menetyksid. Muut euromaat ovat ilmoittaneet, etteivét ne vaadi vakuuksia
Yks keskeinen syy téhan lienee juuri ehto EVM:n maksetun osakepd&oman maksamisesta
kerrala.



Espanjan vakuugérjestelysta kaytyjen neuvottelujen yhteydessa on kiinnitetty erityista
huomiota sopimuksen ja sen sisdllon julkisuuteen ja salassapitokysymyksiin, ottaen huomi-
oon sopijaosapuolten kannat. Suomi on korostanut mahdollismman lag aa avoimuutta

Espanjan rahoitustuen riskit ja niiden hallinta

Espanjan rahoitustukea varten tehddén useita erillisia rahoitussopimuksia, joissa ERVV on
osapuolena. Keskeiset ERVV:lle sopimuksista aiheutuvat riskit ovat luottoriski, jéleenra-
hoitusriski ja korkoriski.

Luottoriski liittyy FROB:n ja Espanjan valtion kykyyn vastata velvoitteistaan ERVV:lle.
Taman riskin kattavat viime k&dessa ERVV:n varainhankinnan takaajat. Luottoriskin reali-
soitumisen kannalta keskeistd on, kykeneeko tukea saava valtio vastaamaan velvoitteistaan
sopimusten mukaisesti. Siksi luottoriski on lahtokohtaisesti keskeisin riskityyppi rahoittaja-
valtioiden kannalta. Espanjalta saatava vakuus kattaa Suomen ERVV:lle antamaan takauk-
seen liittyvét luottoriskit.

Jalleenrahoitusriski liittyy ERVV:n varainhankintaan ja antolainaukseen. ERVV:n antolai-
nauksen ja ottolainauksen laina-gjat poikkeavat toisistaan merkittavasti. ERVV:n antolaina-
uksen keskimadréinen laina-aika on huomattavasti pitempi kuin sen varainhankinnan laina-
aika. Markkinatilanteen muutokset voivat johtaa tilanteeseen, jossa ERVV @ pysty jdlleen
rahoittamaan velkakirjojaan, elka edunsagja maksamaan velkojaan takaisin ERVV:lle. Tal-
[6in ERVV:n rahoituksen takaisinmaksusta vastaisivat takagjat.

Korkoriski liittyy myds ERVV:n anto- ja ottolainauksen laina-aikojen eroavuuksiin ja
markkinatilanteen muutoksiin.  Jos ERVV:n varainhankinnan korko nousee kestéméttoman
korkeaks, on mahdollista, ettel edunsagjavaltio pysty maksamaan vastaavaa kokoa saamil-
leen lainoille, vaikka ERVV:n varainhankinnan kustannuksista vastaa edunsagjavaltio.
Myos korkoriskin kantavat ERVV:n takagjat periaatteessa ainoastaan tilanteessa, jossa Es-
panja jattéis velkansa maksamatta eli myds luottoriski toteutuisi.

ERVYV pyrkii luonnollisesti hallitsemaan riskejdan. Esmerkiks jélleenrahoitusriskeja halli-
taan muun muassa maksuvamiudimiittien ja -puskureiden avulla. Samoin korkoriskia pyr i-
tédn pienentdmaan ERVV:n rahoitustukisopimuksiin sisdlytettavien ehtojen avulla. On kui-
tenkin selvag, ettd ERVV:n toiminnan riskit poikkeavat sen toimintamallin seka rahoitus- ja
varainhankintastrategian vuoks yksityisten rahoitudaitosten riskeistd. Espanjan ohjelmaan
liittyvi& riskejd voidaan pitéa pienempind kuin esimerkiksi Kreikan ohjelman riskgjd, koska
Espanjan valtion velkasuhde on ahaisempi. Suomen riskgja vahentda liséks merkittavasti
Espanjan kanssa sovittu vakuugérjestely.

7 Hallituksen kanta

Hallitus katsoo, etta lainarahoituksen myodntaminen Espanjalle on térkeéd euroa ueen rahoi-
tusvakauden ja koko euroalueen kestdvyyden turvaamiseksi. Espanjan pankkijérjestelman
vakauden palauttaminen edellyttda niin mittavia toimenpiteitd, ettd Espanja e ilman ulk o-
puolista apua pysty niita uskottavasti toteuttamaan. Tama muodostais vakavan riskin koko
euroal ueen tulevaisuuden suhteen. Pankkijérjestelmén tervehdyttaminen yhdessi sovittujen
julkisen talouden vakauttamistoimien kanssa ovat valttamattomia toimenpiteita luottamuk-
sen palautumiseks Espanjan kykyyn vastata sitoumuksistaan ja sSitd kautta turvaamaan
markkinaehtoisen rahoituksen saatavuuden jatkossa. Vaihtoehtona ohjelmalle olisi Espanjan
gjautuminen vakavaan taloudelliseen ahdinkoon, joka tartuntavaikutuksien kautta vois vaa-
rantaa koko euroalueen, mukaan lukien Suomen, vakauden.



Hallitus hyvéksyy, etta lainan rahoitus aloitetaan ERVV:st8, koska EVM ei ole viela toimin-
takykyinen. Hallitus pit&a térkednéa Espanjan ilmoitusta siit, etté se e aio hakea ERVV:sta
niin sanotun véaistyvan takagjan asemaa.

Hallitus pité térkednd, ettd hallitusohjeiman mukaista tiukkaa linjaa Suomen valtion riskien
rgjaamiseks jatketaan. Tagta syystd Suomi on alekirjoittanut Espanjan valtion vakuusasia-
kirjan riittdvien vakuuksien saamiseks ERVV:n kautta annettavalle laina-osuudelle tai
osuudelle, jolle @ ole etuoikeutettua velkoja-asemaa. Suomi hyvaksyy tuen ERVV:n kautta
vain vakuuksia vastaan. EVM:iin liittyvan etuoikeutetun velkojan aseman on katsottu tuo-
van vakuug érjestelya vastaavan suojan tukijamaille. Suomi on [éhtokohtai sesti luopunut va-
kuusvaatimuksesta vain siina tapauksessa, ettéd EVM:n kautta myonnetyll& lainaosuudella on
etuoikeutetun velkojan asema. Kuitenkin, jos EVM:n etuoikeutetun velkojan asemasta Es-
panjan pankkijérjestelman vakauttamisohjelman osalta poikkeuksellisesti luovutaan, Suomi
vaatii vakuudet myos EVM:n kautta annetusta osuudestaan.

Hallitusohjelmassa todetaan, ettd yksityisen sektorin vastuuta euroalueen rahoitusvakautta
turvaavissa toimenpiteiss lisétéan. Hallitus pitd& ensiarvoisen tarkednd, etta omistgja- ja si-
joittgjavastuun on toteuduttava mahdollisimman lagjamittai sena. Ohjelman mukaan pédoma-
tukea saavien pankkien omistgjien ja oman pddoman ehtoisien velkakirjojen haltijoiden on
karsittava taﬁ) iota. Tama on keskeinen edellytys lainarahoituksen maksamisdlle, ja sita
sdadetdan eril lisessi laissa

Pankkien pdadomitus tapahtuu EU:n valtiontukisdannoston mukaisesti tiukan ehdollisesti ja
vastikkeellisesti. Hallitus katsoo, etté omistgjavastuu toteutuu yhtei styopoytakirjaan kirjattu-
jen ehtojen myd6ta kattavasti. Hallitus pitda térkednd, ettd tukea saavilta pankeilta edellyte-
taéadn tappioiden kirjaamista, toimintojen karsmista ja osingonjakokieltoa. On myds tarkeda,
etta tukea saavien pankkien johdon tulospalkkiot kielletdan.

On térkedd, ettd omistgja- ja sijoittgjavastuun kannalta val ttamattomét | akiuudistukset toteu-
tetaan ennen kuin pankkeja pdaomitetaan ja etté lai naerien maksun edellytyksend on ehtojen
toteutuminen. Liséks on térkeda, etta ohjelman toteutuksesta raportoidaan tiiviisti.

Hallitus korostaa pankkitukitoimien vastikkeellisuuden merkitysta ja katsoo, etta vastikkeel-
lisuus voi toteutua eri tavoin. Vastikkeellisuuden kautta voidaan tehokkaasti minimoida tu-
keen liittyvia moraalivgjetta ja kannustaa pankkeja turvautumaan rahoitustukeen vain vali-
aikaisesti ja silloin kun se on ehdottoman vattaméatonta pankkijérjestelméan vakauden kan-
nata. Vastikkeellisuus toteutetaan |8htokohtaisesti siten, etta padomitettaessa pankkeja jul-
kisella tuella otetaan haltuun tuettavien pankkien osakkeita. Jos pankkia tuetaan lainalla,
vastikkedl lisuus voidaan toteuttaa myos tukilainalle saatavan koron kautta.

K oska tukiohjel masta paétettéessa tarkka lainatarve e vield ole salvill§, tulee pankkikohtai-
nen lainatarve médarittad |apinakyvalla tavalla. Padtosten lainaerien maksamisesta tulee pe-
rustua perustedliseen arvioon pankkien tilasta. Tappiollisten pankkien aasgo tapahtuu ko-
mission, EKP:n, EBA:n jaIMF:n valvonnassa. Espanjan viranomaisilla on velvollisuus tuat-
taa néille tahoille pankkegja koskevaa tietoa. ERVV pé&ittda erikseen jokaisesta maksuerésta
yhdessa euroty6ryhman kanssa. Ohjelman ensmmaéisesta lainaerasté voi olla tarpeen tehda
maksuja ennen pankkien tilaa koskevien stressitestien val mistumista tall etuspaon estami sek-
si. Halitus pitda tarkednd, etta jos téta lainaerda joudutaan kdyttdmaan, siita tehdaén ensin
perustedllinen arvio ja erillinen paétos.

Hallitus yhtyy 29. kesdkuuta pidetyn euroaueen huippukokouksen johtopaétoksiin, etté
ERVV:sd @ ole tédlla hetkella mahdollista pd&domittaa pankkeja suoraan ilman valtiota. Pe-
rustettavan pankkivalvontaviranomaisen tulee olla toimintakunnossa ennen kuin pankkien
suoraa paddomitusta EVM:sta voidaan harkita. Tasté tehddén aikanaan erilliset pddtokset e



roalueen valtioiden yksimielisel & p&dtoksel|a. Suomessa asia saatetaan erikseen eduskunnan
paatettavaks perustuslain mukaisesti.

Hallitus pitéa térkeénd, ettd IMF osallistuu komission, EKP:n ja EBA:n ohella Espanjan oh-
jelman suunnitteluun ja toteutuksen seurantaan, vaikka se e voi sdantjensd mukaan osallis-
tua yksittéisen valtion pankkijarjestelman tervehdyttamistoimien rahoitukseen.

Hallitus pitéa perusteltuna, ettd Suomi yhdessa muiden euroal ueen valtioiden kanssa myon-
téd vationtakauksen Espanjan pankkisektorin tervehdyttdmiseen tarvittavan lainoituksen
edellyttamalle ERVV:n varainhankinnalle. Suomen osuus on 1,9248 prosenttia ERVV:n va-
rainhankinnan pddomaosuudesta €li enintédn noin 1 925 miljoonaa euroa. Suomen takauk-
sen kokonaismadraks tulee noin 3 573 miljoonaa euroa korkoineen ja 65 prosentin ylita-
kauksineen. Jos ohjelmasta vain ensmmaéinen 30 miljardin lainaera rahoitetaan ERVV :st4,
Suomen takausosuus pédomasta olisi noin 577 miljoonaa euroa ja kokonaistakaus korkoi-
neen jaylitakauksineen noin 1 072 miljoonaa euroa

Hallitus korostaa, etta pankkisektorin jéarjestelyrahasto FROB toimii Espanjan julkisen val-
lan ohjauksessa. Vaikka FROB on lainasopimuksen mukaan taho, jolle tuki maksetaan, Es-
panjalle annettava rahoitus on lainaa, jonka Espanjan valtio on sitoutunut maksamaan takai-
gn.



