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Valtioneuvoston selvitys Euroopan yhteisojen
tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuk-

sesta varainhoitovuodelta 1997

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 20 pdivdnd marraskuuta
1998 ldhettinyt valtioneuvoston selvityksen
(E 91/1998 vp) valtiovarainvaliokunnalle tie-
doksi ja mahdollisia toimenpiteitd varten. Suuri
valiokunta on 4.12.1998 lihettinyt vield tdyden-
nyksen em. selvitykseen.

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan
hallinto- ja tarkastusjaostossa.

Asiantuntijat

Hallinto- ja tarkastusjaostossa ovat olleet kuul-

tavina

- vanhempi hallitussihteeri
mo, valtiovarainministerio

- tarkastuspééllikkd Erkki Pitkdnen, Valtionta-
louden tarkastusvirasto

- tarkastusneuvos Mauri Lehmusto, valtionti-
lintarkastajain kanslia..

Kirsti Vallinhei-

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus

Tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus on
julkaistu 17.11.1998. Varainhoitovuotta 1997
koskeva kertomus on rakenteeltaan erilainen
kuin aiemmat vuosikertomukset. Vuosien mit-
taan tilintarkastustuomioistuimen laatima vuosi-
kertomus on laajentunut siind méérin, ettd ny-
kyisin sen valmistelua ja viimeistelyd on mahdo-
tonta suorittaa kohtuullisessa ajassa. Tilintarkas-
tustuomioistuin on siten paattinyt julkaista suu-
rimman osan tarkastustuloksista erityiskerto-
muksissaan, mink4 ansiosta se voi myds jakaa
tyonsa tasaisemmin koko vuodelle.
Kertomuksessa esitetyt huomautukset perus-
tuvat tulojen ja menojen tarkastamiseen, joka ta-

E 91/1998 vp

pahtuu moitteettoman varainhoidon nékdkul-
masta.

Euroopan kehitysrahastoa koskeva kertomus
ja siithen liittyvd tarkastuslausuma esitetddn
omana kokonaisuutenaan yleiseen talousar-
vioon liittyvan kertomuksen jilkeen.

Tilintarkastustuomioistuin ei ole voinut antaa
ns. DAS-lausumaa (tarkastuslausumaa), jonka
mukaan varainhoitovuoden maksujen perustana
olevat toimet olisivat kaiken kaikkiaan lailliset
ja asianmukaiset. Positiivinen lausuma on annet-
tu ainoastaan tulostilin ja taseen, tulojen ja mak-
susitoumusten osalta.

Ennen seuraavan vuoden huhtikuun 30 pii-
vidd Euroopan parlamentti myontdd neuvoston
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médrdenemmistolld antamasta suosituksesta ko-
missiolle vastuuvapauden talousarvion toteutu-
misesta. Valtiovarainministerid on pyytanyt kir-
jeellddn 9.11.1998 kannanotot ja mahdolliset
muut kommentit tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksiin ja komission vastineisiin valtio-
neuvoston kanslialta, ministeri6iltd ja valtiova-
rainministerion alaisilta virastoilta ja laitoksilta
sekd Ahvenanmaan maakuntahallitukselta. Kan-
nanotot pyydettiin 11.12.1998 mennessd Suo-
men kannan muodostamiseksi EU-késittelyd
varten.

Valtioneuvoston kanta

Vuosikertomukseen ja merkittdviin erityiskerto-
muksiin sisdltyvid tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksia sekd komission ja muiden toimie-
linten vastauksia koskevat yksityiskohtaiset
kannanotot ovat Suomessa valmisteltavina. Suo-
mella ei ole ollut luonnosvaiheessa mahdolli-
suutta tutustua tilintarkastustuomioistuimen
vuosikertomuksen sisdlt6on ja rakenteeseen.
Valtioneuvostolla ei siten ole vield kantaa
asiaan.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Vuosikertomuksessa kasitelldéin koko EU:n toi-
mintaa. Sivumddriltddn se on laaja julkaisu. Va-
liokunta pitdd epédkohtana sitd, ettd kansallisella
hallinnolla ei ole mahdollisuutta tutustua asia-
kirjaan sen luonnosvaiheessa. Kaikkia erityis-
kertomuksia ei lisdksi ole ollut saatavissa suo-
men kielelld.

EU-komissio on todennut tilintarkastustuo-
mioistuimen uuden tydskentelymallin olevan
tyolds komission ndkdkulmasta. Vuoden aikana
ilmestyneiden 24:n erityiskertomuksen seuranta
ja kommentointi on aikaa ja ty0panosta vaativa
tehtdva. Seurannan jirjestdminen yhdessi jisen-
maiden kanssa edellyttdd menettelyjen tarkkaa
pohtimista.

Suomi on aiemmissa kannanotoissaan pyrki-
nyt sithen, ettd EU:n varainhoitoa kehitetddn ja
mahdollisuuksien mukaan kevennetién. Suomi
on painottanut erityisesti SEM 2000 -hankkeen
(Sound and Efficient Management) keskeisté
roolia varainhoidon parantamisessa seké kéytan-
nollisten ratkaisujen loytdmistarvetta tilintar-
kastustuomioistuimen esittdmiin ongelmiin. Li-
séksi Suomi on painottanut vastuuvapausproses-
sissa esitettdvien toimenpiteiden seurannan jér-
jestamisen tdrkeyttd. Suomi on tuonut esiin ko-
konaisvaltaisen ldhestymistavan merkityksen
ongelmien késittelyssd. Valtiovarainvaliokunta
katsoo, ettd ndma Suomen kannat ovat edelleen
voimassa.
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Valiokunta toteaa, ettd EU:n hallinto- ja tilin-
tarkastuskulttuuri poikkeaa huomattavasti Suo-
messa omaksutusta pohjoismaisesta kulttuuris-
ta. EU:n tarkastustoiminnassa keskeisid ovat
médrilliset tavoitteet — eivét niinkéédn laadulli-
set ndkokohdat. Valtiovarainvaliokunnan mie-
lestd EU:n tarkastustoimintaa olisi jatkossa
suunnattava yhd enemmén toiminnan tarkastuk-
seen. Télloin tarkastettaisiin ennen muuta siti,
mitd EU-varoilla on saatu aikaan ja onko loppu-
kéayttdjd kayttdnyt varat hankkeen tavoitteiden
mukaisesti.

Vuosikertomuksessa ja erityiskertomuksissa
on myds Suomea koskevia huomautuksia. Valio-
kunta kiinnittdd huomiota ndisté esimerkiksi ra-
kenteellisten toimien médrdrahojen toteuttamis-
ta koskeviin huomautuksiin. Tilintarkastustuo-
mioistuin luettelee useita ohjelmamenettelyyn
liittyvid ongelmia sekd arvioi rahoitussuunnitte-
lua, valvontaa ja seurantaa, tiydentdvyyden pe-
riaatetta sekd naisten ja miesten yhtildisid mah-
dollisuuksia. Huomautusten mukaan Suomessa
on ongelmia ennakoiden riittdvin nopeassa mak-
satuksessa hankkeiden toteuttajille. Myoskéin
paikallistason valvontamenettelyt eivét ole ol-
leet tilintarkastustuomioistuimen mukaan riitta-
vid. Suomi ei ole mydskddn toimittanut komis-
sion pyytdmid, takaisin perittdvid méérid kuvaa-
via lukuja aikanaan. Valiokunta toteaa, ettd
useat luetelluista ongelmista ovat tulleet esille
myds kansallisella tasolla.



Lausunto

Lausuntonaan valtiovarainvaliokunta kunnioit-
tavasti esittdd,

ettd suuri valiokunta asiaa kdsitelles-
sddn ottaa edelld lausutun huomioon.

Helsingissd 17 pdivina joulukuuta 1998

VaVL 64/1998 vp — E 91/1998 vp

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-
jas.

Mauri Pekkarinen /kesk
Ulla Anttila /vihr
Pirjo-Riitta Antvuori /kok
Timo Ihamaéki /kok
Heikki Jarvenpdd /kok (osittain)
Bjarne Kallis /skl

Timo Laaksonen /vas
Markku Lehtosaari /kesk
Hakan Malm /r

Mats Nyby /sd (osittain)
Arja Ojala /sd

Maija Rask /sd

vjds.

Jukka Roos /sd (osittain)
Kimmo Sasi /kok

Oiva Savela /kok
Marja-Liisa Tykkyldinen /sd
Jukka Vihriéla /kesk

Jorma Vokkolainen /vas
Hannu Kemppainen /kesk
Markku Koski /kesk

Lauri Metsdmaéki /sd (osittain)
Matti Saarinen /sd

Kari Uotila /vas.
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