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Hallituksen esitys laeiksi tuloverolain ja tulove-
rolain 77 §:n muuttamisesta annetun lain voi-
maantulosiinnoksen muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 14 pdivand syyskuuta 2000 1&het-
tanyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltdviksi hallituksen esityksen laeiksi tulo-
verolain ja tuloverolain 77 §:n muuttamisesta
annetun lain voimaantulosddnnoksen muuttami-
sesta (HE 102/2000 vp).

Eduskunta-aloitteet

Lakialoitteet

Valiokunta on kisitellyt timén esityksen yhtey-
dessd seuraavat lakialoitteet:

— LA 193/1999 vp — Marjatta Stenius-Kauko-
nen /vas ym.: Laki tuloverolain 106 §:n
muuttamisesta

— LA 5/2000 vp — Esa Lahtela /sd ym.: Laki
tuloverolain 31 §:n muuttamisesta

— LA 48/2000 vp — Timo Seppild /kok ym.:
Laki tuloverolain 89 §:n muuttamisesta

— LA 50/2000 vp — Ky0sti Karjula /kesk ym.:
Laki tuloverolain muuttamisesta

— LA 56/2000 vp — Lauri Kdhkonen /sd ym.:
Laki tuloverolain muuttamisesta

HE 102/2000 vp
Eduskunta-aloitteita

LA 66/2000 vp — Ky®dsti Karjula /kesk ym.:
Laki tuloverolain muuttamisesta

LA 74/2000 vp — Liisa Hyssald /kesk: Laki
tuloverolain muuttamisesta

LA 75/2000 vp — Pertti Hemmila /kok: Laki
tuloverolain 93 §:n muuttamisesta

LA 80/2000 vp — Lauri Oinonen /kesk ym.:
Laki tuloverolain muuttamisesta

LA 92/2000 vp — Esko-Juhani Tennili /vas:
Laki tuloverolain 105 a §:n muuttamisesta

LA 95/2000 vp — Maria Kaisa Aula /kesk
ym.: Laki tuloverolain ja tuloverolain 77 §:n
muuttamisesta annetun lain voimaantulo-
sdannoksen muuttamisesta

LA 102/2000 vp — Tytti Isohookana-Asun-
maa /kesk ym.: Laki tuloverolain muuttami-
sesta

LA 117/2000 vp — Sulo Aittoniemi /alk:
Laki tuloverolain muuttamisesta

LA 129/2000 vp — Christina Gestrin /r ym.:
Laki tuloverolain 57 §:n muuttamisesta
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— LA 150/2000 vp — Bjarne Kallis /skl ym.:

Laki tuloverolain 124 §:n muuttamisesta

— LA 163/2000 vp — Esa Lahtela /sd ym.:

Laki tuloverolain 93 §:n muuttamisesta.

Toimenpide-aloitteet

Valiokunta on kisitellyt timén esityksen yhtey-

dessd seuraavat toimenpidealoitteet:

— TPA 54/2000 vp — Ossi Korteniemi /kesk:
Ulkomailta saadun eldketulon verottaminen

Suomessa

— TPA 89/2000 vp — Rainer Erlund /erl ym.:
Verotuksen perusvidhennyksen tarkistami-

nen

— TPA 149/2000 vp — Raimo Vistbacka /ps:

Hevostulon osittainen verovapaus

— TPA 223/2000 vp — Pia Viitanen /sd:
Myyntivoiton verokohtelu velkajérjestelys-

sa

— TPA 236/2000 vp — Pauli Saapunki /kesk
ym.: Paluumuuttajien kaksinkertainen vero-

tus

— TPA 243/2000 vp — Esa Lahtela /sd: Paluu-

muuttajien verokohtelu.

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan ve-

rojaostossa.

Johdanto
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ylijohtaja Lasse Arvela, valtiovarainministe-
rid

ylitarkastaja Merja Hartikka-Simula, Vero-
hallitus

sijoituspééllikké Tuula Korhonen, Kansan-
eldkelaitos

ylijohtaja Hannu Uusitalo ja tutkija Antti Par-
po, Stakes

varatuomari Ilkka Ojala, Maa- ja metsitalous-
tuottajain Keskusliitto

ekonomisti Minna Punakallio, Palvelutyonan-
tajat

ekonomisti Helena Pentti, Suomen Ammatti-
jarjestojen Keskusliitto ry

erityisasiantuntija Juha Mynttinen, Suomen
Kuntaliitto

lainopillinen asiamies Anna Lundén, Suomen
Yrittdjat ry

johtaja Tero Honkavaara, Teollisuuden ja
Tyo6nantajain Keskusliitto

padekonomisti Matti Koivisto, Toimihenkil6-
keskusjarjestd STTK ry

lakiasiainjohtaja Vesa Korpela ja ekonomisti
Sirkka Autio, Veronmaksajain Keskusliitto ry
Helsingin Tyo6ttomét ry:n toiminnanjohtaja
Markku Kekildinen, Tyottomien Valtakun-
nallinen Yhteistoimintajarjestd TVY ry
varapuheenjohtaja Markku von Herzen,
Ylempien toimihenkildiden neuvottelujérjes-
to

toiminnanjohtaja Pentti Laakkonen ja toimin-
nanjohtaja Jukka Salminen, Valtakunnallis-
ten Eldkejdrjestéjen Neuvottelujirjesto
verojohtaja Hannu Mustonen, Nokia
professori, MA Pentti Ronkkd, Tampereen
yliopisto.

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET

Hallituksen esitys

Kisiteltdvand olevaan hallituksen esitykseen si-
siltyy hallituksen ehdottamia vuoden 2001 an-
siotuloverotuksen kevennysehdotuksia (tulon-

hankkimisvihennyksen ja kunnallisverotuksen
ansiotulovdhennyksen muutokset) sekd erditd
muita muutosehdotuksia.

Palkkatulosta tehtdva tulonhankkimisvahen-

nys, jonka suuruus on nykyisin 3 prosenttia palk-



Perustelut

katulon méérdstd ja kuitenkin enintddn 2 400
markkaa, ehdotetaan korotettavaksi 2 700 mark-
kaan.Vihennys myoOnnettiisiin tdysimadrdisend
tulotasosta riippumatta.

Kunnallisverotuksen ansiotulovdhennyksen
kertymisprosenttia ehdotetaan korotettavaksi 20
prosentista 35 prosenttiin.

Ulkomaantydtuloa koskevaa sddannosti ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, ettd ns. kuuden kuu-
kauden sdéinndn perusteella verovapaana ulko-
maantydtulona ei pidettéisi etuna tydsuhteeseen
perustuvasta oikeudesta merkitd osakkeita tai
tyosuhdeoptioita.

Merityotulovihennys ehdotetaan mydnnetté-
véiksi my0s ulkomaisessa aluksessa tyoskentele-
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ville, Suomessa yleisesti verovelvolliselle meri-
miehelle.

Ulkomailla tehdysté tyostd saadun palkan ve-
rovapautta koskevan ns. kuuden kuukauden
sddnndn nykyistd siirtymdaikaa ehdotetaan jat-
kettavaksi vuodella.

Eduskunta-aloitteet

Kasiteltyihin lakialoitteisiin siséltyy hallituksen
esitykseen sisdltyvdn muutosehdotuksen osalta
hallituksen esityksestd poikkeavia ehdotuksia
sekd erditd ldheisesti esitykseen sisdltyviin eh-
dotuksiin liittyvid muutosehdotuksia.

Kasitellyt toimenpidealoitteet siséltédvat halli-
tuksen esitykseen seké edelld tarkoitettuihin la-
kialoitteisiin liittyvid ehdotuksia.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja saa-
dun selvityksen perusteella valiokunta pitaé la-
kiehdotuksia tarpeellisina ja puoltaa niiden hy-
véksymista.

Verotuksen progressiivisuus merkitsee yhden
tulonsaajan perheissd ankarampaa verotusta
kuin saman verotettavan tulon saavan kahden tu-
lonsaajan perheissd. Tilanne saattaa olla ongel-
mallinen erityisesti lapsiperheissd. Valiokunnan
kisityksen mukan asiaa tulisi selvittia.

Ansiotulovdhennyksen korottaminen vaikut-
taa kuntien verotuloihin véhentévisti. Verotulo-
jen menetys saattaa olla keskimdardistd suurem-
pi kunnissa, joissa tulotaso on keskimdéréista al-
haisempi. Valiokunnan mielestd hallituksen tu-
lee tulevissa veroratkaisuissa ottaa huomioon
kunnille mahdollisesti aiheutuvat menetykset.

Kisittelemiensd aloitteiden suhteen valiokun-
ta on asettunut kielteiselle kannalle.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Pienituloisten asema

Valtiovarainvaliokunta on kisitellyt pienitulois-
ten asemaa, sikdli kuin siithen voidaan vaikuttaa
verotuksellisin keinoin, kaikissa sellaisissa tulo-
verolain muuttamista koskevissa viimeisimmis-
sd mietinndissddn, jotka koskevat tulonjaon
muutoksia. Mietinndssddn VaVM 7/2000 wvp,
joka koskee ansiotulojen verotuksen keventd-
mistd kuluvan vuoden osalta, valiokunta totesi
muun ohella seuraavaa:

"Valtiovarainvaliokunta viittaa kuluvan vuo-
den veroperusteita kisitellessddn erityisesti mie-
tinndissddn VaVM 23/1999 vp (HE 32/1999 vp)
jaVaVM 26/1999 vp (HE 71/1999 vp) hyviksy-
miinsd lausumiin ja edellyttdd niiden huomioon
ottamista. Valtiovarainvaliokunta toteaa, ettd
kisiteltdvand olevat muutosehdotukset perustu-
vat nykyisen hallituksen hallitusohjelman lin-
jauksiin. Siten hallituksen esityksen mukaiset
veronkevennykset kohdistuvat ennen kaikkea
palkansaajille sekd yrittdjille. Muut vaestoryh-
mét hyotyvit kevennyksistd 1dhinnd progressii-
visen tuloveroasteikon lievennysten kautta. Ve-
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ronkevennykset painottuvat lievésti tulotason
mukaan tarkasteltuina pieni- ja keskituloisiin ja
parantavat osaltaan tyon vastaanottamisen kan-
nustavuutta ainakin silloin, kun tarjolla on koko-
aikaista vaikkakin mahdollisesti suhteellisen
matalapalkkaista tyotd. Esityksen mukaiset ke-
vennykset jddvat kuitenkin vaatimattomiksi, kun
tarkastellaan tulotasoja alle 70 000 mark-
kaa/vuosi."

Mietinndssdan valiokunta katsoi, ettd tulevis-
sa veroratkaisuissa on kiinnitettdvd huomiota
esille nousseisiin, tuloerojen kasvusta mahdolli-
sesti aiheutuviin yhteiskunnallisiin kdyhyys- ja
syrjadytymisongelmiin. Edelleen valiokunta tote-
si, ettd vihennysten kohdistaminen vain ansio-
ja yrittdjatuloihin saattaa johtaa kiytdnnossa ti-
lanteeseen, jossa tydttdmaksi joutuvan suhteelli-
nen verorasitus kiristyy tydssé kdyviin verrattu-
na. Valiokunta totesi, ettd tulonsiirtojen varassa
eldvien ihmisten, erityisesti tydttdmien, on jois-
sain tapauksissa pakko hakea toimeentulotukea
pystydkseen maksamaan veronsa. Valiokunnan
mielestd edelld mainittujen ongelmien ratkaise-
miseksi on selvitettivd, mihin toimenpiteisiin
asiassa voidaan ryhtyd. Valiokunta toteaa, ettd
vuoden 2001 veroratkaisuihin siséltyvilld muu-
toksilla parannetaan valiokunnan tahdon mukai-
sesti pienid palkka- ja yrittdjatuloja saavien suh-
teellista asemaa. Tdma tapahtuu mm. tulonhank-
kimisvdhennykseen, kunnallisverotuksen ansio-
tulovdhennykseen ja valtion verotuksen verotet-
tavaan tulorajaan tehtdvilld muutoksilla. Nama
muutokset keventévdt myos hieman niiden hen-
kiloiden verotusta, joilla on vuoden aikaan tu-
lonsiirtojen ohella myos palkkatuloja.

Tupo-neuvotteluissa on sovittu ansiosidon-
naiseen tydttomyysturvaan tehtévistd korotuk-
sista. Tdméankin vuoksi on valiokunnan mielesté
ryhdyttdvé toimenpiteisiin sellaisten tydmarkki-
natuella ja tydttomyysturvan peruspdivirahalla
olevien aseman parantamiseksi, jotka eivit ole
oikeutettuja ansiosidonnaiseen tydttdmyystur-
vaan.

Valiokunta toteaa pienituloisten ongelman
pahenevan erityisesti ansiosidonnaisen tyotto-
myysturvan ulkopuolella olevien osalta, joiden
asemaa ei kiytdnnossd paranna mikéén viime ai-
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koina sovituista toimenpiteistd ja joiden asemaa
on vaikeaa tai jopa mahdotonta parantaa veropo-
litiikan keinoin. Valiokunta katsoo, etté olisi pi-
kaisesti kehitettdva toimenpiteitd, joilla voidaan
vaikuttaa pitkdaikaisty&ttomien parempaan tyol-
listymiseen. Valiokunnan mielestd tulisi myos
selvittda, milld keinoin tehokkaimmin voidaan
varmistaa ansiosidonnaisen tyottdmyysturvan
ulkopuolella olevien pitkdaikaistyottdmien tulo-
tason turvaaminen kohtuullisena. Valiokunta eh-
dottaa, ettd hyviksytédn asiaa koskeva lausuma
(Valiokunnan 1. lausumaehdotus).

2. Piddoma- ja ansiotulojen verotus matalilla
tulotasoilla

Nykyinen ansio- ja pddomatulojen eriytetty ve-
rotusjérjestelmd synnyttdd kdytinndssd yhi pa-
henevia epédoikeudenmukaisuuksia erityisesti
matalilla tulotasoilla oleville maatalous- ja muil-
le yrittdjille. Epdoikeudenmukaisuudet pahene-
vat, kun padomatuloprosentti pysyy 29 prosent-
tina ja ansiotulojen verotusta edelleen kevenne-
tdén.

Ongelman ratkaiseminen voi nykyisen eriyte-
tyn verojirjestelmén puitteissa tapahtua usealla
vaihtoehtoisella tavalla. Matalien tulotasojen
ongelmaa on chdotettu ratkaistavaksi toteutta-
malla verotus joko ansio- tai pddomatulojen ve-
rotuksena joko verovelvollisen itsensé tai vero-
hallinnon valinnalla siitd, kumman verojirjestel-
mén — ansio- vai pddomatuloverotuksen — pii-
rissd matalan yritystulon verotus olisi edullisem-
paa. Liséksi on keskusteltu pddomatulo-osuu-
den tuottoasteen alentamisesta kaikilla pienyrit-
tdjilld 18 prosentista 15 prosenttiin.

Ongelmaa olisi mahdollista lieventdd myos
siten, ettd yrittdjd ja maataloudenharjoittaja voi-
sivat valita yritystulon pddomatulo-osuudeksi
vaihtoehtoisesti joko 18 prosentin tai 10 prosen-
tin osuuden nettovarallisuudesta. Siirtyminen
tdysimédrdisen pddomaverokannan piiriin tapah-
tuisi tdlloin verovelvollisen sitd vaatiessa asteit-
tain. Ratkaisu ei kuitenkaan tapahtuisi muunta-
malla koko p#ddomatulo-osuutta ansiotuloksi
eikd mydskddn kiristimalla sellaisten yritysten
verotusta, joita varsinainen ongelma ei koske,
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vaan liittdmélld pddomaverotukseen alimmilla
tuloilla osittainen progressiivisuus, jota siind ei
nykyisin ole. Yrittdji tai maataloudenharjoittaja
voisivat tehdd valinnan kunakin vuonna erik-
seen, jolloin verovelvollisella olisi mahdolli-
suus itse laskien optimoida verotus vuosittain
riippuen kunkin vuoden ansiotulojen ja nettova-
rallisuuden maédristd. Mallin etuna verrattuna
esimerkiksi pienten pddomatulojen muuntami-
seen kokonaan ansiotuloksi on, ettd yritystulon
pddoma- ja ansiotulojako sdilyttdisi kannusta-
vuutensa myds niissd tapauksissa, joissa vero-
velvollisella on vidhiisid eldketuloja tai oikeus
invalidivdhennykseen.

Valtiovarainvaliokunta on toistuvasti, vii-
meksi mietinndssddn VaVM 7/2000 vp, kiinnit-
tdnyt ongelmaan huomiota. Valiokunnan saa-
man tiedon mukaan asian valmistelu valtiova-
rainministeriossd ei kuitenkaan ole edennyt sii-
nd maarin, ettd olisi vield ollut mahdollista teh-
dd ratkaisua sen suhteen, minka ratkaisumallin
pohjalta asiassa edetddn. Valiokunta toteaa, etté
muiden eriytetyn verojdrjestelmédn valinneissa
maissa (lahinnd Ruotsissa ja Norjassa) ongel-
man ratkaisu on tapahtunut osin eri tavoin. Val-
tiovarainvaliokunta edellyttdd asian pikaista rat-
kaisemista ja ehdottaa, ettd hyvéksytdén asiaa
koskeva lausuma (Valiokunnan 2. lausumaehdo-
tus).

3. Kiinteiston verovapaa luovutus kunnalle

Tuloverolain 49 §:n mukaan luonnollisen henki-
16n luovuttaessa kiintedd omaisuutta valtiolle,
maakunnalle, kunnalle tai kuntayhtymaélle luo-
vutusvoiton veronalaista méadrdd laskettaessa
luovutushinnasta vihennetdin véhintién 80 pro-
senttia. Tuloverolakiin viliaikaisesti lisdtyssé 48
a §:ssd sdddettiin kunnan maanhankinnan tuke-
miseksi luonnollisten henkildiden ja kuolinpe-
sien myynti kunnalle méirdajaksi verovapaaksi.
Verovapaus koski niitd luovutuksia, jotka teh-
tiin lokakuun 1 pdivin 1999 ja kesdkuun 2000
lopun vélisend aikana.

Valiokunta pitdé tirkednd, ettd kuntien mah-
dollisuudet maanhankintaan pyritddn turvaa-
maan. Valiokunta katsoo, ettd olisi pikaisesti
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selvitettdva, mitd vaikutuksia edelld selostetulla
tilapdiselld verovapaudella on kdytdnndssd ol-
lut. Lisdksi valiokunta katsoo, ettd mikali tila-
péiselld lailla on ollut myonteisid vaikutuksia,
tarvittaviin lainsdddantdtoimiin jérjestelmédn jat-
kamiseksi tulee ryhtyi pikaisesti.

4. Ulkomaantyotulon verotus

Valiokunta ehdottaa, ettd 77 §:n 1 momentissa
mainittu Suomen Ulkomaankauppaliitto ry il-
maisu korvataan sitd nykyisin vastaavalla Fin-
pro ry:ll4.

Tuloverolain 66 §:ssd sdddetddn tydsuhtee-
seen perustuvasta osakeannista. Sen mukaan ve-
ronalaista ansiotuloa on etu tydsuhteeseen pe-
rustuvasta oikeudesta merkitd yhteison osakkei-
ta tai osuuksia kdypda hintaa alempaan hintaan.

Kuuden kuukauden sdénndén soveltamista
myods tyosuhdeoptioihin voitaisiin pitdd perus-
teltuna silloin, kun voidaan osoittaa, ettd tyosuh-
deoptioista saatavaa tuloa verotetaan tydskente-
lyvaltiossa Suomeen verrattavissa olevalla ta-
valla sielld tydskentelyn ajalta.

Kuuden kuukauden sddnnén soveltamisella
voidaan ensinndkin vilttdd tiettyjd verotuksen
toimittamiseen liittyvid kaytdnnollisid ongel-
mia. Normaali kansainvilisen kaksinkertaisen
verotuksen poistamismenetelmé, hyvitysmene-
telmi, saattaa joissakin tapauksissa johtaa sii-
hen, ettd vero joudutaan ensi vaiheessa maksa-
maan kahteen valtioon. Tdmi johtuu siitd, ettd
joissain maissa verotus valmistuu huomattavasti
hitaammin kuin Suomessa tai verovuosi on eri-
lainen, ja hyvitys voidaan myontdd Suomessa
vasta, kun vero on maksettu ulkomailla. Toistai-
seksi hyvitysmenetelmdd sovellettaessa joissain
maissa perittdvit paikallisverot saattavat jadda
verovelvollisen lopulliseksi verorasitukseksi.
Néamé ovat yleisid hyvitysmenetelmén sovelta-
miseen liittyvid ongelmia, mutta ne saattaisivat
korostua optiotulojen kohdalla.

Kuuden kuukauden sdénnén soveltaminen
tyosuhdeoptioihin, eli yksipuolisen, kansallises-
sa lainsddddnndssd annettavan vapautuksen
myOntdminen, on kuitenkin perusteltua vain sil-
loin, kun on riittdvan varmaa, etti kyseinen tulo
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verotetaan tyOoskentelyvaltiossa ja veron taso ei
poikkea merkittédvasti Suomen verotuksen tasos-
ta. Téllainen verotason varmistus-kriteeri on
kansainvélisessd vero-oikeudessa yleisesti kdy-
tossd oleva edellytys vapautusmenetelmin so-
veltamiselle. Muutoin saattaisi syntyd se epéoi-
keudenmukainen tilanne, ettd kotimaassa optio-
ohjelman aikana tydskennelleet ovat selvésti an-
karammin verotettuja kuin optio-ohjelman aika-
na ulkomaankomennuksella olleet tyontekijét.
Lisdksi, vapautuksen mydntdminen ilman var-
mistusta riittdvastd verotuksesta saattaisi lisdtd
houkutusta siirtyé tyoskentelemdén hyvin alhai-
sen optioverotuksen maihin. Suomen ei siis ole
perusteltua myontééd yksipuolista vapautusta ve-
rosta silloin, kun se johtaisi tdydelliseen veron
vélttdmiseen tai hyvin alhaiseen verotukseen.

Uuden 2 momentin mukaan TVL 77 §:n 1 mo-
menttia sovellettaisiin tydsuhdeoptioista saata-
viin tuloihin ainoastaan seuraavien edellytysten
tiyttyessa:

— tyoskentelyvaltion ja Suomen vililld on
voimassa kaksinkertaisen verotuksen vilttamis-
td koskeva sopimus,

— tyosuhdeoptioista saatavaa (TVL 66 §:ssé
tarkoitettua) tuloa verotetaan tydskentelyval-
tiossa palkkatulona, ja

— verovelvollinen esittdd riittdvan selvityk-
sen, ettd edelld tarkoitettu tyosuhteeseen perus-
tuva etu on saatettu tydskentelyvaltion verovi-
ranomaisten tietoon.

Vaatimus verosopimusvaltiosta rajaa lain sovel-
tamisalan ulkopuolelle huomattavan osan nolla-
verotus- tai alhaisen verotuksen valtioita. Suo-
mi on noudattanut verosopimuspolitiikassaan
linjaa, ettd hyvin alhaisen verotuksen maiden
kanssa ei solmita verosopimuksia. Vaatimus
edun verottamisesta tydskentelyvaltiossa palk-
katulona véhentdd edelleen hyvin alhaisen vero-
tuksen mahdollisuutta. Alhaisen verotuksen ti-
lanteita voisi syntyd ldhinnd silloin, kun optio-
edut luokiteltaisiin muuksi tuloksi kuin palkka-
tuloksi, esim. luovutusvoitoksi.

Kolmannen edellytyksen — selvityksen esit-
tdiminen — tarkoituksena on varmistaa, ettd
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tyoskentelyvaltion veroviranomaiset ovat saa-
neet tiedon tydsuhdeoptiojdrjestelystd, ja voivat
ndin ollen toimittaa kyseisen tulon verotuksen
kyseisessd valtiossa tyoskentelyd vastaavalta
ajalta. Tama edellytys on tirked verovalvonnan
nidkokulmasta. Tyoskentelyvaltion veroviran-
omaiset eivit vilttamattd ole tietoisia ulkomail-
ta tulleiden tyontekijoiden optioeduista. Ndin on
asianlaita varsinkin silloin, kun tydsuhdeoptio-
tulo realisoituu vasta sen jilkeen, kun tyontekija
on poistunut maasta. Sddnndksen tarkoituksena
on vapauttaa verovelvollinen Suomen verosta
vain silloin, kun tuloa verotetaan tydskentely-
valtiossa. Tdmén toteuttamiseksi on vélttdma-
tonté, ettd tulo on myds tosiasiallisesti saatettu
tyoskentelyvaltion veroviranomaisten tietoon.

Vaadittavana selvityksend voisi tulla kysee-
seen erilaisia vaihtoehtoja. Tarkoituksena on jét-
tdd verohallinnolle harkinnanvaraa riittdvén sel-
vityksen arvioimisen suhteen. Ndin voidaan ot-
taa joustavasti huomioon mm. eri maissa vallit-
sevat verotusmenettelysddnnokset ja -kdytannot
samoin kuin tydnantajaan ja tyontekijdédn mah-
dollisesti liittyvét erityisseikat, ja siten véalttaa
tarpeetonta byrokratiaa. Silloin, kun veroviran-
omaisilla ei ole aihetta epdilld vaarinkdytoksid,
selvitykseksi riittdisi esimerkiksi tydskentely-
valtion tyOnantajan vahvistama luettelo tydsuh-
deoptioedun saajista ja ilmoitus, ettd kyseinen
luettelo on saatettu paikallisten veroviranomais-
ten tietoon. Toisaalta, epéselvissd tapauksissa
veroviranomaisilla olisi mahdollisuus vaatia ve-
rovelvolliselta myos konkreettisempaa selvitys-
td siitd, ettd tydsuhteeseen perustuva etu on il-
moitettu tydskentelyvaltion veroviranomaisille.
Téllaisena selvityksend voisi tulla kyseeseen
esimerkiksi tydskentelyvaltion veroviranomai-
sen antama todistus, jossa vahvistetaan, ettd ky-
seinen tydsuhdeoptiotulo tullaan verottamaan
tyoskentelyvaltiossa sielld tydskentelyd vasta-
valta ajalta.

Jos tyOsuhdeoptiosta on jo maksettu vero
tyoskentelyvaltiossa, selvityksend voitaisiin
esittdd verolippu.



Paatosehdotus

Pdéiiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella valtiovarainvaliokun-
ta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd 2. lakiehdotus hyvdksytddn muutta-
mattomana,

ettd 1. lakiehdotus hyvdksytddn muutet-
tuna (Valiokunnan muutosehdotus),

ettd lakialoitteet LA 193/1999 vp, LA
5/1000 vp, LA 48/2000 vp, LA 50/2000
vp, LA 56/2000 vp, LA 66/2000 vp, LA

Valiokunnan muutosehdotus

1.

VaVM 38/2000 vp — HE 102/2000 vp

74/2000 vp LA 75/2000 vp LA 80/2000
vp, LA 92/2000 vp, LA 95/2000 vp, LA
10272000 vp, LA 117/2000 vp, LA
129/2000 vp, LA 150/2000 vp ja LA
16372000 vp hyldtdcdn,

ettd toimenpidealoitteet TPA 54/2000
vp, TPA 89/2000 vp, TPA 149/2000 vp,
TPA 223/2000 vp, TPA 236/2000 vp ja
TPA 243/2000 vp hyldtédn ja

ettd hyvdksytddn kaksi lausumaa (Va-
liokunnan lausumaehdotukset).

Laki

tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan 30 péivand joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 74 §:n 4 momentti,
muutetaan 74 §:n 1 momentin johdantokappale ja 6 momentti, 77 §:n 1 momentti, 95 §:n 1 mo-

mentin 1 kohta ja 105 a §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 77 §:n 1 momentti laissa 1024/1997 sekd 95 §:n 1 momentin 1 kohta ja

105 a §:n 2 momentti laissa 468/2000, sekdi

lisdtddn 77 §:ddn, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 1024/1997, uusi 2 momentti, jol-
loin nykyinen 2—4 momentti siirtyy 3—5 momentiksi, seuraavasti:

74§
(Kuten HE)

77 §
Ulkomaantydtulo

Ulkomailla tehdysté tyostd saatu palkka (ul-
komaantydtulo) ei ole veronalaista tuloa, jos ve-
rovelvollisen oleskelu ulkomailla johtuu téstd
tyOstéd ja kestdd yhtdjaksoisesti vihintddn kuusi
kuukautta (ulkomaantydskentely). Ulkomaan-
tyotulona ei pidetd palkkaa, jota tyoskentelyval-
tio Suomen ja tdmén valtion vélilld voimassa
olevan kaksinkertaisen verotuksen vélttdmisek-

si tehdyn sopimuksen mukaan ei saa ensisijai-
sesti verottaa, 66 §:ssd tarkoitetusta tyosuhtee-
seen perustuvasta edusta saatua tuloa eiki palk-
kaa, joka on saatu Suomen valtiolta, kunnalta tai
muulta suomalaiselta julkisyhteisoltd tai Finpro
ry:ltd taikka suomalaisessa vesi- tai ilma-aluk-
sessa tehdysté tyosta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuna ulkomaan-
tyotulona pidetddn kuitenkin 66 §:ssd tarkoite-
tusta tyosuhteeseen perustuvasta edusta saatua
tuloa, jos:

1) tyoskentelyvaltion ja Suomen vdlilld on
voimassa kaksinkertaisen verotuksen vdlttamis-
td koskeva sopimus ja 66 §:ssd tarkoitettua tu-



VaVM 38/2000 vp — HE 102/2000 vp

loa verotetaan tyoskentelyvaltiossa palkkatulo-

na; ja

2) verovelvollinen esittdd riittdvin selvityk-
sen siitd, ettd edelld tarkoitettu tyosuhteeseen
perustuva etu on saatettu tyoskentelyvaltion ve-
roviranomaisen tietoon. (Uusi)

Valiokunnan lausumaehdotukset

Eduskunta edellyttid hallituksen pikai-
sesti selvittivin, milld keinoin voidaan
tehokkaimmin vaikuttaa pitkdaikais-
tyottomien parempaan tyollistymiseen
sekd milld toimenpiteilld voidaan te-
hokkaimmin parantaa ansiosidonnai-
sen tyottomyysturvan ulkopuolella ole-
vien pitkdaikaistyottomien asemaa, ja
ryhtyvdn vuoden 2002 talousarvion yh-
teydessd tarvittaviin  toimenpiteisiin

Helsingissd 1 pdiviné joulukuuta 2000

95§
(Kuten HE)

105a§
(Kuten HE)

kohtuullisen tulotason turvaamiseksi
heille.

Eduskunta edellyttdd hallituksen pikai-
sesti saattavan loppuun selvitykset, joi-
den pohjalta voidaan ratkaista eriyte-
tyn verojdrjestelmdn aiheuttamat on-
gelmat matalilla tulotasoilla oleville
yrittdjille ja maatilatalouden harjoitta-
jille. Valiokunta edellyttdd, ettd asiaa
koskeva esitys saatetaan eduskunnan
kdsittelyyn kevdttalvella 2001.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.

Maria Kaisa Aula /kesk

vpj. Kari Rajamiki /sd (osittain)
jés.  Olavi Ala-Nissilé /kesk

Valiokunnan sihteerind jaostokasittelyssd on toiminut

Pirjo-Riitta Antvuori /kok

Timo Thaméki /kok

Seppo Kééridinen /kesk

Reijo Laitinen /sd (osittain)
Markku Laukkanen /kesk

Hanna Markkula-Kivisilta /kok
Tuija Nurmi /kok (osittain)
Mauri Pekkarinen /kesk (osittain)
Virpa Puisto /sd

Ola Rosendahl /r

valiokuntaneuvos Arvo J. Kamppi.

Matti Saarinen /sd

Anni Sinnemaiki /vihr
Sakari Smeds /skl

Irja Tulonen /kok (osittain)
Marja-Liisa Tykkyldinen /sd
Kari Uotila /vas

Jukka Vihriéld /kesk

Jorma Vokkolainen /vas

vjds. Kari Kantalainen /kok

Mikko Kuoppa /vas (osittain)
Pirkko Peltomo /sd (osittain)
Pauli Saapunki /kesk (osittain).
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VaVM 38/2000 vp — HE 102/2000 vp

VASTALAUSE

Perustelut

Verotusta tulee tarkastella paitsi suhdannepoli-
titkan my0s rakenteiden uudistamisen ndkdkul-
masta. Pienipalkkaisen tyon korkea verorasitus
on tyollistymisen ja tyollistimisen este. Suomen
talouskehityksen yksi uhkatekiji on pitkdaikais-
tyottdmyys, ikdéntyneiden ja vihemmén koulu-
tettujen tyottomyyden jddminen korkealle tasol-
le.

Budjettiechdotukseen siséltyvien inflaatiotar-
kistusten lisdksi 4,7 miljardin markan ve-
ronalennusten suuruusluokka on perusteltu. Sen
sijaan niiden kohdentamisessa on korjattavaa.

Verotuksen keventdmiselld on luotava tilaa
tasapainoiselle kasvulle ja ty6llisyyden parane-
miselle. Tdmé onnistuu parhaiten painottamalla
veronalennukset pienipalkkaisen tyon verorasi-
tuksen keventdmiseen. Tdma hillitsee myos tu-
loerojen kasvua. Tehokasta on kiyttda seké tulo-
veron keventdmistd ettd tyOnantajamaksujen
alentamista.

On kannustettava lyhyidenkin tydsuhteiden
vastaanottamista, etityotd sekd tyOssdkdynti-
alueen laajentamista. Nykyiset tydmatkakulujen
verovdhennysten mallit eivédt vastaa nykyajan
tyonteon muuttuneita oloja.

Yritysverotuksessa on toteutettava pienten
paddomatulojen ja ansiotulojen verotusmenette-
lyn valintamahdollisuus pienyrittijien ja viljeli-
joiden epdoikeudenmukaisen kohtelun korjaa-
miseksi.

Yksityiskohtaiset perustelut

Valintamahdollisuus ansio- ja pidomatulove-
rotuksen vilille

Vastalauseessa ehdotetaan lakialoitteen LA
95/2000 vp mukaisesti, ettd tuloverolain 38—40
§:n mukainen jaettavan yritystulon padomatulo-
osuus voitaisiin jattdd vahvistamatta silloin, kun
se johtaa ansiotuloverotusta ankarampaan lop-

putulokseen. My0s eduskunta edellytti tdmén
selvittdmistd jo kevitistuntokaudella 2000 tulo-
verolakiesitystd koskeneessa vastauksessaan
(EV 111/1999 — HE 32/1999 vp) viime vuoden
lopulla. Selvitysta tai esityksid ei kuitenkaan ole
nékynyt.

Nyt yrittdjdd tai viljelijdd, jonka vuositulot
ovat alle 140 000 markkaa, verotetaan kiredm-
min kuin vastaavat tulot saavaa palkansaajaa.
Valintamahdollisuuden toteuttaminen esitetylld
tavalla liséisi verojérjestelmédn oikeudenmukai-
suutta ja takaisi sen, ettd my0s pienyrittdjit ja
viljelijdt saisivat osansa tuloverotuksen keventa-
misesti.

Tyon vastaanottamista helpotettava matka-
ja asumiskuluvihennyksella

Vastalauseessa ehdotetaan tyomatkavahennyk-
sen yldrajan korottamista nykyisestd 28 000
markasta 35 000 markkaan. Tamé on perustel-
tua, koska tyosuhteet ovat entistd lyhyempid, lii-
kennepolttonesteiden hinnat sietdiméattoméan kor-
keita ja julkiset kulkuyhteydet monin paikoin
puutteellisia. Samalla tyomatkavdhennykseen
liittyvdd omavastuuosuutta tulisi tyottomyys-
kuukausien osalta alentaa, jolloin lyhytaikaisis-
sa tyOsuhteissa olevat péddsisivdt samaan ase-
maan pysyvissé tyossd olevien kanssa.

Tyomatkakustannusten lisdksi tulisi voida vé-
hentéd ns. kakkosasunnosta aiheutuvat kulut sil-
loin, kun tydpaikka on niin kaukana vakituisesta
asuinpaikasta, ettei sieltd késin voida paivittdin
matkustaa tdihin.

Ansiotulovihennyksen ylirajaa korotettava

Tyo6llisyyden kannalta tehokkainta ja sosiaali-
sesti oikeudenmukaisinta on painottaa tulovero-
tuksen kevennys pieni- ja keskituloisille ihmisil-
le kunnallisverotuksen ansiotulovdhennyksen
kautta. Tdmd myds purkaisi parhaiten tulo- ja
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kannustinloukkuja seké hillitsisi tuloerojen kas-
vua.

Vastalausecessa ehdotetaankin, ettd kunnalli-
sen ansiotulovdhennyksen enimméaisméairéé nos-
tettaisiin nykyisestd 9 800 markasta 11 000
markkaan. Téstd seuraava verotulojen menetys
kompensoituu kunnille tdysimédrdisesti tyotto-
myysvakuutusmaksun alennuksesta johtuvien
verotulojen kasvun sekd kuntatyonantajan kan-
saneldkemaksun alentamisen kautta.

Etityostd aiheutuvia kustannuksia on voita-
va vihentii

Tehtyjen arvioiden mukaan maassamme ty0s-
kentelee yli 300 000 ihmisté ns. etdtyon piirissd
ja kiinnostus siihen on nopeasti kasvamassa eri-
tyisesti nuorten tyontekijoiden keskuudessa.
Tatd on syytd suosia, silld se mahdollistaa tyon-
teon myds maaseudulta ja pienemmiltd paikka-
kunnilta késin sekd hillitsee muuttoliikettd kas-
vukeskuksiin. Se on kansantalouden kokonai-
suuden kannalta perusteltua. Tdimén vuoksi eh-
dotamme tulonhankkimisvdhennyksen ulotta-
mista etdtyokustannuksiin. Tietoliikenne-, tieto-
kone-, ohjelmisto- ja liittymékustannuksia tulee
voida vihentdd enintdén 5 000 markan edesti.

Tonttitarjontaa tehostettava méariaikaisella
myyntivoittoverovapaudella

Asuntomarkkinoiden ongelmat jatkuvat edel-
leen, mutta hallitus seisoo tumput suorina. Eh-
dotuksia ja selvityksid on yllin kyllin, teot puut-
tuvat.

Erés keino vakauttaa asuntomarkkinoita on
kuntien tonttitarjonnan lisddminen. Tdhdn péds-
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tddn muun muassa tehostamalla kuntien maan-
hankintaa siten, ettd luonnollisten henkildiden ja
kuolinpesien kiinteistdjen myynti kunnalle séa-
detddn madrdajaksi verovapaaksi myds ensi
vuonna. Kuluvan vuoden alkupuoliskolla voi-
massa olleella verovapauskokeilulla oli eri taho-
jen mukaan tonttikauppaa piristdvd vaikutus.
Myyntivoittoverovapaudella voidaan kuntien
kilpailuasemaa parantaa muihin ostajiin verrat-
tuna ja ndin saada uutta maata asuntorakentamis-
ta varten.

Koska verovapautta esitetdin voimaan vain
vuoden 2001 ajaksi, ei kuntien saamaa etuutta
voi pitdd kohtuuttomana tonttitarjonnan lisdén-
tymisestd seuraaviin hyotyihin verrattuna.

Vastalauseessa ehdotetaankin lakialoitteen
LA 102/2000 vp mukaisesti, ettd 30. pdivddn ke-
sdakuuta 2000 saakka vuoden véliaikaisesti voi-
massa ollutta tuloverolain muutosta, jonka mu-
kaan luonnollisen henkilén myydessd kiintedd
omaisuutta kunnalle myyntivoitto on verovapaa-
ta tuloa, jatkettaisiin vuoden 2001 ajan.

Ehdotus
Edellé olevan perustella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintéon sisdltyvi 2.
lakiehdotus hyvdksytddn mietinnon mu-
kaisena,

ettd 1. lakiehdotus hyvdksytdadn vasta-
lauseen  mukaisena  (Vastalauseen
muutosehdotus) ja

ettd lisdksi hyviksytddn vastalauseen
mukainen lausuma (Vastalauseen lau-
sumaehdotus).



Vastalauseen muutosehdotus

1.

VaVM 38/2000 vp — HE 102/2000 vp

Laki

tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan pédétoksen mukaisesti

kumotaan 30 péivand joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 74 §:n 4 momentti,
muutetaan 74 §:n 1 momentin johdantokappale ja 6 momentti, 77 §:n 1 momentti, 95 §:n 1 mo-

mentin 1 kohta ja 105 a §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 77 §:n 1 momentti, laissa 1024/1997 sekd 95 §:n 1 momentin 1 kohta ja

105 a §:n 2 momentti laissa 468/2000, sekdi

lisdtddn lakiin uusi 40 a, 48 a, 93 § ja 95 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on edelld mainitussa

laissa 468/2000, uusi 5 kohta seuraavasti:

40 a § (Uusi)

Yritystulon pddoma-osuuden vahvistamatta
Jdttiminen

Sen estdamdittd, mitd 38—40 §:ssd sdddetddn,
jaettavan yritystulon pddomatulo-osuus jdite-
tdadn vahvistamatta silloin, kun tdmd johtaa an-
siotuloverotusta ankarampaan lopputulokseen.

48 a § (Uusi)

Kunnalle luovutetun maan mdédrdaikainen
verovapaus

Omaisuuden luovutuksesta saatu voitto ei ole
veronalaista tuloa, jos luonnollinen henkilo tai
kuolinpesd luovuttaa kiintedd omaisuutta kun-
nalle 1 pdivdnd tammikuuta 2001 tai sen jilkeen
viimeistddn 30 pdivind joulukuuta 2001.

74§
(Kuten VaVM)

77 §
(Kuten VaVM)

93 § (Uusi)

Tyostd aiheutuvat matka- ja asumiskustan-
nukset

Ansiotulojen hankkimisesta johtuneina me-
noina pidetddn myos matkakustannuksia asun-
nosta tyopaikkaan ja takaisin halvimman kulku-
neuvon kdayttokustannusten mukaan laskettuina.
Tdllaisina menoina pidetddn mydos asumiskus-
tannuksia, jotka atheutuvat siitd, ettd tyontekijd
Jjoutuu tyossdkdynnin vuoksi hankkimaan vaki-
tuisen asuntonsa lisdksi toisen asunnon. Nditd
kustannuksia voidaan kuitenkin vihentdd enin-
tadn 35 000 markkaa ja vain siltd osin kuin ne
ylittavdt 3 000 markkaa (omavastuuosuus).
Omavastuu vihenee 1/11 jokaista vuoden tyotto-
myyskuukautta kohden.

95§
Tulonhankkimisvihennys

Verovelvollinen saa vihentdd palkkatulois-
taan:

1) tulonhankkimisvidhennyksend 2 700 mark-
kaa, kuitenkin enintddn palkkatulon mééran;

5) etdtyostd, jolla tdssd tarkoitetaan tyotd,
joka tehdddin perinteiseen kiintedidiin paikkaan si-
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dotun tyon sijasta kotona, etdtoimistossa tai
muussa vastaavassa paikassa, aiheutuneita tie-
tokone-, ohjelmisto-, tietoliikenne- ja liittymd-
kustannuksia enintddn 5 000 markan edestd.
(Uusi)

Vihennys on 35 prosenttia 1 momentissa tar-
koitettujen tulojen 15 000 markkaa ylittavalta

Vastalause

osalta. Vihennyksen enimmdismééréd on kuiten-
kin 11 000 markkaa. Verovelvollisen puhtaan
ansiotulon ylittdessd 75 000 markka vdhennyk-
sen méérd pienenee 3,5 prosentilla puhtaan an-
siotulon 75 000 markkaa ylittavéltd osalta.

Voimaantulosddannos

(Kuten VaVM)

Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd perheiden
verotuksen ongelmat pikaisesti selvite-

Helsingissd 1 pdivana joulukuuta 2000

Maria Kaisa Aula /kesk
Olavi Ala-Nissild /kesk
Jukka Vihriéla /kesk

Mauri Pekkarinen /kesk
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tddn ja ettd yhden tulonsaajan lapsiper-
heiden verotuksen ongelmat korjataan
esimerkiksi verovihennysten avulla tai
sosiaalipolitikan keinoin.

Markku Laukkanen /kesk
Seppo Kééridinen /kesk
Sakari Smeds /skl
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	- Helsingin Työttömät ry:n toiminnanjohtaja
	Markku
	Kekäläinen
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	Markku
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	Pentti
	Laakkonen
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	toiminnanjohtaja
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	HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET
	HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET
	Hallituksen esitys
	Hallituksen esitys
	Käsiteltävänä olevaan hallituksen esitykseen sisältyy hallituksen ehdottamia vuoden 2001 ansiotuloverotuksen kevennysehdotuksia (tulonhankkimisvähennyksen ja kunnallisverotuksen ansiotulovähennyksen muutokset) sekä eräitä muita muutosehdotu...
	Palkkatulosta tehtävä tulonhankkimisvähennys, jonka suuruus on nykyisin 3 prosenttia palkkatulon määrästä ja kuitenkin enintään 2 400 markkaa, ehdotetaan korotettavaksi 2 700 markkaan.Vähennys myönnettäisiin täysimääräisenä tulotasos...
	Kunnallisverotuksen ansiotulovähennyksen kertymisprosenttia ehdotetaan korotettavaksi 20 prosentista 35 prosenttiin.
	Ulkomaantyötuloa koskevaa säännöstä ehdotetaan muutettavaksi siten, että ns. kuuden kuukauden säännön perusteella verovapaana ulkomaantyötulona ei pidettäisi etuna työsuhteeseen perustuvasta oikeudesta merkitä osakkeita tai työsuhdeopti...
	Merityötulovähennys ehdotetaan myönnettäväksi myös ulkomaisessa aluksessa työskentelevälle, Suomessa yleisesti verovelvolliselle merimiehelle.
	Ulkomailla tehdystä työstä saadun palkan verovapautta koskevan ns. kuuden kuukauden säännön nykyistä siirtymäaikaa ehdotetaan jatkettavaksi vuodella.

	Eduskunta-aloitteet
	Eduskunta-aloitteet
	Käsiteltyihin lakialoitteisiin sisältyy hallituksen esitykseen sisältyvän muutosehdotuksen osalta hallituksen esityksestä poikkeavia ehdotuksia sekä eräitä läheisesti esitykseen sisältyviin ehdotuksiin liittyviä muutosehdotuksia.
	Käsitellyt toimenpidealoitteet sisältävät hallituksen esitykseen sekä edellä tarkoitettuihin lakialoitteisiin liittyviä ehdotuksia.


	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	Yleisperustelut
	Yleisperustelut
	Hallituksen esityksessä mainituista syistä ja saadun selvityksen perusteella valiokunta pitää lakiehdotuksia tarpeellisina ja puoltaa niiden hyväksymistä.
	Verotuksen progressiivisuus merkitsee yhden tulonsaajan perheissä ankarampaa verotusta kuin saman verotettavan tulon saavan kahden tulonsaajan perheissä. Tilanne saattaa olla ongelmallinen erityisesti lapsiperheissä. Valiokunnan käsityksen mukan ...
	Ansiotulovähennyksen korottaminen vaikuttaa kuntien verotuloihin vähentävästi. Verotulojen menetys saattaa olla keskimääräistä suurempi kunnissa, joissa tulotaso on keskimääräistä alhaisempi. Valiokunnan mielestä hallituksen tulee tulevi...
	Käsittelemiensä aloitteiden suhteen valiokunta on asettunut kielteiselle kannalle.

	Yksityiskohtaiset perustelut
	Yksityiskohtaiset perustelut
	1. Pienituloisten asema
	Valtiovarainvaliokunta on käsitellyt pienituloisten asemaa, sikäli kuin siihen voidaan vaikuttaa verotuksellisin keinoin, kaikissa sellaisissa tuloverolain muuttamista koskevissa viimeisimmissä mietinnöissään, jotka koskevat tulonjaon muutoksia...
	"Valtiovarainvaliokunta viittaa kuluvan vuoden veroperusteita käsitellessään erityisesti mietinnöissään VaVM 23/1999 vp (HE 32/1999 vp) ja VaVM 26/1999 vp (HE 71/1999 vp) hyväksymiinsä lausumiin ja edellyttää niiden huomioon ottamista. Valt...
	Mietinnössään valiokunta katsoi, että tulevissa veroratkaisuissa on kiinnitettävä huomiota esille nousseisiin, tuloerojen kasvusta mahdollisesti aiheutuviin yhteiskunnallisiin köyhyys- ja syrjäytymisongelmiin. Edelleen valiokunta totesi, ett...
	Tupo-neuvotteluissa on sovittu ansiosidonnaiseen työttömyysturvaan tehtävistä korotuksista. Tämänkin vuoksi on valiokunnan mielestä ryhdyttävä toimenpiteisiin sellaisten työmarkkinatuella ja työttömyysturvan peruspäivärahalla olevien as...
	Valiokunta toteaa pienituloisten ongelman pahenevan erityisesti ansiosidonnaisen työttömyysturvan ulkopuolella olevien osalta, joiden asemaa ei käytännössä paranna mikään viime aikoina sovituista toimenpiteistä ja joiden asemaa on vaikeaa ta...
	(Valiokunnan 1. lausumaehdotus)

	2. Pääoma- ja ansiotulojen verotus matalilla tulotasoilla
	Nykyinen ansio- ja pääomatulojen eriytetty verotusjärjestelmä synnyttää käytännössä yhä pahenevia epäoikeudenmukaisuuksia erityisesti matalilla tulotasoilla oleville maatalous- ja muille yrittäjille. Epäoikeudenmukaisuudet pahenevat, ku...
	Ongelman ratkaiseminen voi nykyisen eriytetyn verojärjestelmän puitteissa tapahtua usealla vaihtoehtoisella tavalla. Matalien tulotasojen ongelmaa on ehdotettu ratkaistavaksi toteuttamalla verotus joko ansio- tai pääomatulojen verotuksena joko ve...
	Ongelmaa olisi mahdollista lieventää myös siten, että yrittäjä ja maataloudenharjoittaja voisivat valita yritystulon pääomatulo-osuudeksi vaihtoehtoisesti joko 18 prosentin tai 10 prosentin osuuden nettovarallisuudesta. Siirtyminen täysimä...
	Valtiovarainvaliokunta on toistuvasti, viimeksi mietinnössään VaVM 7/2000 vp, kiinnittänyt ongelmaan huomiota. Valiokunnan saaman tiedon mukaan asian valmistelu valtiovarainministeriössä ei kuitenkaan ole edennyt siinä määrin, että olisi vi...
	(Valiokunnan 2. lausumaehdotus)

	3. Kiinteistön verovapaa luovutus kunnalle
	Tuloverolain 49 §:n mukaan luonnollisen henkilön luovuttaessa kiinteää omaisuutta valtiolle, maakunnalle, kunnalle tai kuntayhtymälle luovutusvoiton veronalaista määrää laskettaessa luovutushinnasta vähennetään vähintään 80 prosenttia....
	Valiokunta pitää tärkeänä, että kuntien mahdollisuudet maanhankintaan pyritään turvaamaan. Valiokunta katsoo, että olisi pikaisesti selvitettävä, mitä vaikutuksia edellä selostetulla tilapäisellä verovapaudella on käytännössä ollut...
	4. Ulkomaantyötulon verotus
	Valiokunta ehdottaa, että 77 §:n 1 momentissa mainittu Suomen Ulkomaankauppaliitto ry ilmaisu korvataan sitä nykyisin vastaavalla Finpro ry:llä.
	Tuloverolain 66 §:ssä säädetään työsuhteeseen perustuvasta osakeannista. Sen mukaan veronalaista ansiotuloa on etu työsuhteeseen perustuvasta oikeudesta merkitä yhteisön osakkeita tai osuuksia käypää hintaa alempaan hintaan.
	Kuuden kuukauden säännön soveltamista myös työsuhdeoptioihin voitaisiin pitää perusteltuna silloin, kun voidaan osoittaa, että työsuhdeoptioista saatavaa tuloa verotetaan työskentelyvaltiossa Suomeen verrattavissa olevalla tavalla siellä t...
	Kuuden kuukauden säännön soveltamisella voidaan ensinnäkin välttää tiettyjä verotuksen toimittamiseen liittyviä käytännöllisiä ongelmia. Normaali kansainvälisen kaksinkertaisen verotuksen poistamismenetelmä, hyvitysmenetelmä, saattaa ...
	Kuuden kuukauden säännön soveltaminen työsuhdeoptioihin, eli yksipuolisen, kansallisessa lainsäädännössä annettavan vapautuksen myöntäminen, on kuitenkin perusteltua vain silloin, kun on riittävän varmaa, että kyseinen tulo verotetaan t...
	Uuden 2 momentin mukaan TVL 77 §:n 1 momenttia sovellettaisiin työsuhdeoptioista saataviin tuloihin ainoastaan seuraavien edellytysten täyttyessä:
	— työskentelyvaltion ja Suomen välillä on voimassa kaksinkertaisen verotuksen välttämistä koskeva sopimus,
	— työskentelyvaltion ja Suomen välillä on voimassa kaksinkertaisen verotuksen välttämistä koskeva sopimus,
	— työsuhdeoptioista saatavaa (TVL 66 §:ssä tarkoitettua) tuloa verotetaan työskentelyvaltiossa palkkatulona, ja
	— verovelvollinen esittää riittävän selvityksen, että edellä tarkoitettu työsuhteeseen perustuva etu on saatettu työskentelyvaltion veroviranomaisten tietoon.

	Vaatimus verosopimusvaltiosta rajaa lain soveltamisalan ulkopuolelle huomattavan osan nollaverotus- tai alhaisen verotuksen valtioita. Suomi on noudattanut verosopimuspolitiikassaan linjaa, että hyvin alhaisen verotuksen maiden kanssa ei solmita ver...
	Kolmannen edellytyksen — selvityksen esittäminen — tarkoituksena on varmistaa, että työskentelyvaltion veroviranomaiset ovat saaneet tiedon työsuhdeoptiojärjestelystä, ja voivat näin ollen toimittaa kyseisen tulon verotuksen kyseisessä va...
	Vaadittavana selvityksenä voisi tulla kyseeseen erilaisia vaihtoehtoja. Tarkoituksena on jättää verohallinnolle harkinnanvaraa riittävän selvityksen arvioimisen suhteen. Näin voidaan ottaa joustavasti huomioon mm. eri maissa vallitsevat verotu...
	Jos työsuhdeoptiosta on jo maksettu vero työskentelyvaltiossa, selvityksenä voitaisiin esittää verolippu.


	Päätösehdotus
	Päätösehdotus
	Edellä esitetyn perusteella valtiovarainvaliokunta kunnioittavasti ehdottaa,
	Edellä esitetyn perusteella valtiovarainvaliokunta kunnioittavasti ehdottaa,
	että 2. lakiehdotus hyväksytään muuttamattomana,
	että 1. lakiehdotus hyväksytään muutettuna
	(Valiokunnan muutosehdotus)

	että lakialoitteet LA 193/1999 vp, LA 5/1000 vp, LA 48/2000 vp, LA 50/2000 vp, LA 56/2000 vp, LA 66/2000 vp, LA 74/2000 vp LA 75/2000 vp LA 80/2000 vp, LA 92/2000 vp, LA 95/2000 vp, LA 102/2000 vp, LA 117/2000 vp, LA 129/2000 vp, LA 150/2000 vp ja L...
	että toimenpidealoitteet TPA 54/2000 vp, TPA 89/2000 vp, TPA 149/2000 vp, TPA 223/2000 vp, TPA 236/2000 vp ja TPA 243/2000 vp hylätään ja
	että hyväksytään kaksi lausumaa 
	(Valiokunnan lausumaehdotukset)


	Valiokunnan muutosehdotus
	Valiokunnan muutosehdotus
	1.
	1.
	Laki
	Laki
	tuloverolain muuttamisesta

	Eduskunnan päätöksen mukaisesti
	Eduskunnan päätöksen mukaisesti
	kumotaan 30 päivänä joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 74 §:n 4 momentti,
	kumotaan

	muutetaan 74 §:n 1 momentin johdantokappale ja 6 momentti, 77 §:n 1 momentti, 95 §:n 1 momentin 1 kohta ja 105 a §:n 2 momentti, 
	muutetaan

	sellaisina kuin niistä ovat 77 §:n 1 momentti laissa 1024/1997 sekä 95 §:n 1 momentin 1 kohta ja 105 a §:n 2 momentti laissa 468/2000, 
	sekä

	lisätään
	lisätään
	77 §:ään, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 1024/1997, uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2—4 momentti siirtyy 3—5 momentiksi, 


	74 §
	74 §
	74 §
	(Kuten HE)

	77 §
	77 §
	Ulkomaantyötulo
	Ulkomailla tehdystä työstä saatu palkka (
	ulkomaantyötulo
	ulkomaantyöskentely
	Finpro ry:ltä

	Edellä 1 momentissa tarkoitettuna ulkomaantyötulona pidetään kuitenkin 66 §:ssä tarkoitetusta työsuhteeseen perustuvasta edusta saatua tuloa, jos:
	Edellä 1 momentissa tarkoitettuna ulkomaantyötulona pidetään kuitenkin 66 §:ssä tarkoitetusta työsuhteeseen perustuvasta edusta saatua tuloa, jos:

	1) työskentelyvaltion ja Suomen välillä on voimassa kaksinkertaisen verotuksen välttämistä koskeva sopimus ja 66 §:ssä tarkoitettua tuloa verotetaan työskentelyvaltiossa palkkatulona; ja
	1) työskentelyvaltion ja Suomen välillä on voimassa kaksinkertaisen verotuksen välttämistä koskeva sopimus ja 66 §:ssä tarkoitettua tuloa verotetaan työskentelyvaltiossa palkkatulona; ja
	1) työskentelyvaltion ja Suomen välillä on voimassa kaksinkertaisen verotuksen välttämistä koskeva sopimus ja 66 §:ssä tarkoitettua tuloa verotetaan työskentelyvaltiossa palkkatulona; ja

	2) verovelvollinen esittää riittävän selvityksen siitä, että edellä tarkoitettu työsuhteeseen perustuva etu on saatettu työskentelyvaltion veroviranomaisen tietoon. (Uusi)
	2) verovelvollinen esittää riittävän selvityksen siitä, että edellä tarkoitettu työsuhteeseen perustuva etu on saatettu työskentelyvaltion veroviranomaisen tietoon. (Uusi)



	95 §
	95 §
	(Kuten HE)

	105 a §
	105 a §
	(Kuten HE)




	Valiokunnan lausumaehdotukset
	Valiokunnan lausumaehdotukset
	1.
	Eduskunta edellyttää hallituksen pikaisesti selvittävän, millä keinoin voidaan tehokkaimmin vaikuttaa pitkäaikaistyöttömien parempaan työllistymiseen sekä millä toimenpiteillä voidaan tehokkaimmin parantaa ansiosidonnaisen työttömyystur...
	2.
	Eduskunta edellyttää hallituksen pikaisesti saattavan loppuun selvitykset, joiden pohjalta voidaan ratkaista eriytetyn verojärjestelmän aiheuttamat ongelmat matalilla tulotasoilla oleville yrittäjille ja maatilatalouden harjoittajille. Valiokunt...


	Helsingissä 1 päivänä joulukuuta 2000
	Helsingissä 1 päivänä joulukuuta 2000
	Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
	pj.
	pj.
	pj.
	Maria Kaisa
	Aula

	kesk

	vpj.
	vpj.
	vpj.
	Kari
	Rajamäki

	sd
	(osittain)

	jäs.
	jäs.
	jäs.
	Olavi
	Ala-Nissilä

	kesk

	Pirjo-Riitta
	Pirjo-Riitta
	Pirjo-Riitta
	Antvuori

	kok

	Timo
	Timo
	Timo
	Ihamäki

	kok

	Seppo
	Seppo
	Seppo
	Kääriäinen

	kesk

	Reijo
	Reijo
	Reijo
	Laitinen

	sd
	(osittain)

	Markku
	Markku
	Markku
	Laukkanen

	kesk

	Hanna
	Hanna
	Hanna
	Markkula-Kivisilta

	kok

	Tuija
	Tuija
	Tuija
	Nurmi

	kok
	(osittain)

	Mauri
	Mauri
	Mauri
	Pekkarinen

	kesk
	(osittain)

	Virpa
	Virpa
	Virpa
	Puisto

	sd

	Ola
	Ola
	Ola
	Rosendahl

	r

	Matti
	Matti
	Matti
	Saarinen

	sd

	Anni
	Anni
	Anni
	Sinnemäki

	vihr

	Sakari
	Sakari
	Sakari
	Smeds

	skl

	Irja
	Irja
	Irja
	Tulonen

	kok
	(osittain)

	Marja-Liisa
	Marja-Liisa
	Marja-Liisa
	Tykkyläinen

	sd

	Kari
	Kari
	Kari
	Uotila

	vas

	Jukka
	Jukka
	Jukka
	Vihriälä

	kesk

	Jorma
	Jorma
	Jorma
	Vokkolainen

	vas

	vjäs.
	vjäs.
	vjäs.
	Kari
	Kantalainen

	kok

	Mikko
	Mikko
	Mikko
	Kuoppa

	vas
	(osittain)

	Pirkko
	Pirkko
	Pirkko
	Peltomo

	sd
	(osittain)

	Pauli
	Pauli
	Pauli
	Saapunki

	kesk
	(osittain)

	Valiokunnan sihteerinä jaostokäsittelyssä on toiminut
	Valiokunnan sihteerinä jaostokäsittelyssä on toiminut
	valiokuntaneuvos
	valiokuntaneuvos
	valiokuntaneuvos
	Arvo J.
	Kämppi




	VASTALAUSE
	VASTALAUSE
	Perustelut
	Perustelut
	Perustelut
	Verotusta tulee tarkastella paitsi suhdannepolitiikan myös rakenteiden uudistamisen näkökulmasta. Pienipalkkaisen työn korkea verorasitus on työllistymisen ja työllistämisen este. Suomen talouskehityksen yksi uhkatekijä on pitkäaikaistyött...
	Budjettiehdotukseen sisältyvien inflaatiotarkistusten lisäksi 4,7 miljardin markan veronalennusten suuruusluokka on perusteltu. Sen sijaan niiden kohdentamisessa on korjattavaa.
	Verotuksen keventämisellä on luotava tilaa tasapainoiselle kasvulle ja työllisyyden paranemiselle. Tämä onnistuu parhaiten painottamalla veronalennukset pienipalkkaisen työn verorasituksen keventämiseen. Tämä hillitsee myös tuloerojen kasvu...
	On kannustettava lyhyidenkin työsuhteiden vastaanottamista, etätyötä sekä työssäkäyntialueen laajentamista. Nykyiset työmatkakulujen verovähennysten mallit eivät vastaa nykyajan työnteon muuttuneita oloja.
	Yritysverotuksessa on toteutettava pienten pääomatulojen ja ansiotulojen verotusmenettelyn valintamahdollisuus pienyrittäjien ja viljelijöiden epäoikeudenmukaisen kohtelun korjaamiseksi.

	Yksityiskohtaiset perustelut
	Yksityiskohtaiset perustelut
	Valintamahdollisuus ansio- ja pääomatuloverotuksen välille
	Vastalauseessa ehdotetaan lakialoitteen LA 95/2000 vp mukaisesti, että tuloverolain 38—40 §:n mukainen jaettavan yritystulon pääomatulo- osuus voitaisiin jättää vahvistamatta silloin, kun se johtaa ansiotuloverotusta ankarampaan lopputulokse...
	Nyt yrittäjää tai viljelijää, jonka vuositulot ovat alle 140 000 markkaa, verotetaan kireämmin kuin vastaavat tulot saavaa palkansaajaa. Valintamahdollisuuden toteuttaminen esitetyllä tavalla lisäisi verojärjestelmän oikeudenmukaisuutta ja ...
	Työn vastaanottamista helpotettava matka- ja asumiskuluvähennyksellä
	Vastalauseessa ehdotetaan työmatkavähennyksen ylärajan korottamista nykyisestä 28 000 markasta 35 000 markkaan. Tämä on perusteltua, koska työsuhteet ovat entistä lyhyempiä, liikennepolttonesteiden hinnat sietämättömän korkeita ja julkis...
	Työmatkakustannusten lisäksi tulisi voida vähentää ns. kakkosasunnosta aiheutuvat kulut silloin, kun työpaikka on niin kaukana vakituisesta asuinpaikasta, ettei sieltä käsin voida päivittäin matkustaa töihin.
	Ansiotulovähennyksen ylärajaa korotettava
	Työllisyyden kannalta tehokkainta ja sosiaalisesti oikeudenmukaisinta on painottaa tuloverotuksen kevennys pieni- ja keskituloisille ihmisille kunnallisverotuksen ansiotulovähennyksen kautta. Tämä myös purkaisi parhaiten tulo- ja kannustinloukku...
	Vastalauseessa ehdotetaankin, että kunnallisen ansiotulovähennyksen enimmäismäärää nostettaisiin nykyisestä 9 800 markasta 11 000 markkaan. Tästä seuraava verotulojen menetys kompensoituu kunnille täysimääräisesti työttömyysvakuutusma...
	Etätyöstä aiheutuvia kustannuksia on voitava vähentää
	Tehtyjen arvioiden mukaan maassamme työskentelee yli 300 000 ihmistä ns. etätyön piirissä ja kiinnostus siihen on nopeasti kasvamassa erityisesti nuorten työntekijöiden keskuudessa. Tätä on syytä suosia, sillä se mahdollistaa työnteon my...
	Tonttitarjontaa tehostettava määräaikaisella myyntivoittoverovapaudella
	Asuntomarkkinoiden ongelmat jatkuvat edelleen, mutta hallitus seisoo tumput suorina. Ehdotuksia ja selvityksiä on yllin kyllin, teot puuttuvat.
	Eräs keino vakauttaa asuntomarkkinoita on kuntien tonttitarjonnan lisääminen. Tähän päästään muun muassa tehostamalla kuntien maanhankintaa siten, että luonnollisten henkilöiden ja kuolinpesien kiinteistöjen myynti kunnalle säädetään ...
	Koska verovapautta esitetään voimaan vain vuoden 2001 ajaksi, ei kuntien saamaa etuutta voi pitää kohtuuttomana tonttitarjonnan lisääntymisestä seuraaviin hyötyihin verrattuna.
	Vastalauseessa ehdotetaankin lakialoitteen LA 102/2000 vp mukaisesti, että 30. päivään kesäkuuta 2000 saakka vuoden väliaikaisesti voimassa ollutta tuloverolain muutosta, jonka mukaan luonnollisen henkilön myydessä kiinteää omaisuutta kunna...


	Ehdotus
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	Edellä olevan perustella ehdotamme,
	Edellä olevan perustella ehdotamme,
	että valiokunnan mietintöön sisältyvä 2. lakiehdotus hyväksytään mietinnön mukaisena,
	että 1. lakiehdotus hyväksytään vastalauseen mukaisena 
	(Vastalauseen muutosehdotus)

	että lisäksi hyväksytään vastalauseen mukainen lausuma 
	(Vastalauseen lausumaehdotus)


	Vastalauseen muutosehdotus
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	1.
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	Laki
	Laki
	tuloverolain muuttamisesta

	Eduskunnan päätöksen mukaisesti
	Eduskunnan päätöksen mukaisesti
	kumotaan 30 päivänä joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 74 §:n 4 momentti,
	kumotaan

	muutetaan 74 §:n 1 momentin johdantokappale ja 6 momentti, 77 §:n 1 momentti, 95 §:n 1 momentin 1 kohta ja 105 a §:n 2 momentti, 
	muutetaan

	sellaisina kuin niistä ovat 77 §:n 1 momentti, laissa 1024/1997 sekä 95 §:n 1 momentin 1 kohta ja 105 a §:n 2 momentti laissa 468/2000, 
	sekä

	lisätään
	lisätään
	lakiin uusi 40 a, 48 a, 93 § ja 95 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on edellä mainitussa laissa 468/2000, uusi 5 kohta 
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	Yritystulon pääoma-osuuden vahvistamatta jättäminen
	Yritystulon pääoma-osuuden vahvistamatta jättäminen

	Sen estämättä, mitä 38—40 §:ssä säädetään, jaettavan yritystulon pääomatulo-osuus jätetään vahvistamatta silloin, kun tämä johtaa ansiotuloverotusta ankarampaan lopputulokseen.
	Sen estämättä, mitä 38—40 §:ssä säädetään, jaettavan yritystulon pääomatulo-osuus jätetään vahvistamatta silloin, kun tämä johtaa ansiotuloverotusta ankarampaan lopputulokseen.
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	Kunnalle luovutetun maan määräaikainen verovapaus
	Kunnalle luovutetun maan määräaikainen verovapaus

	Omaisuuden luovutuksesta saatu voitto ei ole veronalaista tuloa, jos luonnollinen henkilö tai kuolinpesä luovuttaa kiinteää omaisuutta kunnalle 1 päivänä tammikuuta 2001 tai sen jälkeen viimeistään 30 päivänä joulukuuta 2001.
	Omaisuuden luovutuksesta saatu voitto ei ole veronalaista tuloa, jos luonnollinen henkilö tai kuolinpesä luovuttaa kiinteää omaisuutta kunnalle 1 päivänä tammikuuta 2001 tai sen jälkeen viimeistään 30 päivänä joulukuuta 2001.
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	93 § (Uusi)
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	Työstä aiheutuvat matka- ja asumiskustannukset
	Työstä aiheutuvat matka- ja asumiskustannukset

	Ansiotulojen hankkimisesta johtuneina menoina pidetään myös matkakustannuksia asunnosta työpaikkaan ja takaisin halvimman kulkuneuvon käyttökustannusten mukaan laskettuina. Tällaisina menoina pidetään myös asumiskustannuksia, jotka aiheutuv...
	Ansiotulojen hankkimisesta johtuneina menoina pidetään myös matkakustannuksia asunnosta työpaikkaan ja takaisin halvimman kulkuneuvon käyttökustannusten mukaan laskettuina. Tällaisina menoina pidetään myös asumiskustannuksia, jotka aiheutuv...


	95 §
	95 §
	Tulonhankkimisvähennys
	Verovelvollinen saa vähentää palkkatuloistaan:
	1) tulonhankkimisvähennyksenä 2 700 markkaa, kuitenkin enintään palkkatulon määrän;
	1) tulonhankkimisvähennyksenä 2 700 markkaa, kuitenkin enintään palkkatulon määrän;

	5) etätyöstä, jolla tässä tarkoitetaan työtä, joka tehdään perinteiseen kiinteään paikkaan sidotun työn sijasta kotona, etätoimistossa tai muussa vastaavassa paikassa, aiheutuneita tietokone-, ohjelmisto-, tietoliikenne- ja liittymäkust...
	5) etätyöstä, jolla tässä tarkoitetaan työtä, joka tehdään perinteiseen kiinteään paikkaan sidotun työn sijasta kotona, etätoimistossa tai muussa vastaavassa paikassa, aiheutuneita tietokone-, ohjelmisto-, tietoliikenne- ja liittymäkust...
	5) etätyöstä, jolla tässä tarkoitetaan työtä, joka tehdään perinteiseen kiinteään paikkaan sidotun työn sijasta kotona, etätoimistossa tai muussa vastaavassa paikassa, aiheutuneita tietokone-, ohjelmisto-, tietoliikenne- ja liittymäkust...



	105 a §
	105 a §
	Vähennys on 35 prosenttia 1 momentissa tarkoitettujen tulojen 15 000 markkaa ylittävältä osalta. Vähennyksen enimmäismäärä on kuitenkin 
	11 000 markkaa
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	Vastalauseen lausumaehdotus
	Eduskunta edellyttää, että perheiden verotuksen ongelmat pikaisesti selvitetään ja että yhden tulonsaajan lapsiperheiden verotuksen ongelmat korjataan esimerkiksi verovähennysten avulla tai sosiaalipolitikan keinoin.
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