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Valtiovarainvaliokunnan mietinté n:o 91 hallituksen esityksen
johdosta laiksi arvonliséiverolain muuttamisesta

Eduskunta on 1 pdivind marraskuuta 1994
lahettanyt valtiovarainvaliokunnan valmistele-
vasti kisiteltaviksi edelld tarkoitetun hallituksen
esityksen n:o 283.

1. Kisitellyt aloitteet

Valiokunta on késitellyt tissid yhteydessi
eduskunnan valiokuntaan 7 pdivina kesakuuta
1994 valmistelevasti késiteltaviksi ldihettimin
ed. Rengon ym. lakialoitteen n:o 39 laiksi arvon-
lisiverolain 85 §n muuttamisesta ja 23 paivana
kesikuuta 1994 ldhettimén ed. Aulan ym. laki-
aloitteen n:o 45 laiksi arvonlisdverolain 114 §n
muuttamisesta.

2. Asiantuntijat

Valtiovarainvaliokunnan asettamassa vero-
jaostossa, joka on valmistellut mietinndn valio-
kuntaa varten, ovat olleet kuultavina:

lainsdddanténeuvos Hannu Taipale ja van-
hempi finanssisihteeri Irmeli Virtaranta valtiova-
rainministeriostd, ylitarkastaja Pekka Tervo ja
projektisuunnittelija Matti Hiltunen kauppa- ja
teollisuusministeriostd, ylitarkastaja Sauli Rou-
hinen ympéristoministeridstd, lakimies Kari Ki-
vikko maa- ja metsitalousministeriostd, johtaja
Jussi Karilainen ja ylitarkastaja Kristiina Jantti
verohallituksesta, ylitarkastaja Reima Jokinen
tullihallituksesta, apulaisjohtaja Veikko Nuuti-
nen maanmittauslaitoksesta, kaupungingeodeet-
ti Jiirgen Gronfors Helsingin kaupungista, kehit-
timispaillikké Christel von Martens ja erityis-
asiantuntija Sirkka-Liisa Mattila Suomen Kun-
taliitosta, talouspaallikkd Reijo Vestola Kartta-
keskus Oy:sti, osastopdillikko Risto Lahdevuo-
ri Teollisuuden ja TyOnantajain Keskusliitosta,
lakimies Anna Lundén Suomen Yrittdjdin Kes-
kusliitosta, varatuomari Juha Ahvenniemi Pien-
teollisuuden Keskusliitosta, puheenjohtaja Sep-
po Laine ja hallituksen jisen Leena Rekola-Nie-
minen Kirjanpitotoimistojen Liitosta, osaston-
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johtaja Esko Kiviranta Maa- ja metsitaloustuot-
tajain Keskusliitosta, toimitusjohtaja Guy Wires
Kaupan Keskusliitosta, toiminnanjohtaja Mik-
ko Huuskonen Suomen Kaapelitelevisioliitosta,
rahoitusjohtaja Martti Partanen Yleisradio
Oy:sta, laskentajohtaja Mauri Tuominen Puhe-
linlaitosten Liitosta, lakimies Helena Pollari Ho-
telli- ja ravintolaneuvostosta, toimitusjohtaja
Guy Catani Suomen Hiihtokeskusyhdistyksesti,
toimitusjohtaja Raija Pikkarainen ja talouspail-
likk$ Ritva Huovinen Kliinisten Laboratoriotut-
kimusten Laaduntarkkailu Oy:sta, suunnittelu-
sihteeri Risto Vesa Kalatalouden Keskusliitosta,
varapuheenjohtaja Timo Heinonen ja osaston-
johtaja Hannu Hamdldinen Suomen Matkatoi-
mistoalan Liitosta, paasihteeri Anja-Tuulikki
Huovinen Suomen Museoliitosta, toiminnanjoh-
taja Riitta Seppild Suomen Teatterijarjestojen
Keskusliitosta, lakimies Anita Prusila Suomen
Teatteriliitosta, toiminnanjohtaja Tuire Lanki-
Raimo Wikstrém Suomen Muu51kko_]en Liitos-
ta, puheenjohtaja Kari M. Possi, toiminnanjoh-
taja Juhani Merimaa ja hallituksen jisen Maria
Tarnanen Rocktoimistojen Liitosta, matkailu-
alan neuvottelukunnan hallituksen jasen Kyosti
Pietikdinen Suomen Matkailun Kehitys Oy:sti,
toimitusjohtaja Timo Auvinen Taidekeskus Ret-
retistd, siveltaja Janne Louhivuori Forum Artis
ry:std, puheenjohtaja Kari Jylhd Suomen Taitei-
hjaseurasta toiminnanjohtaja Ismo Ojala Kaup-
papuutarhaliitosta sekd lakimies Sanna Haan-
pdd Saveltdjdin Tekijinoikeustoimisto Teosto
ry:std. Lisdksi Keskuskauppakamari on toimit-
tanut asiasta kirjallisen lausunnon.

3. Hallituksen esityksen yleiset lihtokohdat

Hallitus ehdottaa, etti arvonlisiverolakiin
tehtéisiin Suomen Euroopan unionin jisenyy-
destd aiheutuvat muutokset. Muutokset johtuvat
siitd, ettd hyviksyessddn EU-jasenyyden Suomi
sitoutuu soveltamaan Euroopan yhteisdn sia-
dosten mukaista  arvonlisdverojarjestelmaa.
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EU:n jasenend Suomi muodostaa osan EU:n si-
sdmarkkina-aluetta.

Vilillisen verotuksen harmonisointi Euroo-
pan yhteisdssd perustuu Eurcopan talousyhtei-
son perustamissopimuksen 99 artiklaan. Artik-
lan mukaan neuvosto padttid yksimieliselld paa-
tokselld litkkevaihtoveroja, valmisteveroja ja mui-
ta valillisid veroja koskevan lainsddddnnon yh-
denmukaistamisesta siltd osin kuin yhdenmu-
kaistaminen on tarpeen sisémarkkinoiden to-
teuttamisen ja toiminnan varmistamiseksi.

Arvonlisaverolainsiddiannén yhdenmukais-
taminen eri jasenvaltioissa on toteutettu neuvos-
ton antamilla direktiiveilla. Direktiiveilld on ase-
tettu yhdenmukaisen arvonlisdverojirjestelmin
tavoitteet. Asetettujen tavoitteiden voimaan-
saattaminen edellyttdd kansallista lainsdddan-
tod.

Arvonlisiverotuksen yhdenmukaistaminen
on koskenut veropohjaa seki verokantojen luku-
madrai ja tasoa. Perusta yhteiselle veropohjalle
sdddettiin 17 paivani toukokuuta 1977 annetulla
kuudennella neuvoston direktiivilld (6. arvon-
lisiverodirektiivi). Samasta vuodesta alkaen ja-
senvalticiden rahoitussuhteet ovat maaraytyneet
prosenttiosuutena arvonlisdveropohjasta. TAma
osuus on 1,4 prosenttia.

EU:n jisenvaltioissa sovellettava arvonlisive-
rotus perustuu direktiivien lisdksi yhdelle neu-
voston asetukselle. Tdssd neuvoston asetuksessa
n:o 218/92 sdadetddn eri jasenvaltioiden viran-
omaisten keskindisesti ja komission kanssa ta-
pahtuvasta yhteisty0std ja tietojen vaihdosta.
TAmai neuvoston asetus on sellaisenaan Suomea
sitovaa lainsaadant64.

Jasenvaltioiden erilaisten yhteiskunnallisten
closuhteiden vuoksi 6. arvonlisdverodirektiivi
antaa eriissa tilanteissa yksittaisille jasenvaltioil-
le suhteellisen viljat puitteet muotoilla verolli-
suutta koskevat omat poikkeussiinnoksensa.

Suomen ja EU:n valisissa jasenyytta koskevis-
sa neuvotteluissa Suomelle mydnnettiin oikeus
soveltaa erditd siirtymivaiheen poikkeuksia 6.
arvonlisdverodirektiivin sddnndksiin.

Lopullisena tavoitteena EU:n jasenvaltioiden
vilisen kaupan arvonlisdverotuksessa on siirty-
minen alkuperdmaaverotukseen. Koska alkupe-
ramaaverotuksen edellyttdmia toimivaa verotu-
lojen selvitysmenettely ei ole toistaiseksi kyetty
toteuttamaan, on yhteisdn sisdisessd tavarakau-
passa sovellettu vuoden 1993 alusta lukien paa-
sadntoisesti mAdrdnpadmaaperiaatteeseen pe-
rustuvaa viliaikaista verotusjirjestelmiéd. Tar-
koituksena on siirtyd alkuperimaaperiaatteelle

ja

rakentuvaan lopulliseen jarjestelmiddn vuoden
1997 alusta, mikili sitd ennen saavutetaan yksi-
mielisyys lopulliseen jarjestelmian siirtymisesti.
Komissio antaa kuluvan vuoden loppuun men-
nessd selonteon valiaikaisen jirjestelmin toimi-
vuudesta ja ehdotuksen lopulliseen jirjestelmiin
siirtymisesta.

4. Hallituksen esityksen keskeinen sisilto

Suomessa tuli voimaan arvonlisdverolaki
(1501/93) 1 paiviina kesdkuuta 1994. Arvonlisi-
veron suorittamisvelvollisuus on jaettu koko
vaihdantaketjulle. EU-jdsenyyteen varautumi-
nen on Suomessa toteutettu arvonlisdverotuksen
osalta jo merkittaviltd osin mainitulla arvonlisi-
verolailla.

Hallituksen esityksen mukaan EU:n sisi-
markkina-alueella sovelletaan arvonlisiverotuk-
sessa kotimaan kaupasta ja kolmansien maiden
kaupasta eroavia erityisia sisdkaupan sadnnok-
sid. Yksityishenkildiden hankinnat verotetaan
sisamarkkinoilla padsdantdisesti sen maan sdin-
nosten mukaan, jossa myynnit tapahtuvat. Pal-
velujen verokohtelu midriytyy pddsadntoisesti
kuudennen arvonlisiverodirektiivin luovutus-
paikkaa koskevien sddnnosten perusteella.

Kaupallisen toiminnan arvonlisdverotukseen
sovelletaan jisenmaiden vililli mddrdnpaadmaa-
periaatetta. Tavarat voidaan myydi verotta ji-
senvaltiosta toiseen, mutta ne tulevat verotetuik-
si madrinpddmaan sddnndsten mukaan. Vienti
on siis verotonta ja se on korvattu kisitteelld
yhteisdmyynti. Jos tavara on ollut myyntimaassa
verotonta yhteisébmyyntid, arvonlisiverovelvol-
lisen ostajan on maksettava arvonlisivero han-
kinnastaan tavaran kayttévaltion veroperustei-
den mukaan.

Arvonlisdverolakiin nyt ehdotetut taloudelli-
sesti merkittdvimmat muutokset koskevat vero-
pohjan laajentamista ja sovellettavia verokanto-

Hallituksen esityksen mukaan yleinen vero-
kanta olisi edelleen 22 prosenttia. EU-jasenyys
edellyttiisi kuitenkin verorakenteen harmonisoi-
mista siten, ettd erdisiin erikseen méarattyihin
hyodykkeisiin saisi soveltaa kahta normaalivero-
kantaa alempaa verokantaa. Timin perusteella
hallitus ehdottaa, ettd yleisradiotoimintaan so-
vellettu S prosentin verokanta korotettaisiin
6 prosentiksi. Henkilokuljetuksiin sovellettaisiin
pysyvésti siirtymdvaiheessa nyt sovellettavaa
6 prosentin verokantaa.
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Majoitustoiminnan siirtyméikauden verotto-
muudesta ehdotetaan luovuttavaksi ja siithen so-
vellettavaksi 6 prosentin verokantaa. Kaupallis-
ten viihdetilaisuuksien verottomuudesta ehdote-
taan luovuttavaksi ja niihin sovellettavaksi alen-
nettua 12 prosentin verokantaa. Gallerioiden vé-
litystoiminta ehdotetaan siilytettaviksi verotto-
mana. Liikuntapalveluihin siirtyméavaiheessa so-
vellettava 12 prosentin verokanta chdotetaan
saddettavaksi pysyvaksi.

Kotimaisten polttoaineiden ja maakaasun ar-
vonlisiverotuesta ehdotetaan luovuttavaksi.
My®s rahoitus- ja vakuutustoimintaa varten os-
tettujen atk-palvelujen sekd hyddykkeiden hin-
toihin suoraan liittyvien tukien verottomuudesta
ehdotetaan luovuttavaksi. Samoin sihko-, vesi-
tai muuta vastaavaa verkkoa yllapitdvin yhtei-
son verkkoon liittymisesti perittivien siirtokel-
poisten maksujen verovapaudesta luovuttaisiin.
Kaiytettyjen tavaroiden kauppaan sovellettavaa
marginaaliverotusmenettelyd ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd veron perusteesta tehtdvia
vahennysti ei endd voida tehdd ulkomaille myy-
tyjen tavaroiden osalta.

Sisimarkkinakaupan osalta ehdotetaan otet-
tavaksi kiyttéon erillinen sisdkaupan valvonta-
jarjestelma. Kaikille arvonlisiverollista liiketoi-
mintaa harjoittaville annetaan verovelvollisuu-
den osoittava tunnistenumero, joka on yhteiso-
kaupan verotuksen toimivuuden ja valvonnan
kannalta keskeinen.

Sisamarkkinakaupassa ehdotetaan luovutta-
vaksi rajalla tapahtuvasta verotuksesta ja val-
vonnasta, jota nykyisin hoitaa tullihallinto. Sen
sijaan verohallintoon perustettaisiin ehdotuksen
mukaan arvonlisdverotuksen yhteys- ja valvon-
tayksikko (CLO). Silld olisi Euroopan yhteisén
edellyttima padvastuu hallinnollisesta yhteis-
tyosti ja arvonlisdverotukseen liittyvisti tiedon-
vaihdosta muiden jasenvaltioiden kanssa.

Hallituksen esityksen mukaan veron tilitysai-
ka ehdotetaan lyhennettavaksi 20 péivilla.

Alkutuotannon harjoittajiin ehdotetaan so-
vellettavaksi padsdintdisesti kevennettyd vero-
tusmenettelyd. Arvonlisdverotuksessa on kalen-
terikuukaust yleisesti sovellettava verokausi ja

veroilmoitus on annettava viimeistdan kalenteri-
kuukautta seuraavan toisen kuukauden 5 paiva-
na. Alkutuotantoa harjoittavan luonnollisen
henkilon, kuolinpesin tai yhtymén, joka ei har-
joita muuta arvonlisdverollista toimintaa, vero-
kausi olisi kuitenkin kalenterivuosi. Veroilmoi-
tus kalenterivuodelta olisi annettava kalenteri-
vuotta seuraavan helmikuun loppuun mennessi.

Elintarvikkeiden ja alkutuotannon arvonlisai-
verotukseen liittyvistdi muutoksista saiddetidn
erillisen hallituksen esityksen (HE 222) pohjalta.
Kasiteltdvana olevan lakiehdotuksen verotonta
maahantuontia koskevissa sddnnoksissi viita-
taan useissa kohdin uuteen tullilakiin, joka sda-
detdin hallituksen esityksen n:o 257 pohjalta.

Suomen autoverotus uudistetaan menettelylli-
sesti. Asiaa koskevan erillisen lakiehdotuksen
mukainen laki on tarkoitus saattaa voimaan sa-
manaikaisesti EU-jasenyyden kanssa.

Ahvenanmaan maakunnan verotuksellisen
erityisaseman jarjestimisesti on tarkoitus sddtas
erillisen hallituksen esityksen n:o 335 pohjalta.

Kasiteltivani olevat arvonlisdverolain muu-
tokset on tarkoitettu tulemaan voimaan saman-
aikaisesti Euroopan unionin jisenyyden kanssa.

5. Kasitellyt aloitteet

Lakialoitteeseen n:o 39 sisdltyvin lakiehdo-
tuksen mukaan vesijohtoveden seki jatevesien
vastaanoton, johtamisen ja puhdistamisen ar-
vonlisdverokanta olisi 12 prosenttia.

Lakialoitteeseen n:o 45 sisdltyvian lakiehdo-
tuksen mukaan matkailuperdvaunu olisi henki-
l6auton tavoin arvonlisiverotuksessa vihennys-
kelpoinen, jos matkailuperdvaunu on hankittu
yksinomaan vdhennykseen oikeuttavaan kiyt-
toon.

6. Valiokunnan kannanotot

Hallituksen esityksessd mainituista syista ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitdd
lakiehdotusta tarpeellisena ja puoltaa sen hyvak-
symisti.

6.1. Muista hallituksen esityksistd aiheutuvat
muutokset

Arvonlisiaverolakia on muutettu hallituksen
esitysten n:ot 126 ja 222 (VaVM 78 ja 63) perus-
teella. Lisdksi késiteltivina on parhaillaan vield
hallituksen esitys n:o 322 arvonlisiaverolain
muuttamisesta.

Valiokunta ehdottaa, etti kisiteltivini ole-
vaan esitykseen tehddin edellisistd aiheutuvat
teknisluonteiset tarkistukset. HE 222 (VaVM 63)
aiheuttaa muutoksia arvonlisiverolain 3, 59, 85,
130, 131, 222 ja 227 §:4én. Lisaksi késiteltavina
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olevan lakiehdotuksen johtolauseeseen ehdote-
taan tehtdviksi kaikista edelld mainituista esi-
tyksistd aiheutuvat tarkistukset.

6.2. Paliskuntien ja poronomistajien rekisterdinti
ryhmdnd

Suomessa on 7 200 poronomistajaa ja heilla
on yhteensd 215000 eloporoa 56 paliskunnan
alueella. Porotalouden tulot ovat vuodessa yh-
teensd noin 100 miljoonaa markkaa ja menot
noin 93 miljoonaa markkaa.

Porotalouden harjoittaminen perustuu po-
ronhoitolakiin (848/90). Porotalouden harjoitta-
misessa paliskunnilla on keskeinen asema. Palis-
kunta on poronomistajien muodostama yhteen-
liittyma, joka huolehtii poronhoidosta paliskun-
nan alueella. Paliskunnilla on poronhoitolain
mukaan myds hallinnollisia tehtdvii. Poron-
omistajien on kaytinndssi kuuluttava johonkin
paliskuntaan.

Poronomistajalla ei ole kirjanpito- tai muis-
tiinpanovelvollisuutta. Tuloverotuksessa poron-
omistajalle ldhetetdan porotalouden tuloista jou-
lu-tammikuussa esitiytetty selvitys, joka perus-
tuu paliskunnalta saatuihin tietoihin. Paliskun-
nalta saadut tiedot perustuvat paliskunnan kir-
janpitoon ja osittain keskimiariisiin arviolukui-
hin. Jos esitiytetyt tiedot pitdvit paikkansa, sel-
vityslomaketta ei tarvitse palauttaa.

Hallituksen esityksessd n:o 222 ehdotettiin ar-
vonlisdverolakia muutettavaksi siten, ettid alku-
tuotevihennysjirjestelmésta luovuttaisiin ja al-
kutuottajat siadettiisiin arvonlisdverotuksessa
verovelvollisiksi. Porotalouden osalta ei ehdo-
tettu erityissadnnoksid. Elintarvikkeeksi myyta-
vistd poroista on suoritettava arvonlisiveroa
17 prosenttia ja eldvien porojen myynnistd
22 prosenttia. Késiteltavini olevassa hallituksen
esityksessd ehdotetaan muun ohessa, ettd poron-
omistajat olisivat velvollisia pitimain sellaisia
muistiinpanoja, joissa olisi riittavét tiedot arvon-
lisiverotusta varten. Verokausi olisi kalenteri-
vuosi, jos poronomistajalla ei ole muuta verollis-
ta toimintaa kuin alkutuotanto. Yhtidémuodossa
alkutuotantoa harjoittavan verovelvollisen vero-
kautena olisi kalenterikuukausi.

Lapin la4ninveroviraston ja Paliskuntain yh-
distyksen mukaan poronomistajien arvonlisave-
rotus ei toimisi kdytinndssi. Ongelmat johtuvat
poronomistajille arvonlisiverolaissa sidadetta-
vistd muistiinpanovelvollisuudesta ja siitd, ettd
poronomistajien paliskunnalle tekema tyd on ar-
vonlisdverotuksen piirissd. Tdméan vuoksi valtio-

varainvaliokunta on mietinndssdin n:o 63 halli-
tuksen esityksen n:o 222 johdosta laiksi arvon-
lisiverolain muuttamisesta todennut, ettd tulo-
verotuksen kaltainen paliskuntien avulla tapah-
tuva verotusmenettely sopii my0s arvonlisdvero-
tukseen tiysin yksilollistd menettelyd paremmin.
Taméi voidaan toteuttaa arvonlisdverolain jo ny-
kyisin sisdltdmien ryhmarekisterdintia koskevien
sadnnoksien sisdltdmid periaatteita noudattaen.
Ryhmaérekisterdinnin piiriin kuuluvaan porota-
louteen tulisi lukea kuuluvaksi sellainen myynti-
toiminta, joka tuloverotuksessa luetaan porove-
rotuksen tuottoperustelaskennassa porotalou-
den tuloksi.

Euroopan yhteisdn kuudennen arvonlisivero-
direktiivin (77/388/ETY) mukaisen ryhmérekis-
terdinnin edellytyksend on, ettd ryhméan kuulu-
villa yrityksilld on ldheiset rahoitukselliset, talou-
delliset ja hallinnolliset suhteet toisiinsa. Ryhma-
rekisterdinti merkitsee sitd, ettd arvonlisdvero-
tuksessa ryhmédn kuuluvia yrityksid pidetdén
yhtend yrityksend. Ryhméan kuuluvien yritysten
valisistd myynneista ei ole suoritettava arvonlisa-
veroa, mutta myynti ryhmén ulkopuolelle on ve-
rollista. Ryhmarekisterdinnissd ryhmi rekiste-
réiddan yhden ryhmaén kuuluvan yrityksen ni-
miin, joka vastaa ryhmén veroista. Muut ryhmén
jasenet vastaavat kuitenkin koko ryhmén verois-
ta yhteisvastuullisesti. Ryhmaérekisterointi edel-
lyttdd konsultointimenettelyd Euroopan yhtei-
son arvonlisiverokomitean kanssa.

Kuudes arvonlisidverodirektiivi mahdollistaa
myds veronkannon yksinkertaistamiseksi tarkoi-
tetut toimenpiteet. Toimenpiteet saavat kuiten-
kin vaikuttaa vain vihiisessd méairin lopullisessa
kulutusvaiheessa suoritettavan veron mairain.
Yksinkertaistamistoimenpiteiden kayttéonotto
edellyttad neuvoston yksimielistd lupaa.

Poronomistajilla ei ole ryhmairekisterdinnin
edellyttamia laheisia rahoituksellisia, taloudelli-
sia ja hallinnollisia suhteita toisiinsa. Tdméan
vuoksi paliskuntien ja poronomistajien ryhméana
rekister6iminen perustuu kuudennen arvonlisi-
verodirektiivin 27 artiklan tarkoittamiin yksin-
kertaistamistoimenpiteisiin. Tatd koskeva neu-
voston lupamenettely voidaan kdynnistda vasta
jasenyyden toteutumisen jalkeen.

Edelld esitetyn perusteella valtiovarainminis-
terié on valtiovarainvaliokunnalle 2.12.1994 14-
hettdmadssdin Kirjeessi esittinyt, ettd eduskunta
lisaisi hallituksen esitykseen uuden 13 ¢ §:n, jossa
sdddettdisiin paliskuntien ja poronomistajien
ryhmini rekisterdinnista. Paliskuntaan kuulu-
vat poronomistajat rekisterditdisiin ryhmana,
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jota pidettdisiin arvonlisdverotuksessa yhtend
verovelvollisena (paliskuntaryhmé). Paliskunta-
ryhmii verotettaisiin siiti myyntitoiminnasta,
joka tuloverotuksessa luetaan poroverotuksen
tuottoperustelaskennassa porotalouden hyviksi.
Poronomistajan harjoittama jalostustoiminta
olisi yksilollisen arvonlisdverotuksen piirissa.
Ryhman sisilla ostot ja myynnit olisivat verotto-
mia. Oman kidytén verotukseen sovellettaisiin
lakiin hallituksen esityksen n:o 222 mukaisesti
lisdttya 22 a §:44, jolloin poronomistajien vahai-
nen oma kiyttd jaisi arvonlisiverotuksen ulko-
puolelle.

Valiokunta tdsmentia vahdisen oman kayton
osalta mietinndssdin n:o 63 lausumaansa ja to-
teaa, ettd elinkeinonharjoittajalla tarkoitetaan
tissd pykilissd myos jakamatonta kuolinpesdd
ja verotusyhtymaa.

Valtiovarainministerion kirjeen mukaisesti
ryhmi antaisi veroilmoituksen poronhoitovuo-
deltaeli 1.6.—31.5. viliseltd ajalta. Paliskunta ja
paliskuntaan kuuluvat poronomistajat vastaisi-
vat ryhmin verosta yhteisvastuullisesti.

Valtiovarainvaliokunta ehdottaa, ettid arvon-
lisdverolakiin lisdtddn edelld selostetun mukai-
nen uusi 13 ¢§, joka sisdltdd sddnnokset palis-
kuntien ja poronomistajien rekisterdimisesti
ryhmini.

Arvonlisiverolain 114 §:n mukaan vihennys-
t4 ei saa tehdd mm. henkilbautoista ja moottori-
pyoristd. Pykdlin 2 momentin mukaan véhen-
nysoikeuden rajoitus ei koske muun muassa hen-
kildautoa, joka on hankittu yksinomaan viahen-
nykseen oikeuttavaan kiyttoon. Poronhoito-
tydssd kéytetdin myds ns. maastonelikkoa
(monkijad) ja maastomoottoripyérad. Mikali
niiti ei tieliikennettd koskevien sidnndsten mu-
kaan pidetd henkildautona tai moottoripyoréini,
on valiokunnan mielestd niiden vihennysoikeus
arvonlisiverotuksessa kiistaton. Valiokunnan
mielestd olisi syyta erikseen selvittdd, jadko va-
hennysrajoituksen piiriin joitakin poronhoito-
tyossi kaytettavia kulkuvilineita.

6.3. Elintarvikkeen mddrittely

Hallituksen esityksessd alkoholilaiksi (HE
119) alkoholipitoinen aine on médritelty sellai-
seksi aineeksi tai tuotteeksi, joka sisdltda enem-
min kuin 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia.
Esityksen mukaan alkoholittomalla juomalla
tarkoitetaan sellaista nautittavaksi tarkoitettua
juomaa, joka sisdltdd enintddn 2,8 tilavuuspro-
senttia etyylialkoholia.

Hallituksen esityksessid alkoholi- ja alkoholi-
juomaverosta annetuksi laiksi (HE 237) alkoho-
lijuomalla tarkoitetaan nautittavaksi tarkoitet-
tua juomaa, joka sisiltdd yli 1,2 mutta enintian
60 tilavuusprosenttia etyylialkoholia. Olut kat-
sotaan alkoholijuomaksi, milloin se sisdltda yli
0,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia.

Arvonlisaverolaissa ei ole médritelty, mita al-
koholijuomalla tarkoitetaan. Tulkintaongelmien
poistamiseksi ehdotetaan, ettd arvonlisiverolain
85 §:ssd alkoholijuoma méariteltiisiin viittauk-
sella alkoholi- ja alkoholijuomaverolakiin. Maa-
ritelmé on alkoholin ja alkoholijuomien valmis-
teverojen rakenteiden yhdenmukaistamisesta an-
netun neuvoston direktiivin (rakennedirektiivin)
92/83/ETY mukainen.

6.4. Karttoja koskevat tekijinoikeudet

Voimassa olevan arvonlisiverolain 45 §n
1 momentin 4 kohdan mukaan veroa ei suoriteta
tekijinoikeuslain 1, 4 tai 5§:ssd tarkoitetun
oikeuden luovuttamisesta tai oikeuden perusteel-
la saadusta korvauksesta. Verotuskdytinnossi
myds karttaa koskevien oikeuksien luovutukset
on katsottu sdinnoksen nojalla verottomiksi.

Karttaa koskevien oikeuksien luovutukset liit-
tyvit liheisesti normaaliin kaupalliseen toimin-
taan. Veron kertaantumisen estdmiseksi ja me-
nettelyn yksinkertaistamiseksi ehdotetaan, etti
tillaiset oikeuden luovutukset siddettiisiin ve-
rollisiksi. Tatd koskeva muutos tehtiisiin lain
45 §&n 2 momenttiin.

Valiokunta toteaa, ettd erdit tekijinoikeus-
lain mukaiset tekijanoikeudet ovat arvonlisive-
rosta vapaita. Valokuvan tekijanoikeudellisesta
suojasta on vield toistaiseksi sdadetty erillisessi
laissa oikeudesta valokuvaan. Tést4 johtuen va-
lokuvaajan saama korvaus ei ole arvonlisdveros-
ta vapaata. Valiokunta korostaa yhdenmukaista
kohtelua ja toteaa, ettd kun tekijinoikeudesta
valokuvaan tultaneen tulevaisuudessa siditi-
main tekijinoikeuslaissa, tulisi tdssi yhteydessi
harkita valokuvan asettamista arvonlisdverotuk-
sessa yhdenvertaiseen asemaan muiden tekijan-
oikeuksien kanssa.

6.5. Kdytetyn tavaran marginaaliverotusmenette-
lyn ja yhteisékaupan verotussidinndsten yh-
teensovittaminen

Kuudetta arvonlisiverodirektiivida (77/388/
ETY) on muutettu 14 paivini helmikuuta 1994
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annetulla kidytettyja tavaroita koskevalla direk-
tiivilla (94/5/ETY). Direktiivi sisdltia sainnok-
set kdytettyjen tavaroiden kauppaan sovelletta-
vasta marginaaliverotusmenettelysti.

Direktiivin 26 a artiklan D kohdan a-alakoh-
‘dan mukaan marginaaliverotusmenettelyd ei
sovelleta uusien kuljetusvilineiden myyntiin
toiseen jdsenvaltioon. Kohdan b-alakohdan
mukaan kiytettyjen tavaroiden yhteiséhankin-
nasta el suoriteta veroa, jos myyntiin on kul-
jetuksen ldhtdmaassa sovellettu marginaalivero-
tusmenettelyd. Kohdan c-alakohdan mukaan
tavaran myyntiin, johon on sovellettu margi-
naaliverotusmenettelyd, e sovelleta yhteisd-
myyntid eikd kaukomyyntid koskevia sddnnok-
sid.

Lakiehdotukseen ei sisilly lain 83 §:n mukai-
sen kiytetyn tavaran marginaaliverotusmenet-
telyn ja yhteisdkaupan verotussddnndsten suh-
detta mairittelevid sdanndksid. Tdméan vuoksi
lakia ehdotetaan tdydennettivdksi 63 a, 63 b,
72 b, 72 fja 83 §:44n otettavilla edelld mainittu-
ja direktiivisadnnoksid vastaavilla sddnnoksilla.

Lakiehdotuksen 63 a§:n S5 momenttia ja
63 b §:n 7 momenttia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd kaukomyyntid koskevia sdannoksia
ei sovellettaisi, jos tavaran myyntiin on sovel-
lettu kuljetuksen ldhtdmaassa 83 §:ssi tarkoitet-
tua tai sitd vastaavaa menettelya.

Lakiehdotuksen 72 b §:44n ehdotetaan lisit-
taviksi uusi 4 momentti, jonka mukaan tavaran
myyntid el pidettiisi yhteisOmyyntind, jos
myyntiin on sovellettu 83 §:ssi tarkoitettua me-
nettelyd. Pykidlan 4 ja 5 momentti siirtyisivit
talldin S ja 6 momentiksi.

Lakiehdotuksen 72 f§:44n ehdotetaan lisit-
tavaksi uusi 4 kohta, jonka mukaan tavaran yh-
teisdhankinnasta ei suoritettaisi veroa, jos tava-
ran myyntiin on kuljetuksen alkamisvaltiossa
sovellettu 83 §:ssi tarkoitettua menettelyd vas-
taavaa menettelyd.

Lakiehdotuksen 26 d §:ssd tarkoitetut uudet
kuljetusvilineet voivat samalla olla 83 §:ssd
tarkoitettuja kaytettyja tavaroita. Jotta uusien
kuljetusvilineiden verotus tapahtuisi miarin-
padmaassa yhteisdhankintana my®s silloin, kun
niiden myynti tapahtuu kidytetyn tavaran kaup-
piaan kautta, lain 83 §:34n ehdotetaan otet-
tavaksi uusi 4 momentti, jonka mukaan margi-
naaliverotusmenettelyd ei sovellettaisi uusien
kuljetusvalineiden myyntiin, kun kuljetusviline
kuljetetaan 72 b §:n 1 momentissa tarkoitetulla
tavalla toiseen jisenvaltioon. Samalla nykyinen
4 momentti siirtyisi 5 momentiksi.

6.6. Yhteisokaupan verotusmenettelyn siirtymd-
sddnnokset

Suomen EU-jasenyys edellyttdd kuudennen
arvonlisiverodirektiivin (77/338/ETY, muutettu
viimeksi direktiivilla 94/5/ETY) XVI a osaston
mukaisen yhteisdkaupan viliaikaisen arvonlisi-
verojirjestelmin soveltamista jisenyyden toteu-
tumisajankohdasta lukien. Mainittuja sadnndk-
sid tullaan soveltamaan sekd Suomen ja nykyis-
ten jisenvaltioiden ettd Suomen ja uusien jisen-
valtioiden véliseen kauppaan.

Yhteisokaupan viliaikaisen arvonlisiverojar-
jestelmén kidyttddnotto merkitsee sité, ettd raja-
muodollisuudet katoavat jasenvaltioiden valiltd
jasenyyden toteutumisajankohtana. Yhteisé-
kaupan verotusjirjestelmd korvaa tdlléin tuon-
nin verollisuuden ja viennin verottomuuden.

Ilman erityissddntelyd sellainen tavara, joka
tuodaan ennen jisenyyden toteutumisajankoh-
taa jostakin nykyisesta tai uudesta jasenvaltiosta
ja joka ennen mainittua ajankohtaa asetetaan
Suomessa tullivarasto- tai muuhun suspensiome-
nettelyyn, katsottaisiin yhteisGtavaraksi, kun se
mainitun ajankohdan jilkeen otetaan sanotusta
menettelystd. Sama koskisi tilannetta, jossa tava-
ra vientiselvitetdin jossakin nykyisessa tai uudes-
sa jasenvaltiossa ennen 1.1.1995 ja tuodaan Suo-
meen mainitun ajankohdan jilkeen. Tasti seu-
raisi, ettd lakiehdotuksen 86 §:ssd tarkoitettua
maahantuontitapahtumaa ei syntyisi. Koska toi-
mitus olisi tapahtunut ennen jasenyytté, kysymys
el my&skaan olisi yhteisbhankinnasta.

Verotuksen neutraalisuuden varmistaminen
sekd kaksinkertaisen verotuksen ja verotuksen
vilttdmisen estiminen edellyttda erityisia yhtei-
sOkaupan verotusjirjestelmai koskevia siirtyma-
sadnnodksid. Tatd koskeva direktiivi on parhail-
laan valmisteilla EU:n komissiossa. Direktiivin
hyvaksymisen ja sen tdytintddnpanon vilinen
aika tulee olemaan erittiin lyhyt. Tamén vuoksi
ja koska tilannetta ei voida jattas sdéintelematta,
lakiehdotuksen voimaantulosiinnoksid ehdote-
taan tdydennettiviksi. Yhteisokaupan verotus-
jarjestelmad koskevat siirtymasaannokset sisil-
lytettdisiin lakiehdotuksen voimaantulosdin-
nokseen uusiksi 15—21 momentiksi. Sdédnnoseh-
dotukset perustuvat valmisteilla olevaan direktii-
viluonnokseen.

Voimaantulosddnnoksen 15 momentti. Saan-
nos koskisi tavaraa, joka on tuotu nykyisesta tai
uudesta jisenvaltiosta Suomeen ennen 1.1.1995
ja joka on saapumisen jalkeen asetettu Suomessa
tulliverolain (575/78) 17 ja 18 §:ssi tarkoitettuun
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viliaikaiseen maahantuontimenettelyyn taikka
siirretty tullilain (573/78) 18 §:ssé tarkoitettuun
tulliterminaaliin (vastaa viliaikaista varastoin-
tia), tullilain 20 §:ssé tarkoitetulle vapaa-alueelle
taikka tullilain 25 §:sséd tarkoitettuun tullivaras-
toon ja joka otetaan menettelyn piiristd mainitun
ajankohdan jilkeen.

Jotta téllaiset tavarat eivat vilttyisi verolta,
ennen 1.1.1995 voimassa olleiden sdinndsten
voimassaoloaikaa ehdotetaan pidennettiviksi
sithen ajankohtaan, jona tavara mainittujen
siinnodsten perusteella poistuu niiden menette-
lyjen piiristd, ja menettelyn pddttyminen rinnas-
tettaisiin tavaran maahantuontiin. Myos saanto-
jen rikkominen merkitsisi kysymyksessi olevan
menettelyn padttymista.

Saannoksen soveltamisen edellytykseni olisi,
ettd tavaran voidaan osoittaa olleen ennen sen
saapumista Suomeen vapaassa liikkeessa jossa-
kin nykyisessd tai uudessa jasenvaltiossa. Muus-
sa tapauksessa tavaraan sovellettaisiin normaa-
leja maahantuontia koskevia sddnnoksia.

Voimaantulosddnnoksen 16 momentti. Sdan-
nos koskisi tavaraa, joka on asetettu johonkin
passitusmenettelyyn jossakin nykyisessi tai uu-
dessa jisenvaltiossa ennen 1.1.1995 mutta jota ei
ole maahantuotu ennen mainittua ajankohtaa.
Jotta menettely jatkuisi aukottomasti, ennen
mainittua ajankohtaa voimassa olleiden siin-
nosten voimassaoloa ehdotetaan jatkettavaksi
sithen ajankohtaan saakka, jona tavara mainittu-
jen sddnnosten perusteella otetaan néistd menet-
telyistd. Jotta téllaiset tavarat eivit valttyisi ve-
rolta, tavaran ottaminen menettelyn piiristd rin-
nastettaisiin tavaran maahantuontiin. Myds
sadannosten rikkominen merkitsisi kysymyksessd
olevan menettelyn pdattymista.

Saannoksen soveltamisen edellytyksena olisi,
ettd tavaran voidaan osoittaa olleen ennen sen
saapumista Suomeen vapaassa liikkeessd jossa-
kin nykyisessa tai uudessa jasenvaltiossa. Muus-
sa tapauksessa tavaraan sovellettaisiin normaa-
leja maahantuontia koskevia sddntoja.

Lisiksi edellytettiisiin, ettd tavara on asetettu
menettelyyn ennen lain voimaantuloa asettamis-
valtiossa elinkeinonharjoittajan toimesta tapah-
tunutta myyntid varten.

Voimaantulosddnnoksen 17 momentti. Verosta
vilttymisen estimiseksi tavaran maahantuontiin
chdotetaan rinnastettavaksi sellaisen tavaran
kayttd Suomessa, jonka myynti on ldhtovaltiossa
vapautettu verosta ulkomaille myyntid koske-
vien sadnnosten perusteella ennen lain voimaan-
tuloa ja jota ei ole maahantuotu Suomeen ennen

mainittua ajankohtaa. Edellytykseni olisi lisik-
si, ettd tavara on myyty valtiossa, joka on yhtei-
son jdsen lain voimaan tullessa.

Voimaantulosddnnoksern 18 momentti. Siin-
noksen mukaan edelld 15 ja 16 momentissa tar-
koitetun maahantuonnin katsottaisiin tapahtu-
neen Suomessa, jos tavara otetaan siini tarkoite-
tun menettelyn piiristd Suomessa.

Voimaantulosidnnoksen 19 momentti. Sdin-
nds koskisi tilannetta, jossa 15—17 momentissa
tarkoitettu tavara vieddin uudelleen yhteisdn ul-
kopuolelle. Kysymyksessd ei talldin olisi verolli-
nen maahantuonti. Sa4nnds on tarpeen, koska
yhteisOsti tuotu tavara voidaan nykyisin siirtdi
tullivarastoon ja viedd edelleen kolmanteen val-
tioon verotta.

Voimaantulosdiiinnoksen 20 momentti. Sdin-
nos koskisi tilannetta, jossa viliaikaisesti maa-
hantuotu tavara toimitetaan takaisin alkuperii-
selle vigjille sithen nykyiseen tai uuteen jasenval-
tioon, josta tavara on tuotu. Kysymyksessi ei
talldin olisi verollinen maahantuonti.

Voimaantulosddnndoksen 21 momentti. Sidn-
ndksen tarkoituksena olisi yksinkertaistaa niiden
kuljetusvilineiden verokohtelua, jotka on ennen
jasenyytta asetettu Suomessa viliaikaiseen maa-
hantuontimenettelyyn, joka ei ole pdittynyt en-
nen jisenyytta.

Sddnnoksen mukaan veroa ei suoritettaisi niis-
t4 kuljetusvélineistd, jotka on verollisina hankit-
tu nykyisestd tai uudesta jisenvaltiosta, joiden
ensimmainen kdyttéénotto on tapahtunut ennen
1.1.1987 tai joiden maahantuonnista suoritetta-
van veron mairi olisi vihiinen.

6.7. Tavarakuljetuksen ja tydsuoritusten myynti
toisiin jdsenvaltioihin

Komissio on maaliskuun 2 paivini 1994 anta-
nut neuvostolle ehdotuksen direktiiviksi kuuden-
nen arvonlisiverodirektiivin  muuttamisesta
(COM/94/58). Direktiiviehdotuksen tarkoituk-
sena on yksinkertaistaa eriitd yhteisdkauppaan
liittyvid sddnndksid. Direktiivi tullee sisdltimain
muun muassa erityissadnnokset tavaran yhteiso-
kuljetukseen liittyvin kuljetuksen seké toisiin ji-
senvaltioihin myytavien irtaimiin esineisiin koh-
distuvien tydsuoritusten myyntimaasta. Alkupe-
raisestd ehdotuksesta poiketen direktiivia ei to-
denndkoisesti ehditid saattaa voimaan vuoden
1995 alusta.

Menettelyn yksinkertaistamiseksi arvonlisi-
verolakiin tulisi lisdtd sddnnokset edelld mainit-
tujen palvelujen verottomuudesta silloin, kun os-
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tajana on toisessa jasenvaltiossa verovelvollisek-
si rekisterdity elinkeinonharjoittaja, joka olisi oi-
keutettu saamaan palvelusta suoritettavan veron
122 §&n nojalla takaisin. Verottomuuden edelly-
tyksend olisi lisdksi, ettd ostajan arvonlisivero-
tunniste on merkitty myyntitositteeseen.

Palvelun myyjin tulisi kyetd ndyttimain ve-
rottomuuden edellytykset toteen kuljetusasiakir-
joilla, ostajan antamalla vakuutuksella ja muulla
sellaisella selvityksella.

Ehdotetut sddnndkset vastaisivat muissa ja-
senmaissa sovellettua kdytintoa.

Saannokset ehdotetaan sijoitettavaksi 72 e §n
1—3 momentiksi, jolloin lakiehdotuksen 72 e §n
I momentti siirtyisi 4 momentiksi.

Samalla lakiehdotuksen 66 a §:n sanamuotoa
ehdotetaan tismennettavikst siten, etti yhteiso-
kuljetuksena pidetian vain suoraan jasenvaltios-
ta toiseen tapahtuvia kuljetuksia. Sddnnos ei si-
ten koskisi esimerkiksi Suomen sisisi& alihan-
kintakuljetuksia.

6.8. Erdiden yhteisékauppaan liittyvien sidnnds-
ten tarkistaminen .

Lakiehdotuksen 72 b §:n 2 momenttia ehdote-
taan tdsmennettiviksi vastaamaan paremmin
kuudennen arvonlisdverodirektiivin 28 ¢ artik-
lan A kohdan a-alakohdan sanamuotoa. Yhtei-
sémyynnissd ostajan tulisi toimia muussa jisen-
valtiossa kuin Suomessa. Tidmi osoitettaisiin
kaytidnnossa siten, ettd myyja merkitsisi laskuun
ostajalle toisessa jasenvaltiossa annetun arvon-
lisdverotunnisteen.

Lakiehdotuksen 162 b §:n 4 momenttia ehdo-
tetaan tarkennettavaksi vastaamaan direktii-
visddnnoksid. Momentissa sdddettaisiin ostajalle
annetun yhteenvetoilmoituksessa ilmoitettua
myyntid koskevan alennuksen tai muun sellaisen
oikaisuerdn tai muun myyntid koskevan muu-
toksen, esimerkiksi kaupan peruuntumisen, koh-
distamisesta. Saannoés perustuu kuudennen ar-
vonlisaverodirektiivin 22 artiklan 6 kohdan b-
alakohdan neljinnen alakohdan toiseen luetel-
makohtaan (28 h; lisitty direktiivillda 91/680/
ETY; muutettu direktiivilla 92/111/ETY). Direk-
tiivin mukaan edelld mainittu oikaisu tulisi il-
moittaa yhteenvetoilmoituksessa eiki erillisessa
korjausilmoituksessa. Nyt ehdotetun séddnndk-
sen mukaan oikaisu ilmoitettaisiin silta kalenteri-
vuoden neljinnekselti annettavassa yhteenveto-
ilmoituksessa, johon kuuluvalle kalenterikuu-
kaudelle se on hyvén kirjanpitotavan mukaan
kirjanpidossa kirjattava.

6.9. Valuutan muuntaminen

Lakiehdotuksen 80 a §:44 ehdotetaan kaytin-
nén yksinkertaistamiseksi muutettavaksi siten,
ettd ulkomaan valuutassa ilmaistu rahaméira
muunnettaisiin Suomen markoiksi laskutus- tai
kertymisajankohdan myyntikurssin perusteella
silloin, kun vero lain 13 luvun sddnndsten perus-
teella kohdistetaan tilikauden sisalla laskutus- tai
kertymiskuukaudelle.

Lakiehdotuksen 80 a §:44n ehdotetaan lisdtta-
viksi uusi 2 momentti, jossa tdsmennettiisiin
yhteisdmyyntiin ja yhteisdhankintaan sovelletta-
va muuntokurssi direktiivisddnnosten mukaisek-
si. Kuudennen arvonlisidverodirektiivin 11 artik-
lan C-kohdan 2-alakohdan toisen alakohdan
mukaan ratkaiseva ajankohta on se ajankohta,
jolloin verosaatava syntyy. Verosaatava syntyy
direktiivin 28 d artiklan 2—4 kohdan mukaan
toimituskuukautta seuraavan kalenterikuukau-
den 15. pdivana, tai, jos toimitetusta tavarasta on
annettu lasku tdti ennen, laskutusajankohtana.

Direktiivimahdollistaa yhteisémyynnin ja yh-
teisbhankinnan osalta vaihtoehtoisesti tullausar-
von laskemisesta voimassa olevien yhteisén
sddnnosten mukaisesti madrdytyvin muunto-
kurssin kdyton. Elinkeinoeldmén taholta on esi-
tetty, ettd muuntoperusteeksi tulisi ottaa ainoat
viralliset kurssit, tdssa tapauksessa Suomen Pan-
kin noteeraaman keskikurssin kuukausikeskiar-
vo, jolloin paivittdisiltd valuuttojen muuntami-
silta voitaisiin vélttya.

Valiokunta edellyttdd, ettd hallitus sel-
vittdd mahdollisuudet ottaa kayttoon
Suomen Pankin noteeraaman keskikurs-
sin kuukausikeskiarvo muuntokurssiksi.

6.10. Liikevaihtoverosta vapauttaminen ja veron-
lykkdys

Arvonlisidverolailla (1501/93) kumottiin liike-
vaihtoverolaki (559/91). Vaikka liikevaihtovero-
laki on kumottu, ovat maksamattomat liikevaih-
toverot perimiskelpoisia viisi vuotta veron maa-
radmis- tai maksuunpanovuotta seuraavan vuo-
den alusta lukien. Liikevaihtoveroja voidaan
my0s edelleen maksuunpanna jilkiverotusten
johdosta. Liikevaihtoveroista voidaan siten ha-
kea vapautusta tai niille pyytda maksunlykkays-
ta vield useita vuosia.

Arvonlisiverolain 222 §n 4 momentin mu-
kaan litkevaihtoverolakia on sovellettava, kun
myyty tavara on toimitettu tai palvelu suoritettu,
maahan tuotu tavara on luovutettu tullivalvon-
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nasta tai tavara on otettu omaan kaytt66n ennen
arvonlisiverolain voimaantuloa. Eri viranomais-
ten kesken on ollut tulkintaeroja siitd, soveltuu-
ko arvonlisiverolain 222 §:n 4 momentti myds
liikkevaihtoverosta vapautumista ja veronmak-
sun lykkédamista koskeviin asioihin.

Arvonlisdverolain verosta vapauttamista kos-
kevaa 210 §:44 on muutettu 1 piivand syyskuuta
1994 voimaan tulleella lailla (613/94). Lainmuu-
toksella siirrettiin toimivalta valtiovarainminis-
teridltd verohallitukselle ja tullihallitukselle yli
300 000 markan suuruisten arvonlisdverojen va-
pauttamista koskevien hakemusten osalta. Vero-
hallituksella ja tullihallituksella on markkamaa-
riisesti rajoittamaton toimivalta verosta vapaut-
tamista koskevissa asioissa my&s muiden verola-
jien osalta. Liikevaihtoverolain mukaan yh
300 000 markan suuruisten liikkevaihtoverosta
vapauttamista koskevien hakemusten osalta
paitdsvalta kuuluu kuitenkin edelleen valtiova-
rainministeriolle.

Lainsdiddnndn yhtengisyyden ja kaytdnnon
toiminnan selkiyttimiseksi valtiovarainvalio-
kunta ehdottaa, etti hallituksen esitykseen lisi-
tadn uusi 222 a §, jonka mukaan liikkevaihtove-
rosta vapauttamista ja veronmaksun lykkaysta
koskeviin asioihin sovellettaisiin liikevaihtovero-
lakia ja sen nojalla annettuja sdddoksid ja maa-
rdyksid. Viranomaisten toimivalta midriytyisi
arvonlisdverolain 210 §:n mukaisesti.

6.11. Laskumerkintivaatimusta koskeva muutos-
ehdotus ‘

Lakiehdotuksen 102 a §&n 1 momentin mu-
kaan vihennysoikeuden edellytyksena olisi, ettd
verovelvollisella on toiselta verovelvolliselta os-
tamastaan tavarasta tai palvelusta tosite, josta
ilmenee tavaran tai palvelun veroton hinta ja
ostoon sisiltyvén veron mairé eri verokantojen
osalta. Sdinnostd ehdotetaan tarkennettavaksi
siten, ettd pelkdstddn se seikka, ettd tositteesta
puuttuu veroton hinta, ei johtaisi vdhennys-
oikeuden epddmiseen. Vastaava tarkistus ehdo-
tetaan  tehtiviksi myds lakiehdotuksen
209 §:4én.

6.12. Voimaantulosddnndsten tarkistaminen

Arvonlisiverolain (1501/93) 223 §:44 koske-
vien hallituksen esityksen perustelujen mukaan
lainkohta koskee kdyttdomaisuutta. Sdannok-
sessd ei kuitenkaan ole tallaista rajausta. Vairin-
kasityksen valttimiseksi sddnndkseen ehdote-

2 240716

taan otettavaksi kdyttoomaisuutta koskeva mai-
ninta. Vastaava muutos tulisi tehdd myds voi-
maantulosdinndksen 3 momenttiin.

Voimassa oleva arvonliséverolain 110 § on eh-
dotettu kumottavaksi. Vastaava tarkistus tulisi
tehdd 112 §&n 3 momenttiin. Hallituksen esityk-
sessd n:0 222 ehdotettu muutos huomioon ottaen
112 §&n 3 momentti tulisi kuitenkin kokonaisuu-
dessaan kumota.

Polttoaineista tehdyn laskennallisen vihen-
nyksen palauttamista koskeva voimaantulo-
siannoksen 14 momentti koskee sellaista poltto-
ainetta, joka on verovelvollisen hallussa timén
lain tullessa voimaan. Koska lainkohdassa tar-
koitettu laskennallinen vihennys voidaan tehda
myds ennakkomaksun perusteella polttoainees-
ta, joka ei ole fyysisesti vihennyksen tekemiseen
oikeutetun hallussa timén lain tullessa voimaan,
ehdotetaan sddnndsta selvyyden vuoksi tarken-
nettavaksi siten, ettd se koskisi myos téllaisia
polttoaineita.

Polttoaineiden valmisteverotukseen sekd ar-
vonlisiverotukseen niin sanottujen kotimaisten
polttoaineiden osalta EU-jdsenyyden vuoksi teh-
tavit muutokset edellyttdvat kivihiilen ja turpeen
tasapuolisen kilpailuasetelman turvaamiseksi la-
kiehdotuksen voimaantulosiinnoksen 14 mo-
mentissa ehdotetun varastoverotuksen lieventi-
mistd turpeen osalta. Mainittuun lainkohtaan
ehdotetaan lisdttaviksi sddnnos, jonka perusteel-
la verovelvollinen saa vihentdi lain voimaan tul-
lessa varastossa olleesta arvonlisdverolain 57 §:n
2 kohdassa tarkoitetusta turpeesta maksamansa
veron, siltd osin kuin polttoainetta kdytetiin en-
nen vuoden 1995 kesdkuun alkua. Ajallinen ra-
joitus ehdotetaan tehtaviksi siksi, ettei ylisuuria
varastoja hankittaisi verotuksellisista syistd. Va-
hennys tehtiisiin polttoaineen kayttokuukaudel-
ta.

Valiokunta toteaa, ettd nyt sdddettivin
228 §n 3 momentti johtaa kiytettyjen tavaroiden
osittaiseen kahdenkertaiseen verotukseen. Tatd
ei voida pitaa tarkoituksenmukaisena. Sen vuok-
st valiokunnan mielesti 1ahivuosina tulisi harkita
mainitun lainkohdan asettamista rajoituksista
luopumista.

6.13. Veronmaksamis- ja veroilmoituksen anta-
misajankohta

Voimassa olevan arvonlisiverolain 147 §n
mukaan arvonlisdvero on maksettava valtiolle
viimeistddn kalenterikuukautta seuraavan toisen
kuukauden 25. pdivini. Arvonlisiverolain
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162 §n mukaan myds veroilmoitus on annettava
edelld selostetussa méidrdajassa. Hallitus ehdot-
taa, ettd sanottuja médrdaikoja lyhennettisiin
20 péivilla, jolloin vero olisi maksettava ja vero-
ilmoitus annettava viimeistiin kalenterikuu-
kautta seuraavan toisen kuukauden S. pdivdna.

Valiokunta katsoo, ettd edelli tarkoitetut
médriaikojen lyhennykset aiheuttavat arvon-
lisaverovelvollisille maksuvaikeuksia ja kohtuut-
tomia kdytanndn vaikeuksia. TAmén vuoksi va-
liokunta ehdottaa, ettd em. méirdaikoja lyhen-
nettdisiin vain 10 paivalla eli toisen kuukauden
15. paivaksi. Samalla valiokunta ehdottaa, etti
vastaavat muutokset tehdain myos lakiehdotuk-
sen 162 a §:n 1 momenttiin sekd 162 b §:n 5 mo-
menttiin.

Valiokunnan esittimid maksuajankohdan
muutos antaa useissa tapauksissa mahdollisuu-
den perustaa arvonlisdverotilitys kirjanpidon tie-
toihin. Talloin viltytddn kahdenkertaiselta tyol-
t4 ja taataan paremmin tietojen oikeellisuus. Yh-
tend syynd aikaistamiseen oli EU:lle annettavan
yhteenvetoilmoituksen aikataulu. Valiokunta to-
teaa saamansa selvityksen perusteella, etti yh-
teenvetoilmoituksen antaminen asetetun maara-
ajan puitteissa on mahdollista. Valiokunta muu-
toinkin korostaa sitd, etti lainsdddant6a valmis-
teltaessa ensisijaisesti tulisi kiinnittdd huomiota
verovelvollisille aiheutuviin hallinnollisiin vai-
keuksiin ja vasta toissijaisesti EU:n hallinnolle
mahdollisesti aiheutuviin hallinnollisiin haittoi-
hin.

Lisiksi valiokunta ehdottaa, ettii arvonlisive-
rovelvollisten uuteen jirjestelmidn siirtymisen
aiheuttamien ongelmien vihentdmiseksi arvonli-
sdverojen maksamisen ja veroilmoituksen anta-
misen osalta sovellettaisiin vuoden 1995 tam-
mi—maaliskuulta nykyisida médariaikoja. Valio-
kunta ehdottaa, etti siirtymiaikaa koskeva
sadnnds otetaan voimaantulosdinndksen uu-
deksi 22 momentiksi.

6.14. Kulrtuuritilaisuuksien verottaminen

Hallituksen esityksessd on echdotettu, ettd
kaikkiin kaupallisiin kulttuuri- ja viihdetilai-
suuksiin sovellettaisiin samaa alennettua 12 %:n
verokantaa. Rajanvetovaikeuksien valttimiseksi
ja erityyppisten tilaisuuksien mahdollisimman
neutraalin verokohtelun toteuttamiseksi alenne-
tun verokannan soveltamista ei ole ehdotettu ra-
jattavaksi vain 222 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tuihin nykyisin siirtymasiiannéksen mukaan ko-
konaan verovapaisiin tilaisuuksiin. Kaytinnossia

hankalien ja vaikeasti perusteltavien rajanvetoti-
lanteiden vilttdmiseksi sekd epdneutraalien ti-
lanteiden syntymisen estamiseksi 222 §n 2 mo-
mentissa tarkoitettuihin ja muihin kaupallisiin
kulttuuri- ja viihdetilaisuuksiin tulisi valtiova-
rainvaliokunnan késityksen mukaan yleensi so-
veltaa samaa alennettua verokantaa.

Valiokunta ehdottaa, ettd elokuvaniytoksen
Jarjestimistd lukuun ottamatta kaikkien muiden
kulttuuri- ja huvitilaisuuksien verokanta alen-
nettaisiin ehdotetusta 12 %:sta 6 %:ksi. Lakieh-
dotuksen 85 §:n perusteluissa esitetyn mukaisesti
tdma luettelo ei olisi tyhjentdva, vaan alennettua
6 %:n verokantaa sovellettaisiin elokuvaniytok-
sen jarjestdmisti lukuun ottamatta kaikkiin mui-
hin kulttuuri- ja huvitilaisuuksiin.

Lakiehdotuksen 85 §:n perusteluiden mukaan
huvipuistojen osalta alennettua verokantaa tulisi
soveltaa myos erilaisten ajolaitteiden ja muiden
vastaavien laitteiden kaytosta perittaviin paisy-
maksun luonteisiin maksuihin. Koska on esiinty-
nyt erilaisia késityksid siitd, johtaako siinnoseh-
dotuksen sanamuoto todella edelld esitettyyn
lopputulokseen, valiokunta ehdottaa, ettd
85 a §n uudeksi 2 momentiksi otetaan téti tar-
koittava tismennys.

6.15. Alkutuottajien mahdollisuus hakeutua kuu-
kausimenettelyn piiriin

Lakiehdotuksen 162 §:n 4 momentin mukaan
alkutuotantoa harjoittavan luonnollisen henki-
16n, kuolinpesin tai yhtymin, joka ei harjoita
muuta arvonlisiverollista toimintaa, verokausi
on pykdlin 3 momentin mukaisesta kalenteri-
kuukauden mittaisesta yleisestd verokaudesta
poiketen kalenterivuosi. Erdissi tapauksissa al-
kutuotantoa harjoitetaan siini mittakaavassa,
ettd se tulisi rinnastaa arvonlisiverotuksessa
muuhun elinkeinotoimintaan. Verokauden tulisi
télléin olla, jos verovelvollinen niin tahtoo, ka-
lenterikuukauden mittainen. Tadhén menettelyyn
siirtyminen edellyttaisi erityistd hakeutumista,
jolloin veroviranomaiset voisivat rekisterdida al-
kutuotannon harjoittajan kuukausimenettelyn
piiriin  kuuluvaksi. Valiokunta ehdottaa, ettd
162 §:a4n sisallytettiisiin edelld selostettua ha-
keutumista koskevat sddnndkset.

Alkutuottajat tulevat ensimmadisen kerran ko-
konaisuudessaan arvonlisiverotuksen piiriin
vuoden 1995 alusta. Alkutuottajien rekisterdinti
jarjestetddn kertatoimenpiteend viranomais-
aloitteisesti. Verohallitukseita saadun selvityk-
sen mukaan ei ole kaytinnossa mahdollista, etti
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alkutuottajien hakeutuminen kuukausimenette-
lyn piiriin voitaisiin ottaa kidyttddn jo vuoden
1995 alusta alkaen. Valiokunta ehdottaa, etti
voimaantulosiinndkseen otetaan 23 momen-
tiksi s#dnnds, jonka mukaan hakeutumismah-
dollisuutta sovelletaan ensimmaéisen kerran vuo-
delta 1996 tilitettavain veroon.

6.16. Liittymdmaksut

Voimassa olevan arvonlisidverolain 80 § sisil-
tad liittymdmaksuja koskevan erityissddnnok-
sen, jonka mukaan veron perusteeseen ei lueta
lainkohdassa lueteltuja liittymidmaksuja. Sdén-
nds ehdotetaan EU-sopeutuksen osana kumot-
tavaksi. Voimaantulosdinndksen 6 momentin
mukaan uutta lakia (sidnndksen kumoamista)
sovelletaan niihin liittymamaksuihin, jotka on
saatu lain voimaantulopaivini tai sen jilkeen.
Valiokunta ehdottaa, ettei uutta lakia (sddnnok-
sen kumoamista) sovelleta mydskdin vuoden
1995 aikana saatuihin liittymamaksuihin, jos liit-
tymé on toimitettu ennen késiteltivini olevan
lain voimaantuloa.

Valiokunta edellyttdd hallituksen selvit-
tavin liittymdmaksujen verotussidnnds-
ten muutoksen vaikutukset ja tarpeen siir-
tokelpoisten liittymadmaksujen arvonlisi-
verokohtelua koskevien sidnndsten tar-
kistamiseen.

6.17. Kuukausi-ilmoituksen allekirjoittaminen

Voimassa olevan arvonlisiverolain 165 §n
mukaan ilmoittamisvelvollisen on yleenséd alle-
kirjoitettava veroviranomaisille annettavat asia-
kirjat. Kuukausi-ilmoitusta ei nykyisin kuiten-
kaan tarvitse allekirjoittaa. Hallitus ehdottaa,
etti my6s kuukausi-ilmoitukset olisi allekirjoi-
tettava. Koska muutos olennaisesti hankaloittai-
si erityisesti kirjanpitotoimistojen toimintaa, va-
liokunta ehdottaa, ettei niiden verovelvollisten,
joiden verokautena on kalenterikuukausi, tarvit-
se allekirjoittaa veroilmoitusta.

6.18. Matkatoimistopalveluiden verotus

Valiokunta toteaa, etti valtiovarainministe-
ridnkin kasityksen mukaan matkatoimistopalve-
luiden verotuksessa marginaaliveromenettelyi
tulisi soveltaa kuluttajille myytaviin palveluihin
janykyistd jarjestelmda yrityksille myytaviin pal-
veluihin. Syyni siihen, ettei ministerid esitd tal-
laista menettelyd, ovat hallinnollisiin vaikeuksiin

liittyvat epdilyt. Valiokunnan mielestd néiden
epdilyjen oikeellisuus tulisi mahdollisimman pi-
kaisesti selvittda ja tavoitteeksi asettaa nykyisen
Jjarjestelmdn soveltaminen yrityksille myytaviin
palveluihin arvonlisdverotuksessa.

6.19. Pakkausten verokohtelu

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan
pakkauksiin sovelletaan samaa verokantaa kuin
myytiviin hyodykkeeseen. Lakiehdotuksen
78 §n 1 momentin 3 kohtaan sisaltyvat sidnnok-
set palautetuista pakkauksista saaduista kor-
vauksista. Niita kasitelladn arvonlisiverotukses-
sa myynnin oikaisuerind. Valiokunnan késityk-
sen mukaan kaikkiin palautettaviin pakkauksiin
tulee aina soveltaa yleistd 22 prosentin verokan-
taa riippumatta siitd, mika on ollut pakatun hyo-
dykkeen verokanta.

Parhaillaan on loppuvaiheessa pakkauksia
koskeva ns. elinkaariselvitys. Valiokunnan mie-
lestd pakkauksien arvonlisi- ja valmisteverotuk-
seen liittyviat kysymykset tulee ottaa uudelleen
harkittavaksi timin selvitystyon valmistuttua.

Valiokunta edellyttdd hallituksen otta-
van pakkauksia koskevan hajanaisen ja
moniin lakeihin sisdltyvin sdinnéstdn
uudelleen tarkasteltavaksi pakkausten
elinkaariselvityksen valmistuttua ja selvit-
tavin tdssd yhteydessi mahdollisuudet
pakkauksia koskevan erillislain sidtami-
seen.

6.20. Henkilostdvuokraus

Lakiehdotukseen ei sisdlly terveydenhuolto-
ja sosiaalialan ammattihenkilokunnan tai mui-
den vastaavien erityisryhmien vuokraamista kos-
kevia sadnnoksia. Lakiehdotuksen 46 a § sisdltda
kuitenkin terveyden- ja sairaanhoitotoimintaa
harjoittavien elinkeinonharjoittajien muodosta-
mien yhteenliittymien jasenilleen luovuttamien
hallinto- ja kirjanpitopalvelujen verovapautta
koskevan sddnnoksen. Verollisen henkilOstd-
vuokrauksen sekd verottoman terveyden- ja sai-
raanhoito- tai sosiaalipalvelun erottaminen ei ole
yksiselitteisti eikd kaikkia mahdollisia tilanteita
voida vield helposti hahmottaa. Valiokunta ei
tdmén vuoksi pidd mahdollisena ottaa lakiin em.
tapauksia koskevia erityissddnndksié, vaan kat-
s00, ettd syntyvit ongelmat tulisi ratkaista ar-
vonlisdverotuksen yleisten sddntdjen mukaan.

Valiokunta edellyttdd hallituksen seu-
raavan henkil6stévuokrauksen arvonlisa-
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verotuksen toteutumista eri ammattialoil-
la ja erityisesti sosiaali- ja terveydenhuol-
lon alalla ja ryhtyvin tarvittaessa lainsaa-
dannon selventdmiseen.

6.21. Polttopuun verotuskysymykset

Valmiste- ja arvonlisdveromuutosten johdos-
ta puun verotuksellinen asema muuttuu.
Valiokunta edellyttdd, etti hallitus seu-
raa polttopuun kilpailukykyd muihin
polttoaineisiin ndhden ja ryhtyy tarvit-
taessa toimenpiteisiin puun kilpailukyvyn
sailyttamiseksi.

6.22. Yleisradio Oy:n verotuksellinen asema

Yleisradio Oy:n valtion radiorahastosta saa-
masta korvauksesta suoritettavan veron laske-
mistapaa koskeva sddnngs sisiltyy nykyiseen ar-
vonlisdverolakiin. Lain 79 §:n 4 momentin mu-
kaan vero lasketaan korvauksesta ilman veron

osuutta. Samaa periaatetta sovelletaan myos
muihin verollisiin tukiin ja avustuksiin samoin
kuin yleensdkin myyntihintoihin.

6.23. Virheelliset pykdéldviittaukset

Seuraaviin lakichdotuksen sidnndksiin tulisi
tehdd pykalaviittaustarkistukset: 63 f, 66 ja 69 §
sekd voimaantulosiinnoksen 6 momentti. Li-
siksi ehdotetaan tehtdviksi 1 §:44n hallituksen
esityksen n:o 126 johdosta aiheutuva muutos.

6.24. Kisitellyt aloitteet

Kisittelemiensi aloitteiden suhteen valiokun-
ta on asettunut kielteiselle kannalle.

Valiokunta kunnioittaen ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdiksyttdisiin ndin
kuuluvana:
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Laki

arvonlisiverolain muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

kumotaan 30 paivani joulukuuta 1993 annetun arvonlisiverolain (1501/93) 1 §n 3 momentti, 21 §:n
1 momentin 4 kohta, 57 §:n edelld oleva otsikko ja 57 §, 64 §n 3 momentti, 68 §:n 2 momentti, 70 §:n 2
momentti, 92 ja 110§, 112 §:n 3 momentti, 115 §:n 2 momentti, 122 §:n 2 momentti, 124 § sekd 222 §n
2 ja 5 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 21 §:n 1 momentin 4 kohta 27 paivana toukokuuta 1994 annetussa laissa
(375/94) ja 112 §n 3 momentti sekd 222 §:n 2 ja 5 momentti 16 pdivind joulukuuta 1994 annetussa
laissa (1218/94),

muutetaan 1 §n 1 momentin 2 kohta, 2 §:n edelld oleva otsikko, 2 §n 1 momentti, 3ja 9§, 13a §n
edelld oleva otsikko, 21 §n 1 momentin 3 kohta ja 2 momentti, 22 §:n 1 ja 2 momentti, 43§, 45§n 1
momentin 2 kohta ja 2 momentti, 58 §:n edelld oleva otsikko, 58 §, 59 §:n 4 kohta, 60 §, 5 luvun otsikko,
63 §:n edelld oleva otsikko, 63 §, 64 §:n edelld oleva otsikko, 64 §:n 1 ja 2 momentti, 66 §, 68 §n 1
momentti ja 3 momentin johdantolause, 69 §, jolloin 69 § siirtyy 5 lukuun, 6 luvun otsikko, 70 §n 1
momentti, 71 §, 73 §n edelld oleva otsikko, 74 §:n 3 kohta, 75 §:n 1 momentti, 76 §n 2 kohta, 78 §:n 1
momentin 2 kohta, 79 §n 1 ja 2 momentti, 80 §, 83 §:n 1 momentti, 85—87 §, 88 §:n 1 momentti, 89—
91, 93§, 94 §&n 8 ja 9 kohta sekd 11—13 kohta, 95, 100 ja 101 §, 102 §:n 1 momentti, 103 §, 112§n 1
momentti, 114 §:n 1 momentin 5 kohta, 118§, 122 §:n 1 momentti, 130 §:n 2 momentti, 131 ja 132§,
133 §n edelld oleva otsikko, 139 §:n 1 momentti, 140, 147 ja 148§, 149 §n 5 momentti, 152 §n 1
momentti, 161—163 §, 164 §:n 1 ja 2 momentti, 165 §, 168 §:n 1 momentti, 172 §n 1 momentti, 173 §n
2 momentti, 178 §, 182 §:n 1 momentti, 183 §:n 1, 2 ja 4 momentti, 190 §:n 6 momentti, 209 ja 213§,
218 §:n 3 momentti, 222 §:n 6 momentti sekd 223 ja 227 §,

sellaisina kuin niistd ovat 71 § osittain muutettuna 27 piivini toukokuuta 1994 annetulla lailla (375/
94), 13 a §:n edelld oleva otsikko sekd 79 §n 1 ja 2 momentti 27 paivina toukokuuta 1994 annetussa
laissa (377/94) seki 3 ja 85 §, 122 §:n 1 momentti, 130 §:n 2 momentti, 131 §n 1 ja 2 momentti, 173 §:n
2 momentti, 222 §n 6 momentti seki 227 § 16 piivand joulukuuta 1994 annetussa laissa (1218/94) ja
94 § osittain muutettuna viimeksi mainitulla lailla, seki

liséitddin 1 §n 1 momenttiin uusi 3 kohta, uusi 1 a, 2a ja 2b§, 12 §44n uusi 2 momentti, jolloin
nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, uusi. 13 ¢, 16 a, 18 a ja 18 b §, uusi 3 a luku, uusi 26 a—
26 g §, uusi 31 a ja 46 a §, 62 §:44n vusi 4 momentti, uusi 63 a—=63 £ §, uvusi otsikko 65 ja 66 §:n edelle,
uusi 66 a §, uusi otsikko 67 §:n edelle, uusi 67 a §, uusi otsikko 68 ja 69 §:n edelle, uusi70 a §, uusi 72 a—
72 g §, uusi 73 aja73 b§, 78 §n 1 momenttiin uusi 3 kohta, uusi 78 aja 80 a §, 83 §:44n, sellaisena kuin
se on osittain muutettuna 27 pdivina toukokuuta 1994 annetulla lailla (377/94) uusi 4 momentti, jolloin
nykyinen 4 momentti siirtyy 5 momentiksi, 85 a, 86 a, 86 b ja 93 a §, 94 §:44n, sellaisena kuin se on
osittain muutettuna mainitulla 16 pdivina joulukuuta 1994 annetulla lailla, uusi 14—22 kohta, uusi
94 2,94 bja 101 a §, 102 §:44n uusi 3 momentti, uusi 102 a, 114 a, 133 a—, 138 a, 138 bja 141 b §, uusi
13 a luku, uusi 146 a ja 146 b §, uusi 162 a, 162 b, 168 a, 173 aja 174 a §, 191 §:44n uusi 3 momentti,
197 §:44n uusi 3 momentti, uusi 208 a, 209 a, 209 b, 212 a ja 222 a § sekd 228 §:44n uusi 4 momentti
seuraavasti:

1§ 58 ja 70—72 e §:n perusteella verottomien myyn-

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd) tien, kiinteistdn tai sithen kohdistuvien oikeuk-
—————————————— sien luovutusten sekd 41 §:ssé tarkoitettujen ra-
hoituspalvelujen ja 44 §:ssé tarkoitettujen vakuu-

. tuspalvelujen myyntien yhteismiiri. Liikevaih-

K h ll'tll? 2,2 'fltj?(z b §) toon ei lueta liitdnniisluonteisten rahoitus- ja
(Kuten hallituksen esityksessa vakuutuspalvelujen eikd kayttdomaisuuden

myyntihintoja.
3§ (3 mom. kuten hallituksen esityksessi)
(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)
Edelld 1 momentissa tarkoitettuun liikevaih- 9jal2§

toon luetaan verollisten myyntien, (poist.) 55, 56, (Kuten hallituksen esityksessd)
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Ryhmien verotus

13 ¢ § (Uusi)

Poronhoitolaissa (848190) tarkoitettua palis-
kuntaa ja sithen kuuluvia poronomistajia kohdel-
laan arvonlisdverotuksessa porotalouden osalta
vhtend elinkeinonharjoittajana (paliskuntaryh-
md). Paliskuntaryhmddn kuuluvan poronomista-
Jjan ottaessa tavaroita tai palveluja omaan kdyt-
todn sovelletaan, miti 22 a §:ssd séddetdidin.

Paliskunta ja paliskuntaan kuuluvat poron-
omistajat vastaavat paliskuntaryhmén verosta.

Paliskunta on velvollinen téyttamddn paliskun-
taryhmdn ilmoitus- ja tilitysvelvollisuuden ja oi-
keutettu tekemddn veron palauttamista koskevat
hakemukset.

Paliskuntaryhmdn verokausi on poronhoito-
vuosi. Veroilmoitus verokaudelta on annettava
poronhoitovuotta seuraavan heindkuun loppuun
mennessd.

Paliskuntaryhmid koskevat asiat kuuluvat sen
lddninveroviraston kdsiteltdviin, jonka toimialu-
eella on paliskunnan kotipaikka.

164a,18a,18b,21,22,26a—26¢g,31ajad43§
(Kuten hallituksen esityksessd)

458

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Edelld 1 momentin 3 ja 4 kohdassa tarkoitettu
verottomuus ei koske mainosteosta, karttaa tai
sen valmistamiseen kdytettyd aineistoa, auto-
maattista tietojenkésittelyjarjestelmai tai tieto-
koneohjelmaa koskevan oikeuden eika elokuvan,
video-ohjelman tai muun sellaisen ohjelman esit-
tdmisoikeuden luovuttamista.

46 aja 58 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

59§
Veroa ei suoriteta seuraavien tavaroiden ja
palvelujen myynnista:

60, 62ja 63 §
(Kuten hallituksen esityksessé)

63a§

(1—4 mom. kuten hallituksen esityksessa)

Miti edelld tdssd pykdlassd sdddetddn, ei so-
velleta.

1) uusien kuljetusvilineiden myyntiin,

2) myyjdn asentamien tai kokoamien tavaroi-
den myyntiin, eikd

3) sellaiseen tavaran myyntiin, johon on kulje-
tuksen alkamisvaltiossa sovellettu 83 §:ssd tarkoi-
tettua menettelyd vastaavaa menettelyd.

(6 mom. kuten hallituksen esityksessi)

63b§

(1—6 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Mité edelld tdssd pykdldssd siddetdin, el so-
velleta:

1) uusien kuljetusvilineiden myyntiin;

2) myyjan kuljetuksen pédattymisvaltiossa
asentamien tai kokoamien tavaroiden myyntiin,
eikd -
3) tavaran myyntiin, johon on sovellettu
83 §:ssd tarkoitettua menettelyd.

(8 mom. kuten hallituksen esityksessi)

63c—063e§
(Kuten hallituksen esityksessi)

631§

Tavaran yhteis6hankinta katsotaan verotetun
63 e §:ssé tarkoitetulla tavalla tavaran kuljetuk-
sen paittymisvaltiossa myos silloin, kun

(1—4 kohta kuten hallituksen esityksessé)

5) ostaja on tehnyt edelleenmyyntid koske-
vaan myyntitositteeseen 209 a §:n 4 momentissa
tarkoitetut tai niita vastaavat laskumerkinnat; ja

(6 kohta kuten hallituksen esityksessd)

64 ja 65§
(Kuten hallituksen esityksessi)

66§
(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)
Tavarakuljetuspalvelun vilitys on myyty Suo-
messa, jos kuljetuspalvelu on myyty taalli, ellei
66 a §:n 3 momentissa toisin sdddeta.

66a§
Tavaran kuljetus jdsenvaltiosta suoraan toiseen
Jjdsenvaltioon (yhteisokuljetus) on myyty Suomes-
sa, jos (poist.) kuljetus alkaa tailt4, ellei 2 mo-
mentissa toisin sdddeti.
(2—4 mom. kuten hallituksen esityksessi)
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67,67 aja68§
(Kuten hallituksen esityksessd)

69§

Muu vilityspalvelu kuin 66 §n 2 momentissa,
66 a §&n 3 momentissa, 67 a §:n 2 momentissa ja
68 §&n 2 momentin 10 kohdassa tarkoitettu on
myyty Suomessa, jos vilitetty palvelu tai tavara
on myyty Suomessa, ellei 2 momentissa toisin
sdddetd.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

70,70a,71ja72a§
(Kuten hallituksen esityksessd)

72b§
(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)
Tavaran myynti katsotaan yhteisémyynniksi
vain, jos ostajana on muussa jdsenvaltiossa kuin
Suomessa toimiva elinkeinonharjoittaja tai muu
oikeushenkild kuin elinkeinonharjoittaja.
(3—5 mom. kuten hallituksen esityksessi)

72cja72d§
(Kuten hallituksen esityksessa)

72ed

Veroa ei suoriteta 2 momentissa tarkoitettujen
palvelujen myynnistd, kun ostaja on toisessa jésen-
valtiossa arvonlisiverovelvollisten rekisteriin mer-
kitty elinkeinonharjoittaja, joka olisi 122 §:n no-
Jjalla oikeutettu saamaan palvelusta suoritettavan
veron kokonaan takaisin. (Uusi)

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja palveluja
ovat:

1) tavaran yhteisbkuljetukseen vilittomasti
liittyvd kuljetuspalvelu seki tillaiseen kuljetuk-
seen vilittomdsti liittyva lastaus-, purku- tai muu
sellainen palvelu;

2) 67 §:n 3 ja 4 kohdassa tarkoitettu palvelu.
(Uusi)

Edelld 1 momentissa tarkoitetun verottomuu-
den edellytyksend on, ettd ostajan arvonlisdvero-
tunniste on merkitty myyntitositteeseen. (Uusi)

(4mom. kuten 1 mom. hallituksen esityksessi)

721§

Tavaran yhteisdhankinnasta ei suoriteta ve-
roa, jos:

(1 ja 2 kohta kuten hallituksen esityksessd)

3) hankkija olisi oikeutettu saamaan hankin-
nasta suoritettavan veron 122 §:n nojalla koko-
naan takaisin,

4) tavaran myyntiin on kuljetuksen alkamisval-

tiossa sovellettu 83 §:ssd tarkoitettua menettelyd
vastaavaa menettelyd. (Uusi 4 kohta)

72¢,73,73a,73b,74—76,78,78 a, 79 ja 80 §
(Kuten hallituksen esityksessé)

80ag

Ulkomaan valuutassa ilmaistu rahamiird
muunnetaan Suomen markoiksi kiyttdmalla 15
tai 16 §:ssd tarkoitettuna ajankohtana viimeisin-
ta litkkepankin julkaisemaa myyntikurssia. Rat-
kaiseva ajankohta on kuitenkin laskutus- tai kerty-
misajankohta, jos vero kohdistetaan 13 luvun
sddnndsten perusteella laskutus- tai kertymiskuu-
kaudelle.

Tavaran yhteisomyynnin ja yhteisGhankinnan
osalta ratkaiseva ajankohta on veron suorittamis-
velvollisuuden syntymisajankohtaa seuraavan ka-
lenterikuukauden 15 pdivd, tai, jos tavaran ostaja
on saanut toimitetusta tavarasta laskun tai vastaa-
van asiakirjan ennen tdtd ajankohtaa, laskutus-
ajankohta. (Uusi 2 mom.)

83§

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Miti 1 momentissa on sdddetty, ei sovelleta
uusien kuljetusvilineiden myyntiin, kun kuljetus-
vdline kuljetetaan 72 b §.:n 1 momentissa tarkoite-
tulla tavalla toiseen jisenvaltioon. (Uusi 4 mom.)

85§

Seuraavien palvelujen myynnisti sekd seuraa-
vien tavaroiden myynnista, yhteisbhankinnasta
ja maahantuonnista suoritettava vero on 12 pro-
senttia veron perusteesta:

D) ruokatavara, juoma ja muu sellaisenaan ihmi-
sen nautittavaksi tarkoitettu aine sekd niiden raa-
ka-aine ja niitd valmistettaessa tai sdiléttdessd
kdytettivd mauste, sdilontdaine, vdri ja muu lisdai-
ne(elintarvike);

2) rehu- ja rehuseos sekd niiden valmistuksessa
kéytettiviksi tarkoitettu raaka- ja lisdaine, eldin-
ten ruokana kdytettivdt teollisuuden jiteaineet
sekd rehukala (rehuaine);

3) elokuvandytoksen jdrjestiminen;

(4—6 kohta kuten 2—4 kohta hallituksen esi-
tyksessi)

Edelld I momentin 1 kohdan nojalla alennettua
verokantaa ei sovelleta:

1) tarjoilutoimintaan;

2) eldviin eldimiin;

3) vesijohtoveteen;



16 1994 yp — VaVM 91 — HE 283

4) alkoholi- ja alkoholijuomaverolaissa ( /)
tarkoitettuihin alkoholijuomiin ja tupakkaval-
misteisiin; eiki

5) edelld 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettui-
hin tavaroihin ja myrkkyihin.

Edella 1 momentin 6 kohdassa tarkoitettuna
kirjana ei pideta:

(1-—3 kohta kuten 2 momentin 1—3 kohta
hallituksen esityksessi)

85a§

Seuraavien palvelujen myynnistd suoritettava
vero on 6 prosenttia veron perusteesta:

(1 ja 2 kohta kuten hallituksen esityksessi)

3) Yleisradio Oy:n valtion radiorahastosta
saama korvaus,

4) teatteri-, sirkus-, musiikki- ja tanssiesitys-
ten, ndyttelyjen, urheilutapahtumien, huvipuisto-
Jjen, eldintarhojen, museoiden sekdi muiden vastaa-
vien kulttuuri- ja viihdetilaisuuksien ja laitosten
pddsymaksut. (Uusi 4 kohta)

Edelld 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettuina
pddsymaksuina pidetddn myds huvipuistojen ajo-
laitteiden ja muiden vastaavien laitteiden kiytostd
perittdvid padsymaksunluonteisia maksuja. ( Uusi
2 mom. )

86,86 a,86 b, 87—91,93,932,94,94 a,94 b,
95,100, 101, 101 aja 102 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

102a§

Viahennysoikeuden edellytyksena on, etti ve-
rovelvollisella on toiselta verovelvolliselta osta-
mastaan tavarasta tai palvelusta tosite, josta il-
menee (poist.) ostoon sisdltyvd vero.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessé)

103 §
(Kuten hallituksen esityksess)

112§
(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

114,114 a, 118ja 122§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Edelld 1 momentissa tarkoitettu palautus ei
koske veroa, joka sisiltyy yksityiseen kulutuk-
seen, (poist.) 114 tai 114 a §ssi tarkoitettuun

kayttdon tapahtuvaan hankintaan tai kiinteistdn
vuokraustoimintaa varten tehtyyn hankintaan.

131§

Elinkeinonharjoittajalla on oikeus saada pa-
lautuksena tavaran tai palvelun hankintaan sisil-
tyva vero, jos hankinta liittyy:

1) toimintaan, josta ei suoriteta veroa (poist.)
55, 56 ja 58 §n, 59 §&:n 4 kohdan tai 70—72 e §:n
perusteella;

(2 ja 3 kohta kuten hallituksen esityksessi)

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

1323a 133, 133 a—c, 138 a, 138 b, 139, 140,
141 b, 146aja 146 b §
(Kuten hallituksen esityksessa)

147 §

Verovelvollisen on maksettava kalenterikuu-
kaudelle 13 luvun mukaan kohdistettavien suori-
tettavien verojen ja vihennettdvien verojen ero-
tus (tilitettdva vero) valtiolle viimeistddn kalente-
rikuukautta seuraavan toisen kuukauden 15 pdi-
vdnd,

(2—4 mom. kuten hallituksen esityksessi)

148, 149, 152 ja 161 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

162§

(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Verokausi on kalenteriknukausi. Veroilmoi-
tus on annettava viimeistaan kalenterikuukautta
seuraavan toisen kuukauden 15 pdivind. Ilmoi-
tus siitd, ettq veroa ei ole maksettava, voidaan
antaa etukéiteen usealta kuukaudelta.

(4 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Sen estdmdttd, mitd 4 momentissa sdddetddn,
on siind tarkoitetulla alkutuotannon harjoittajalla
oikeus hakemuksesta siirtyd 3 momentin mukai-
seen kuukausittaiseen ilmoittamismenettelyyn.

Edelli 5 momentissa tarkoitettu kuukausittai-
nen ilmoittamisvelvollisuus alkaa hakemuksen te-
kemistd seuraavan kalenterivuoden alusta lukien.
Tatd menettelyd sovelletaan sithen saakka, kun
verovelvollisuuden edellytykset ovat lakanneet tai
toiminnassa on tapahtunut olennaisia muutoksia.
(Uusi 6 mom.)

(7 mom. kuten 5 mom. hallituksen esityksessi)

162a§
Verovelvollisen, jonka verokausi on kalenteri-
kuukausi, on annettava kultakin kalenterivuo-
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delta tiedot kotimaan myynneista suoritettavista
veroista verokannoittain eriteltyna (vuosi-ilmoi-
tus). Ilmoitus on annettava viimeistdan kalenteri-
vuotta seuraavan toisen kuukauden 15 pdivind.
Jos arvonlisiverollinen toiminta paittyy kalente-
rivuoden aikana, ilmoitus on annettava toimin-
nan paéttymistd seuraavan toisen kuukauden /5
pdivind.
(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

162b§

(1—3 mom. kuten hallituksen esityksessé)

Ostajalle annettu yhteenvetoilmoituksessa il-
moitettua myyntid koskeva vuosi- ja vaihtoalen-
nus, osto- ja myyntihyvitys, ylijddmdnpalautus,
muu sellainen oikaisuerd tai muu myyntid koskeva
muutos ilmoitetaan siltd kalenterivuoden neljin-
nekseltd annettavassa yhteenvetoilmoituksessa,
Jjohon kuuluvalle kalenterikuukaudelle se on hyvin
kirjanpitotavan mukaan kirjanpidossa kirjattava.

Ilmoitus tulee antaa viimeistdan kalenterivuo-
den neljannesti seuraavan toisen kuukauden /5
pdivana.

(6 mom. kuten hallituksen esityksessd)

163ja 164 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

165§
(1 mom. kuten hallituksen esityksess)
Niiden verovelvollisten, joiden verokautena on
kalenterikuukausi, ei kuitenkaan tarvitse allekir-
Jjoittaa veroilmoitusta. (Uusi 2 mom.)

168, 168 a, 172,173, 173 a, 174 a, 178, 182, 183,
190, 191, 197, 208 a ja 209 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

209 a§

Verovelvollisen myyjian on annettava tavaran
tai palvelun ostajalle myynnist tosite, jos ostaja
on elinkeinonharjoittaja tai oikeushenkild, joka
ei ole elinkeinonharjoittaja. Tosite on annettava
myos ennakkomaksusta. Tositteeseen on merkit-
tivd tavaran tai palvelun veroton myyntihinta ja
myyntiin sisciltyvdn veron mddrd eri veronkantojen
osalta.

(2—5 mom. kuten hallituksen esityksessd)

209b,212a,213ja 218§
(Kuten hallituksen esityksessd)

3 240716

Lain 3 §:ssd tarkoitettua verollisten ja verotto-
mien myyntien yhteismddrdd vuodelta 1994 lasket-
taessa otetaan huomioon myés ne vuoden 1994
aikana, ennen lain voimaantuloa tapahtuneet
myynnit, jotka arvonlisdverolain mukaan olisivat
verollisia taikka lain 55, 56, 58 §:n tai 6 luvun
perusteella verottomia. Verolliseen myyntiin ei
lueta lain 30 §:n perusteella verollista myyntid.

222 a § (Uusi)

Liikevaihtoverolakia ja sen nojalla annettuja
Sdddoksid ja mddrdyksid sovelletaan litkevaihtove-
rosta vapauttamiseen ja veronmaksun lykkddmi-
seen silloinkin, kun asiaa koskeva pdditos tehdddn
tamdn lain voimaantulon jilkeen. Viranomaisten
toimivalta verosta vapauttamista koskevissa
asioissa mddrdytyy kuitenkin tdmdn lain 210 §:n
mukaan.

223§

Veroa ei suoriteta sellaisen kdyttéomaisuudek-
si hankitun tavaran myynnista, joka on toimitettu
tai luovutettu tullivalvonnasta myyjélle tai jonka
myyjd on valmistanut omaan kdytt66n ennen
lain voimaantuloa, jos tavara on hankittu muu-
hun kuin vahennykseen oikeuttavaan kayttddn
ja tavarasta ei ole voitu tehda vihennysti tai jos
tavaran ottamisesta omaan kayttdon on suoritet-
tu vero.

227§

Apteekkarin on suoritettava veroa tdmdn lain
85 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetun lidk-
keen ja lddkkeenomaisen tuotteen myynnistd
84 §.ssd sdddetyn verokannan mukaan, jos hin on
voinut tehdd niiden hankinnasta liikevaihtovero-
lain 50 §:ssd tarkoitetun vihennyksen.

228§
(Kuten hallituksen esityksessi)

Voimaantulosdinnds

(1ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessa)

3. Veroa ei suoriteta sellaisen kdyttdomaisuu-
deksi hankitun tavaran tai palvelun myynnisté,
joka on toimitettu, suoritettu tai luovutettu tulli-
valvonnasta myyjélle tai jonka myyja on ottanut
omaan kiyttdon ennen lain voimaantuloa, jos
tavara tai palvelu on hankittu muuhun kuin vi-
hennykseen oikeuttavaan kayttdon ja tavarasta
tai palvelusta ei ole voitu tehdd vahennysti tai jos
tavaran tai palvelun ottamisesta omaan kiyt-
166n on suoritettu vero.

(4 ja 5 mom. kuten hallituksen esityksessa)
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6. Tamin lain 79 §:44 ja 85 a §:n 3 kohtaa
sovelletaan niihin suorituksiin, jotka on saatu
lain voimaantulopdivana tai sen jilkeen. Lakia
sovelletaan niihin arvonlisiverolain 80 §:ssi tar-
koitettuihin liittymadmaksuihin, jotka on saatu
lain voimaantulopdivani tai sen jilkeen. Lakia
ei kuitenkaan sovelleta edelli tarkoitettuihin,
vuoden 1995 aikana saatuihin liittymdmaksuthin,
Jos liittymd on toimitettu ennen lain voimaantuloa.

(7.—13 mom. kuten hallituksen esityksessi)

14. Jos verovelvollisella on timén lain voi-
maantullessa hallussaan lain 57 §:ssd tarkoitet-
tuja polttoaineita tai maakaasua, joiden hankin-
nan yhteydessi on voitu tehdi liikevaihtovero-
lain tai arvonlisdverolain nojalla laskennallinen
vahennys, verovelvollisen on timén lain voi-
maantulokuukautena suoritettava veroa 18
prosenttia polttoaineen verottomasta ostohin-
nasta tai maahan tuodun tavaran veron perus-
teesta. Edelld sdddetty koskee wmyés sellaista
polttoainetta, josta laskennallinen vihennys on
voitu tehdd ennakkomaksun perusteella ennen
tdmdn lain voimaantuloa mutta joka kdytetdidin
vasta tdmdn lain tultua voimaan. Kun verovelvol-
linen tdmdn lain tultua voimaan kdyttid 57 §:n
2 kohdassa tarkoitettua polttoainetta, josta on
maksettu veroa edelli tarkoitetulla tavalla, saa
verovelvollinen vihentdd ennen vuoden 1995 ke-
sdkuun alkua kdyttdmdstddn polttoaineesta mak-
samansa veron. Vero vihennetddn polttoaineen
kéyttokuukautena.

15. Tavaraan, joka on tuotu Suomeen ja asetet-
tu tulliverolain (575/78) 17 ja 18 §:ssd tarkoitet-
tuun viliaikaiseen maahantuontimenettelyyn taik-
ka siirretty tullilain (573/78) 18 §:ssd tarkoitet-
tuun tulliterminaaliin, tullilain 20 §.ssd tarkoite-
tulle vapaa-alueelle tai tullilain 25 §.ssd tarkoitet-
tuun tullivarastoon ennen tdmdn lain voimaantu-
loa, sovelletaan tavaraa menettelyyn asetettaessa
voimassa olleita sddnndéksid sind aikana, jona tava-
ra edelld mainittujen sddnndsten perusteella on
menettelyn piirissd. Kun tavara otetaan edelld
mainitun menettelyn piiristd, sovelletaan, mitd tds-
sd laissa sdddetddn tavaran maahantuonnista.
Edellytyksendi on, ettd tavara on ennen edelld mai-
nittuihin menettelyihin asettamista ollut vapaassa
liikkeessd valtiossa, joka kuuluu Yhteisoon tdmdn
lain voimaantulopdivind.

16. Tavaraan, joka on asetettu johonkin passi-
tusmenettelyyn ennen tdmdn lain voimaantuloa,
sovelletaan tavaraa menettelyyn asetettaessa voi-
massa olleita sddnnoksid sind aikana, jona tavara
on edelli mainittujen sddnndsten piirissd. Kun me-

nettely pddttyy, sovelletaan, mitd tdssd laissa sdd-
detdidn tavaran maahantuonnista. Edellytyksend
on, ettd tavara on ennen passitusmenettelyd ollut
vapaassa liikkkeessd valtiossa, joka kuuluu Yhtei-
$60n tdmdn lain voimaantulopdivind ja ettd tavara
on asetettu menettelyyn ennen lain voimaantuloa
asettamisvaltiossa elinkeinonharjoittajan toimes-
ta tapahtuneen myynnin johdosta.

17. Mitd tdssd laissa sdddetddn tavaran
maahantuonnista, sovelletaan myds lain voimaan-
tultua Suomessa tapahtuvaan tavaran kdyttéon,
jos

1) tavara on myyty kdyttdjille ennen lain voi-
maantuloa valtiossa, joka on Yhteison jisen lain
voimaantullessa;

2) myynti on ldhtévaltiossa vapautettu tai voitu
vapauttaa verosta ulkomaille myyntid koskevien
sddnndsten perusteella; ja

3) tavaraa ei ole maahantuotu ennen lain voi-
maantuloa.

18. Edelli 15 ja 16 momentissa tarkoitettu maa-
hantuonti tapahtuu Suomessa, jos mainituissa
lainkohdissa tarkoitettu menettely pddttyy Suo-
messa.

19. Tavaran maahantuonnista ei suoriteta veroa
15—17 momentin perusteella, jos tavara kuljete-
taan tai ldhetetddn Yhteisén ulkopuolelle.

20. Tavaran maahantuonnista ei suoriteta veroa
15 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa, jos muu
tavara kuin kuljetusviline ldhetetddn tai kuljete-
taan takaisin viejille sithen valtioon, josta tavara
on viliaikaisesti maahantuotu.

21. Ennen tdmdn lain voimaantuloa viliaikai-
sesti maahantuodun kuljetusvilineen maahantuon-
nista ei suoriteta veroa 15 momentissa tarkoite-
tuissa tilanteissa, jos

1) kuljetusviline on hankittu tai maahantuotu
verotusta koskevien yleisten sddnnésten mukaises-
ti eikd kuljetusvdlineen vienti ole oikeuttanut ve-
rottomuuteen tai veron palautukseen,

2) kuljetusvilineen ensimmdinen kdyttéonotto
on tapahtunut ennen 1 pdivid tammikuuta 1987;
tai

3) kuljetusvilineen maahantuonnista suoritet-
tavan veron mddrd olisi vihdinen.

22. Lain 147 §:n I momentissa, 162 §:n 2 mo-
mentissa ja 162 b §:n 5 momentissa tarkoitettu
mddrdraika on tammi—maaliskuun 1995 arvon-
lisciverojen osalta kalenterikuukautta seuraavan
toisen kuukauden 25 pdivd.

23. Tdamdn lain 162 §:n 5 momentin hakeutu-
mismahdollisuutta sovelletaan ensimmdisen ker-
ran vuodelta 1996 tilitettdvddn veroon.
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Samalla valiokunta, jonka késittelyn pohjana
on ollut hallituksen esitys, ehdottaa,

Helsingissd 17 pdivind joulukuuta 1994

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Saari, varapu-
heenjohtaja Luttinen, jasenet Himéldinen, Joki-
niemi, Laaksonen, Lahtinen, Lahti-Nuuttila,

19

ettd lakialoitteisiin n:ot 39 ja 45 sisclty-
vdt lakiehdotukset hyldttdisiin.

Luukkainen, Malm, Miki-Hakola, Ryyninen,
Sasi, Tiuri, Turunen, Térnqvist ja Vihridld seka
varajisenet Ala-Nissild, Apukka, Backman,
Nasi ja Renko.

Vastalauseita

Arvonlisdverolakia ensi kerran sdddettdessi
esitimme yleistd verokantaa alemmaksi eli 20
prosentiksi silloin sdddetyn 22 prosentin asemes-
ta. Tatd perustelimme mm. silld, ettd kun tavaroi-
den lisiksi my0s palveluille sdddetdaédn vilillinen
vero, tulisi vastaavasti yleisti verokantaa laskea.
Samassa yhteydessi esitimme myos erdiden pal-
velujen vapauttamista ja erdille tavaroille ja pal-
veluksille taas alempaa verokantaa, mitki esityk-
set kuitenkin eduskunnan keskustalais-kokoo-
muslainen enemmistd torjui.

Nyt kisittelyssd oleva lakiesitys liittyy Suo-
men mahdolliseen jasenyyteen Euroopan unio-
nissa ja suurin osa pykalimuutoksista liittyy sii-
hen. Tamain lisdksi hallitus on esittdnyt erditd
muitakin tarkistuksia.

Esitys et lainkaan puutu yleiseen verokantaan,
misti siddetddn arvonlisiverolain 84 §:ssd. Néin
ollen emme ole siihen voineet tdméin lakiesityk-
sen yhteydessa tehdd muutosehdotusta.

Olemme keskittyneetkin lakiesityksen 85 ja

I

85 a §:ssé oleviin yleisti verokantaa alempiin ve-
rokantothin.

85 §. 12 prosentin verokanta. Olemme ehdotta-
neet, ettd elintarvikkeiden verokannaksi tulisi
heti 12 prosenttia, eikd vasta siirtyméajan jalkeen
(ks. 222 §).

Liikuntapalvelujen lisiksi ehdotamme 12 pro-
sentin veroa matkailun ohjelmapalveluihin.

Hallituksen esityksen 1-—4 kohdat (mietinnon
36 kohdat) eli elokuvateatteri- ym. esitykset ja
erilaiset tapahtumat, ladkkeet sek kirjat olemme
ehdottaneet 6 prosentin verolle ja siksi siirtineet
ehdotuksessamme 85 a §:44n. Vastaavasti siirtyy
myos kirjan méarittelevd momentti.

Vesijohtoveden veroksi olemme esittineet sa-
maten 6 prosenttia (ks. ehdotuksemme 85 a §).

Hallituksen esityksessa ja valiokunnan mietin-
nossi tarjoilutoimintaa ei koskisi alennettu 12
prosentin verokanta. Me esitimme, ettd koskisi.

85 a §. 6 prosentin verokanta. Hallitus esitti 6
prosentin verokantaa vain
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—- henkilSkuljetuksiin (voimassa olevassa
laissa se olisi noussut siirtyméajan jalkeen 6 pro-
sentista 12 prosentiksi),

— majoitustoimintaan (voimassa olevassa
laissa siirtyméiajan jilkeen se olisi tullut 12 pro-
sentiksi) ja

— yleisradiotoimintaan (voimassa olevan
lain 5 prosentin asemesta).

Ehdotimme valiokunnassa, ettd timin lisdksi
6 prosentin verokantaa sovellettaisiin hallituksen
esittiméin 12 prosentin asemesta

— kaupallisiin viihde- ja kulttuuritilaisuuk-
siin (elokuvat, sirkus, musiikki- ja tanssiesitykset
ym.). Valiokunta ei niistd hyviaksynyt elokuva-
naytintdjd tdhdn vaan halusi ne 12 prosentin
verolle,

— ladkkeisiin,

— kirjoihin ja

— vesijohtoveteen.

Ehdotamme lisdksi, ettd voimassa olevan lain
mukaan 22 prosentin verokannan mukaan vero-
tettuun asuntojen rakentamiseen seki asuinkiin-
teistdjen huoltoon, hallintaan ja siivoukseen so-
vellettaisiin samoin 6 prosentin verokantaa.
Téama3 alentaisi asumiskustannuksia.

Ehdotammekin,

ettd valiokunnan mietintéon sisdltyvd
lakiehdotus hyviksyttdisiin muutoin sellai-
senaan, paitsi 85, 85 aja 222 § ndin kuulu-
vina:

85§

Seuraavien palvelujen myynnista seki seuraa-
vien tavaroiden myynnisti, yhteisdhankinnasta
ja maahantuonnista suoritettava vero on 12 pro-
senttia veron perusteesta:

{1 ja 2 kohta kuten valiokunnan mietinndssi);

3) palvelu, jolla annetaan mahdollisuus liikun-
nan harjoittamiseen, ja matkailun ohjelmapalve-
lut.

(4—6 kohta poist.)

Edelld 1 momentin 1 kohdan nojalla alennet-
tua verokantaa ei sovelleta:

Helsingissd 17 paivéni joulukuuta 1994

Asko Apukka

(1 kohta poist.)

1) eldviin eldimiin; eikd

(2 kohta kuten 4 kohta valiokunnan mietin-
ndssa)

(3 ja 5 kohta poist.)

85a§

Seuraavien palvelujen myynnista sekd seuraa-
vien tavaroiden myynnistd ja maahantuonnista
suoritettava vero on 6 prosenttia veron perus-
teesta:

(1—3 kohta kuten valiokunnan mietinndssé)

4) elokuva-, teatteri-, sirkus-, musiikki- ja tans-
siesitysten, nayttelyjen, urheilutapahtumen, hu-
vipuistojen, eldintarhojen, museoiden sekd mui-
den vastaavien kulttuuri- ja viihdetilaisuuksien ja
laitosten paasymaksut;

5) lddkelaissa (398187 ) tarkoitettu lidke, -
kelain 21 §:n 2 momentissa ja 21 a §.ssd tarkoite-
tut valmisteet, joita mainituissa lainkohdissa tar-
koitettuun lupaan tai rekisterdintiin liitetyn ehdon
mukaan saadaan myydd ainoastaan apteekista,
sekd kliininen ravintovalmiste ja niitd vastaava
tuote sekd perusvoide silloin, kun ne oikeuttavat
korvaukseen sairausvakuutuslain (364/63) perus-
teella; (Uusi 5 kohta)

6) kirja; (Uusi 6 kohta)

7) asunnonrakentaminen ja asuinkiinteistdjen
huolto-, hallinta- ja siivouspalvelut; (Uusi 7 kohta)

8) talousveden toimittaminen ja jéiteveden puh-
distaminen. (Uusi 8 kohta)

(2 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

Edelld 1 momentin 6 kohdassa tarkoitettuna
kirjana ei pidetd:

1) muulla tavalla kuin painettuna tai siihen
verrattavalla tavalla valmistettua julkaisua;

2) kausijulkaisua; tai

3) pddasiallisesti mainoksia sisdltavid julkai-
sua. (Uusi 3 momentti)

222§

{(2—4 mom kuten valiokunnan mietinnossi)
(5 mom poist.)

Timo Laaksonen
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Verokantoja koskevat muutosesitykset
Kulttuuri- ja viihdetoiminta

Valiokunta on paatynyt alentamaan teatteri-,
sirkus-, musiikki- ja tanssiesitysten, niyttelyjen,
urhellutapahtumlen huvipuistojen, eldintarho-
jen, museoiden sekd muiden vastaavien kulttuu-
ri- ja viihdetilaisuuksien ja laitosten padsymak-
sujen arvonlisiveron hallituksen esittimasta 12
prosentista 6 prosenttiin. Valiokunnassa on pii-
dytty matalampaan arvonlisiveroon, koska kor-
kea arvonlisivero haittaa kansallisia kulttuuri-
harrastuksia ja rasittaa erityisesti pienryhmien,
produktioiden ja freelance-taiteilijoiden toimin-
taa seki yksipuolistaa kulttuuri- ja taide-elimaa.

Valiokunnan esityksessi elokuvateattereiden
padsylipputulot on kuitenkin jitetty korkeam-
man arvonlisdveron piiriin. Monissa EU-maissa
kaupallisten kulttuuritilaisuuksien arvonlisdvero
on mahdollisimman alhainen, eiki verotuksessa
tehdi eroa erityyppisten kulttuuri-, vithde- ja tai-
detapahtumien vélilli. Suomessa esitetty arvon-
lisiverojirjestelmdn muutos asettaa eri tapahtu-
mat eriarvoiseen asemaan, silld elokuvissa kévi-
jit joutuisivat edelleen maksamaan 12 %:n suu-
ruista arvonlisdveroa pédédsylipussaan. Kaikkien
muiden jirjestdmistd ndyttelyistd, tapahtumista,
konserteista ja esityksista peritiin 6 %:n suuruis-
ta arvonlisdveroa.

Elokuvateattereille esitetyn 12 %::n verokan-
nan alentaminen 6 %:iin olisi valtiontaloudelli-
sesti vihainen muutos, mutta se merkitsisi paljon
elokuvakulttuurin harrastajille.

Elokuvateatterialan arvonlisdveron sditdmi-
nen samalle tasolle kuin muun kulttuuri- ja taide-
toiminnan vero edellyttia muutoksia arvonlisi-
verolain 85 a §:44n.

Homeopaattiset ja antroposofiset valmisteet

Laikelain piiriin kuuluvat paitsinykyiset 1adk-
keet, myos ladkkeenomaiset tuotteet ja kaikki
muutkin valmisteet, joilla ilmoitetaan olevan te-
rapeuttisia vaikutuksia. Homeopaattisia ja ant-
roposofisia valmisteita ei uudessa ladkelaissa kui-
tenkaan edelleenkdan maéritelld 1aakkeiksi, vaik-
ka lidkkeenomaisia tuotteita koskevat sidnnok-
set ehdotetaankin kumottaviksi. Uusi ladkelaki
yhtenalstl eurooppalaisen ja suomalaisen kiytén-
ndén seki toi homeopaattiset ja antroposoﬁset
valmisteet yksinkertaisen rekisterdinnin piiriin.

Ladkelain muutoksen yhteydessa sosiaali- ja
terveysvaliokunta esitti, ettd “kisikauppalddk-
keiden hintojen kohtuullisuuteen on kiinnitetta-
vd huomiota ja asiaan voidaan vaikuttaa mm.
verotusta koskevalla lainsdddannolla”. Arvon-
lisdverolain muutoksessa homeopaattisille ja
antroposofisille valmisteille esitetddan kuitenkin
eri verokantaa kuin muille ladkkeille silloin kun
niitd myyddan muualla kuin apteekissa.

Ladkkeiden verokannaksi esitetddn 12 %,
mutta luontaistuotteiden sekd homeopaattisten
ja antroposofisten valmisteiden arvonlisdvero on
esityksessd 10 prosenttiyksikkdd korkeampi.
Hallituksen esitys on itse asiassa EU:n kilpailu-
sdddosten vastainen, silla EU-direktiivien mu-
kaan myyntipaikka ei saa vaikuttaa arvonlisive-
ron suuruuteen.

Vaihtoehtoisen lddketieteen tutkimus eri puo-
lilla maailmaa on osoittanut, etti erilaisten ke-
miallisia 1ddkkeitd heikompien, mutta monipuo-
lisempien kasviyhdisteiden parantavat vaikutuk-
set voidaan tieteellisesti todistaa. Viime vuosina
koulu- ja vaihtoehtoisen lddketieteen tutkijat
ovat muutamissa tutkimuslaitoksissa yhteistyos-
sd pyrkineet 16ytdmadn uusia hoitomuotoja ja
keinoja parantaa sairauksia.

Mielesténi ladketieteelliset tai muut syyt eivit
puolla 10 prosenttiyksikk6a korkeampaa vero-
kantaa luontaisldédkkeille, joten eri lddke- ja ldak-
keenomaisten tuotteiden verokohtelun yhtenis-
tamiseksi esitdn hallituksen esityksen 85§n 1
momenttiin uutta 6 kohtaa.

Voimaantulosdiinnos

Turpeen alkutuotevihennyksen poistaminen
kompensoitiin vapauttamalla turve hiilidioksidi-
verosta valmisteverolaissa. Valiokunta lisisi ar-
vonlisdverolain voimaantulosiinnékseen tur-
peelle erityisen verovdhennysoikeuden. Tami
merkitsee tuplakompensaatiota turpeelle ja li-
siksi heikentdid edelleen puun kilpailuasemaa
turpeeseen nihden.

Turpeen erityisverokohtelun poistaminen
edellyttid arvonlisdverolain voimaantulosdin-
noksen 14 momentin siilyttdmistd hallituksen
esittdmassd muodossa.

Edelld esittdmani perusteella ehdotan,

ettd lakiehdotus hyviksyttdisiin muu-
toin valiokunnan mietinnon mukaisena,
paitsi 85 ja 85 a § ndin kuuluvina:
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8 luku

Veron kanta

85§

Seuraavien palvelujen myynnista seka seuraa-
vien tavaroiden myynnistd, yhteisdhankinnasta
ja maahantuonnista suoritettava vero on 12 pro-
senttia veron perusteesta:

(1—2 kohta kuten valiokunnan mietinngssi)

(3 kohta poist.)

(3—5 kohta kuten 4—6 kohta valiokunnan
mietinnossa)

6) rohdosvalmisteet, homeopaattiset ja antro-
posofiset valmisteet edellyttiien, ettd valmistetta ei
voi pitdid sen kdyttétarkoitus huomioon ottaen
kayttdjille vaarallisena ja ettd valmisteen koostu-
mus ja muut tiedot on asianmukaisesti ilmoitettu.
(Uusi).

Helsingissd 17 paivana joulukuuta 1994

85a§

Seuraavien palvelujen myynnista suoritettava
vero on 6 prosenttia veron perusteesta:

(1—3 kohta kuten valiokunnan mietinndssi)

4) elokuvateatteri-, teatteri-, sirkus-, musiikki-
ja tanssiesitysten, néyttelyjen, urheilutapahtu-
mien, huvipuistojen, eldintarhojen, museoiden
sekd muiden vastaavien kulttuuri- ja viihdetilai-
suuksien ja laitosten pddsymaksut.

Voimaantulosdinnds

{1—13 mom. kuten valiokunnan mietinnéssi)

(14 mom. kuten hallituksen esityksessi)

(15—23 mom. kuten valiokunnan mietinnds-
sid)

Hannele Luukkainen



